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Θεσσαλονίκης και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από

τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτελείται από τρία κεφά-

λαια και είκοσι (20) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του άρθρου που αφορά

στην έναρξη ισχύος του νόµου.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «το προτεινόµενο σχέδιο νόµου

αποβλέπει στη συνένωση των διοικητικών και καλλιτεχνικών λειτουργιών

των ΝΠΙΔ “Κρατικού Μουσείου Σύγχρονης Τέχνης” και των Τµηµάτων του,

“Μουσείο Φωτογραφίας Θεσσαλονίκης” και “Κέντρο Σύγχρονης Τέχνης Θεσ-

σαλονίκης”, από τη µία και του Κοινωφελούς Ιδρύµατος “Μακεδονικό Μου-

σείο Σύγχρονης Τέχνης” και του “Μουσείου Σύγχρονης Τέχνης Άλεξ Μυλω-

νά”, από την άλλη, υπό τη σκέπη ενός ενιαίου µητροπολιτικού οργανισµού –

“πλατφόρµας”, δηµοσίου χαρακτήρα». Προς την κατεύθυνση αυτή, «προσ-

διορίζεται η διάρθρωση και οργάνωση των επιχειρησιακών µονάδων του νέ-

ου Οργανισµού, στις οποίες ανατίθεται η επιδίωξη της βασικής δηµόσιας α-

ποστολής του, δηλαδή η ανάπτυξη µουσειακών λειτουργιών και καλλιτεχνι-

κών δράσεων», µε στόχο την «ίδρυση και λειτουργία αυτοτελών επιµέρους

επιχειρησιακών δοµών, που συγκροτούνται στην βάση της ιδιαιτερότητας

του είδους ή του µέσου της µουσειακής/καλλιτεχνικής δραστηριότητας που

προάγουν και υποστηρίζουν». 

Στο νοµοσχέδιο ρυθµίζονται, κυρίως, η νοµική µορφή, η έδρα και ο σκοπός

του (άρθρο 1), ζητήµατα σχετικά µε τη διοίκηση και τα όργανα της διοίκησης

του υπό ίδρυση νοµικού προσώπου (Διοικητικού Συµβουλίου, Γενικού Διευ-

θυντή) (άρθρα 2 και 3), οργάνωσης των διευθύνσεων και των υπηρεσιών του
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οργανισµού (διάρθρωσης Διευθύνσεων – Καλλιτεχνικής Επιτροπής, Διεύ-

θυνσης Μοντέρνας Τέχνης, Διεύθυνσης Σύγχρονης Τέχνης, Τµήµατος Σύγ-

χρονης Γλυπτικής, Διεύθυνσης Φωτογραφίας, Πειραµατικού Κέντρου Τε-

χνών, ενιαίων διοικητικών και βοηθητικών υπηρεσιών – προσωπικού) (άρθρα

4 έως 10), καθώς και ζητήµατα λειτουργίας του Οργανισµού (περιουσίας,

πόρων και οικονοµικής διαχείρισης – ελέγχου) (άρθρα 11 έως 13). Οι διατά-

ξεις του άρθρου 14 καλύπτουν τη µεταβατική περίοδο από την έναρξη της ι-

σχύος των υπό ψήφιση διατάξεων έως τη διοικητική διασύνδεση των υπό ε-

νοποίηση νοµικών προσώπων στον ενιαίο πλέον Οργανισµό, και µε τις δια-

τάξεις των άρθρων 15 και 16 κυρώνονται οι από 19 Απριλίου 2017 και 14 Σε-

πτεµβρίου 2017 συµφωνίες παραχώρησης δικαιωµάτων χρήσης κινητών και

ακινήτων µεταξύ του ν.π.ι.δ. «Κρατικό Μουσείο Σύγχρονης Τέχνης» και του

κοινωφελούς ιδρύµατος «Μακεδονικό Μουσείο Σύγχρονης Τέχνης» αφε-

νός, καθώς και µεταξύ των δύο ανωτέρω και του «Μουσείου Σύγχρονης Τέ-

χνης Άλεξ Μυλωνά» αφ’ ετέρου, συµπεριλαµβανοµένων των οικείων παραρ-

τηµάτων τους (Προσαρτήµατα Ι και ΙΙ, αντιστοίχως). Ακολούθως, στο άρθρο

17 προβλέπονται οι καταργούµενες διατάξεις από τη θέση σε ισχύ των νέων

διατάξεων, µε το άρθρο 18 τροποποιείται η υποπερίπτωση ββ της περίπτω-

σης γ της παραγράφου 9 του άρθρου 109 του ν. 3852/2010, µε το άρθρο 19

αντικαθίστανται οι παράγραφοι 2 και 3 του άρθρου 42 του ν. 4342/2015 (Α΄

143), όπως τροποποιήθηκαν µε την παράγραφο 1 του άρθρου 84 του ν.

4547/2018 (Α΄102), και αντικαθίσταται το άρθρο 33 του ν. 4547/2018. Τέλος,

στο άρθρο 20 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος. 

Επισηµαίνεται ότι η διοίκηση του «Μητροπολιτικού Οργανισµού Μουσείων

Εικαστικών Τεχνών Θεσσαλονίκης» περιλαµβάνει δύο όργανα:

ένα συλλογικό, το Διοικητικό Συµβούλιο, και ένα µονοµελές, τον Γενικό Δι-

ευθυντή, (άρθρα 2 και 3). Το εννεαµελές Διοικητικό Συµβούλιο, το οποίο εί-

ναι αρµόδιο για όλα τα θέµατα που αφορούν στη διοίκηση και λειτουργία

του Οργανισµού, εκτός από εκείνα που ρητώς εµπίπτουν στην αρµοδιότητα

του Γενικού Διευθυντή, καθώς και ο Γενικός Διευθυντής, ο οποίος επιλέγε-

ται κατόπιν διεθνούς πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος από το Διοικη-

τικό Συµβούλιο του Οργανισµού, διορίζονται µε αποφάσεις του Υπουργού

Πολιτισµού και Αθλητισµού.

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

α. Σηµειώνεται, ότι το εν λόγω νοµικό πρόσωπο αποτελεί νοµικό πρόσωπο

ιδιωτικού δικαίου ειδικού σκοπού, το οποίο λειτουργεί χάριν του δηµοσίου

συµφέροντος (βλ., σχετικώς, Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαί-

ου, τ. 1, 2017, σελ. 327 επ.). Τα νοµικά πρόσωπα ειδικού σκοπού ιδρύονται

διά νόµου, διέπονται από τη συνταγµατική αρχή της νοµιµότητας, και ανα-
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πτύσσουν µόνο τις δραστηριότητες που τους επιτρέπουν οι ειδικώς καθορι-

ζόµενοι διά του νόµου σκοποί (αρχή της ειδικότητας). Έχουν, εξ άλλου, διοι-

κητική αυτοτέλεια δυνάµει των διατάξεων που αναγνωρίζουν στα όργανά

τους την αρµοδιότητα να ρυθµίζουν, µε αποφάσεις τους, τα σχετικά µε τη

δραστηριότητά τους ζητήµατα (βλ. άρθρο 2 και 4  του νοµοσχεδίου).

β. Στην παράγραφο 1 εδ. β΄, για λόγους εννοιολογικής σαφήνειας, η φρά-

ση «Ο Οργανισµός λειτουργεί (…) και απολαµβάνει τις ατέλειες, καθώς και

τα δικαστικά, δικονοµικά και ουσιαστικά προνόµια του Δηµοσίου (…)», πρέ-

πει να αντικατασταθεί από την φράση «Ο Οργανισµός λειτουργεί (…) και α-

πολαύει των ατελειών, καθώς και των δικαστικών, δικονοµικών και ουσιαστι-

κών προνοµίων του Δηµοσίου (…).

2. Επί του άρθρου 4 παράγραφος 2

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι το Διοικητικό Συµ-

βούλιο, κατόπιν εισήγησης του Γενικού Διευθυντή, επικουρούµενου από την

Καλλιτεχνική Επιτροπή, καταρτίζει Κανονισµό Εσωτερικής Λειτουργίας του

Οργανισµού, ο οποίος εγκρίνεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονο-

µικών, Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Πολιτισµού και Αθλητισµού και δηµοσι-

εύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Στον ανωτέρω Κανονισµό ρυθµί-

ζεται, ειδικώς, κάθε θέµα που αφορά στην εσωτερική οργάνωση και λει-

τουργία του Οργανισµού, όπως η ειδικότερη διάρθρωση των υπηρεσιών, οι

θέσεις κατά ειδικότητα του αναγκαίου ανά υπηρεσιακή µονάδα προσωπικού,

η κατανοµή των καθηκόντων του προσωπικού και η υπηρεσιακή του κατά-

σταση, τα πειθαρχικά παραπτώµατα και οι ποινές, καθώς και η πειθαρχική

διαδικασία, οι ειδικότεροι τρόποι προσπορισµού εσόδων και η κατά κατηγο-

ρία διαδικασία διαχείρισής τους.

Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγ-

µατος, επιτρέπεται να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιό-

τητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, εφόσον

πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χα-

ρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ως ειδικότερα δε θέµατα θεωρούνται

«εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς

την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη

περίπτωση ορισµένου θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω

νοµοθετικής ρυθµίσεως», ενώ ως λεπτοµερειακά, τα ζητήµατα που αφορούν

«στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων. Περαιτέρω,

οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νο-

µοθέτη», (βλ. σχετικώς, Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαί-

ου, τ. 1, 2011, αρ. 54 και σελ. 58 επ., και Χ. Μουκίου, Η κανονιστική αρµο-

διότητα της Διοίκησης, 2009, σελ. 212 επ.). Απαιτείται, εποµένως, η ρύθµιση

να περιέχει στο νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό

του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, και την ουσιαστική ρύθµισή
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του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς το οποίο

θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα

(βλ. Στε Ολοµ. 235/2012, ΣτΕ Ολοµ. 1300/2011, ΣτΕ 96/2009, ΣτΕ 567/2006,

ΣτΕ 3889/2005,  ΣτΕ 2967/1999, ΣτΕ 830/1999).

Έχει κριθεί, συναφώς, ότι δεν συνιστούν ειδικότερα ζητήµατα, µεταξύ άλ-

λων, η σύσταση θέσεων προσωπικού, οι σχέσεις εργασίας του και η διάρ-

θρωση υπηρεσιών (πρακτικό επεξεργασίας του ΣτΕ 578/2002 σχετικώς προς

το Επιστηµονικό και Ερευνητικό Κέντρο Πολιτικής Προστασίας). 

Επισηµαίνεται, επίσης, ότι τα ως άνω ζητήµατα δεν µπορούν να θεωρη-

θούν ως «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτή-

ρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό» κατά την έννοια της παρ. 2 εδ. β΄ του άρθρου

43 παρ. 2 του Συντάγµατος, ώστε να µπορούν ρυθµισθούν µε πράξεις άλλων

οργάνων, εκτός του Προέδρου της Δηµοκρατίας. Αντιθέτως, συµπεριλαµβα-

νοµένης της πειθαρχικής διαδικασίας, συνιστούν θέµατα που αφορούν στον

πυρήνα της υπηρεσιακής κατάστασης του προσωπικού, τα οποία, εν προκει-

µένω, αφ’ ενός δεν ρυθµίζονται ούτε καν σε γενικές γραµµές από την εξου-

σιοδοτική διάταξη, αφ’ ετέρου απουσιάζει από αυτή οποιαδήποτε παραπο-

µπή στις ρυθµίσεις του Υπαλληλικού Κώδικα.

Αθήνα,  22 Οκτωβρίου 2018

Ο εισηγητής

Χαράλαµπος Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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