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«Ίδρυση και οργάνωση Συµβουλίου Εθνικής Πολιτικής για την Παιδεία
και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από εννέα άρθρα.

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου ιδρύεται άτυπο συµβου-

λευτικό συλλογικό όργανο στο Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων, το

Συµβούλιο Εθνικής Πολιτικής για την Παιδεία (ΣΕΠΟΠ), το οποίο υπάγεται

απευθείας στον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευµάτων. Ως µέλη του ορίζο-

νται οι διατελέσαντες Υπουργοί µε αρµοδιότητα στα θέµατα της παιδείας, ε-

νώ ως πρόεδρός του ο εκάστοτε Υπουργός Παιδείας και Θρησκευµάτων. Η

συµµετοχή των ανωτέρω είναι οικειοθελής και άνευ αµοιβής ή αποζηµίωσης

(άρθρο 1). Οι αρµοδιότητες του ΣΕΠΟΠ περιλαµβάνουν ιδίως τη διατύπωση

γνώµης ή παροχή συµβουλής για την αξιολόγηση της ασκούµενης πολιτικής

στην εκπαίδευση καθώς και τη διαµόρφωση και την εφαρµογή νέας πολιτι-

κής (άρθρο 2). Η σύγκλησή του γίνεται από τον Υπουργό Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων τακτικώς δύο φορές τον χρόνο, και εκτάκτως όποτε κριθεί ανα-

γκαίο, η δε λειτουργία του δεν επιβαρύνει τον κρατικό προϋπολογισµό (άρ-

θρο 3). 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις διατάξεις του προτεινό-

µενου νοµοσχεδίου επιχειρείται διά της ίδρυσης του ΣΕΠΟΠ βήµα προς τον

στόχο της συναινετικής προσέγγισης στα ζητήµατα της παιδείας. Η προσέγ-

γιση αυτή θα βασίζεται στον διάλογο και τη συνεννόηση, τον µακροχρόνιο

σχεδιασµό βάσει της εµπειρίας του παρελθόντος και την αξιολόγηση των α-

ποτελεσµάτων της εφαρµοζόµενης πολιτικής (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1).

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου θεσπίζεται,
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από το σχολικό έτος 2014-2015, επιπλέον µοριοδότηση, υπό προϋποθέσεις,

µόνιµων και αναπληρωτών εκπαιδευτικών οι οποίοι υπηρετούν σε αποµα-

κρυσµένες δηµόσιες σχολικές µονάδες (άρθρα 4 και 5).

Επίσης, τροποποιούνται διατάξεις του ν. 3536/2007 (άρθρα 36, 37 και 38)

βάσει των οποίων έχουν συσταθεί θέσεις ιεροδιδασκάλων της ισλαµικής

θρησκείας στις Μουφτείες της Θράκης ώστε να δοθεί  στους  εν λόγω ιερο-

διδάσκαλους η δυνατότητα να διδάσκουν µαθήµατα θρησκευτικής µουσουλ-

µανικής εξειδίκευσης και αραβικής γλώσσας στα µουσουλµανικά ιεροσπου-

δαστήρια της Θράκης, και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη σχέση εργα-

σίας των ιεροδιδασκάλων (άρθρο 6).  

Τέλος, καταργείται η διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 35 του ν. 3794/2009,

η οποία απαγορεύει την εισαγωγή σε τµήµατα Α.Ε.Ι. πασχόντων από ορι-

σµένες παθήσεις (άρθρο 7), εισάγεται δυνατότητα κατά προτεραιότητα πρό-

σληψης προσώπων µε αναπηρία σε ποσοστό 67% και άνω ως αναπληρωτών

εκπαιδευτικών στη Γενική Εκπαίδευση για το σχολικό έτος 2014-2015 (άρ-

θρο 8), και ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος (άρθρο 9).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί των άρθρων 1, 2 και 3

Στην παρ. 4 του άρθρου 1 πρέπει να διορθωθεί η αναγραφή του αρκτικό-

λεξου ΣΕΠΟΠ που εκ παραδροµής αναφέρεται ως ΣΕΠΟ.

Επίσης, για λόγους ακριβείας, θα µπορούσε να προστεθεί στο δεύτερο ε-

δάφιο της παρ. 1 του άρθρου 2 το άρθρο «του» πριν από τη λέξη «Υπουρ-

γείου».

Στο τρίτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 2 θα ήταν, ακριβέστερο να γίνει

λόγος για «διατύπωση γνώµης ή παροχή συµβουλής» αντί «πρόταση γνώ-

µης ή συµβουλής».

2. Επί του άρθρου 4

Στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 3 του νέου άρθρου 4Α, το οποίο προστίθεται

διά του παρόντος στον ν. 3848/2010, ορίζεται ότι απαγορεύεται απολύτως

και για οποιονδήποτε λόγο η απόσπαση, µετάθεση, µετάταξη ή µετακίνηση

των αναφερόµενων στο προτεινόµενο άρθρο εκπαιδευτικών από τις οικείες

σχολικές µονάδες. Θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν η απαγόρευση τίθε-

ται κατά τρόπο απόλυτο και σε περιπτώσεις κατά τις οποίες συντρέχουν, επί

παραδείγµατι, σοβαροί λόγοι υγείας ή οικογενειακοί, οπότε, ενδεχοµένως,

δεν θα γίνεται ο διπλασιασµός του χρόνου πραγµατικής εκπαιδευτικής υπη-

ρεσίας (επιπλέον µοριοδότηση).
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3. Επί του άρθρου 6 παρ. 1

Με τη διάταξη του πρώτου εδαφίου της παρ. 1 του άρθρου προστίθεται

νέο εδάφιο στην παρ. 1 του άρθρου 36 του ν. 3536/2007, συµφώνως προς το

οποίο, «(…) Ιεροδιδάσκαλοι µπορούν (…) να διδάσκουν µαθήµατα θρησκευ-

τικής µουσουλµανικής εξειδίκευσης, καθώς και την Αραβική γλώσσα στα

µουσουλµανικά Ιεροσπουδαστήρια της Θράκης, εφόσον έχουν τα αναγκαία

τυπικά και ουσιαστικά προσόντα, έστω και αν δεν κατέχουν παιδαγωγική και

διδακτική επάρκεια». Με το αµέσως επόµενο εδάφιο της προτεινόµενη διά-

ταξης προστίθεται νέο εδάφιο στο τέλος της παρ. 1 του άρθρου 36 του ν.

3536/2007 συµφώνως προς το οποίο «[τ]α θέµατα σχετικά µε την επιλογή

των Ιεροδιδασκάλων που θα διδάξουν στα µουσουλµανικά Ιεροσπουδαστή-

ρια της Θράκης (…) και γενικώς όλες οι αναγκαίες λεπτοµέρειες, καθορίζο-

νται µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευµάτων, κατόπιν εισή-

γησης του Περιφερειακού Διευθυντή Εκπαίδευσης Ανατολικής Μακεδονίας

και Θράκης».

Εν προκειµένω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν ως αναγκαία τυπικά

και ουσιαστικά προσόντα εννοούνται τα αναφερόµενα στην παρ. 2 του άρ-

θρου 36 του ν. 3536/2007 (ελληνική υπηκοότητα, προέλευση από τη µου-

σουλµανική µειονότητα, κατοχή πτυχίου Ισλαµικών Σπουδών Ανώτατης Θε-

ολογικής Σχολής της ηµεδαπής ή αλλοδαπής αναγνωρισµένου από τον Διε-

πιστηµονικό Οργανισµό Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδηµαϊκών και Πληροφόρη-

σης), όπως αυτή συµπληρώνεται µε την παρ. 2 του παρόντος, και τα ειδικό-

τερα προσόντα τα οποία, κατά την παρ. 3 του άρθρου 36 του ν. 3536/2007, ο-

ρίζονται µε υπουργική απόφαση, ή αν αυτά θα ορισθούν µε την υπουργική α-

πόφαση η οποία θα εκδοθεί βάσει της εξουσιοδότησης του δεύτερου εδαφί-

ου του παρόντος (εδάφιο προστιθέµενο στο τέλος της παρ. 1 του άρθρου 36

στον ν. 3536/2007). 

Σηµειώνεται σχετικώς ότι, σε σχέση µε νοµοθετική εξουσιοδότηση κατά

την οποία, «[η] προέλευση του ιερέα υπαστυνόµου, τα ουσιαστικά και τυπικά

του προσόντα και ο τρόπος επιλογής του καθορίζονται µε απόφαση του Αρ-

χηγού της Ελληνικής Αστυνοµίας» (άρθρο 31 παρ. 2 του ν. 1481/1984), έχει

κριθεί ότι «(…) µε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συντάγµατος επι-

τρέπεται στον κοινό νοµοθέτη να µεταβιβάζει στην εκτελεστική λειτουργία

την αρµοδιότητά του προς θέσπιση κανόνων δικαίου, τίθεται δε ο κανόνας

ότι η σχετική νοµοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται προς τον Πρόεδρο της

Δηµοκρατίας, ο οποίος ασκεί τη µεταβιβαζόµενη αρµοδιότητα µε προεδρικά

διατάγµατα. Κατ’ εξαίρεση, επιτρέπεται να οριστούν ως φορείς της αρµο-

διότητας αυτής και άλλα όργανα της Διοικήσεως, εφόσον πρόκειται να ρυθ-

µιστούν, µεταξύ άλλων, «ειδικότερα θέµατα». Τέτοια ειδικότερα θέµατα εί-

ναι εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση

προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερι-

κότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της εν
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λόγω νοµοθετικής ρυθµίσεως (ΣτΕ Ολοµ. 1776/2007, 1101/2002). Ειδικότε-

ρο όµως θέµα δεν µπορούσε στη συγκεκριµένη περίπτωση να αποτελέσει,

κατά την έννοια της ανωτέρω συνταγµατικής διάταξης, ο καθορισµός των

προσόντων και του τρόπου επιλογής των υποψηφίων για την κατάληψη της

θέσης του ιερέα της Ελληνικής Αστυνοµίας, δεδοµένου ότι η ως άνω ρύθµι-

ση του άρθρου 31 παρ. 2 του ν. 1481/1984 δεν διαγράφει σε γενικές γραµ-

µές τα προσόντα και τον τρόπο επιλογής των υποψηφίων για την κατάληψη

της εν λόγω θέσης. Το θέµα αυτό µπορούσε να αποτελέσει, σύµφωνα µε

την πιο πάνω συνταγµατική διάταξη, αντικείµενο νοµοθετικής εξουσιοδοτή-

σεως µόνο προς τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας. Συνεπώς, η παρεχόµενη µε

τη διάταξη του άρθρου 31 παρ. 2 του ν. 1481/1984 εξουσιοδότηση προς τον

Αρχηγό της Ελληνικής Αστυνοµίας για τον καθορισµό των προσόντων και

του τρόπου επιλογής του διοριζοµένου στην ως άνω θέση ιερέα της Ελληνι-

κής Αστυνοµίας, είναι αντίθετη προς το άρθρο 43 παρ. 2 του Συντάγµατος»

(ΣτΕ [Ολ] 3489/2008).

Αθήνα, 2.9.2014

Οι εισηγητές

Δηµήτρης Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της

Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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