
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ηλεκτρονικό σύστηµα διάθεσης τηλεοπτικού διαφηµιστικού χρόνου,
Τροποποίηση του ν. 3548/2007, σύσταση µητρώου περιφερειακού και τοπι-
κού τύπου, Ειδική σήµανση γραµµωτού κώδικα στις έντυπες εκδόσεις, Δη-
µιουργία θεσµικού πλαισίου για την ενίσχυση της παραγωγής οπτικοακου-
στικών έργων στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την κοινή συνεδρίαση των

Διαρκών Επιτροπών Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης

και Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από πέντε Κεφάλαια, σαράντα έ-

να άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του άρθρου που αφορά στην έναρξη ι-

σχύος του νοµοθετήµατος, καθώς και ένα Παράρτηµα, αποτελούµενο από

τους πέντε πίνακες των πολιτιστικών κριτηρίων και τη βαθµολογία ενός εκά-

στου, ανά κατηγορία, οπτικοακουστικού έργου που µπορεί να υπαχθεί στο

προτεινόµενο, διά του νοµοσχεδίου, νέο, επενδυτικό καθεστώς.

Προς τον σκοπό της «ρύθµιση[ς] των ζητηµάτων της τηλεοπτικής διαφηµι-

στικής αγοράς» και, ειδικώς, «του τρόπου διάθεσης του τηλεοπτικού διαφη-

µιστικού χρόνου» (Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ), µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρ-

θρα 1 – 12) θεσπίζεται ηλεκτρονικό σύστηµα (Σύστηµα), µέσω του οποίου

καταγράφονται και δύνανται να διενεργούνται και εκκαθαρίζονται οι συναλ-

λαγές διάθεσης του διαφηµιστικού χρόνου των τηλεοπτικών οργανισµών.

Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, καθορίζονται οι βασικές έννοιες για την εφαρ-

µογή των σχετικών ρυθµίσεων του νοµοσχεδίου, οι συµµετέχοντες στο Σύ-
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στηµα, η 1η Σεπτεµβρίου 2018 ως ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της καταγρα-

φής των συναλλαγών διάθεσης διαφηµιστικού χρόνου µέσω του νέου Συ-

στήµατος, η µορφή του Συστήµατος (Ολοκληρωµένη Ηλεκτρονική Πλατφόρ-

µα), το περιεχόµενό του και ο τρόπος λειτουργίας του (άρθρα 1 – 5). Εν συ-

νεχεία, προβλέπεται ότι η ανάθεση του σχεδιασµού, της ανάπτυξης και

πραγµατοποίησης του συστήµατος γίνεται από τον διαχειριστή (άρθρο 6).

Τέλος, παρατίθενται οι υποχρεώσεις του διαχειριστή του Συστήµατος (άρ-

θρο 7), ορίζονται οι αρµοδιότητες του ρυθµιστή του Συστήµατος, που επο-

πτεύει την εύρυθµη και αποτελεσµατική λειτουργία του, εν προκειµένω του

Εθνικού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (βλ. άρθρο 2 περ. 8), και καθορίζο-

νται οι κυρώσεις που δύναται να επιβληθούν στον διαχειριστή και στους

συµµετέχοντες για τις οριζόµενες στο νοµοσχέδιο παραβάσεις (άρθρα 9 –

12).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 13 – 17) τροποποιούνται δια-

τάξεις του ν. 3548/2007 για την «καταχώριση δηµοσιεύσεων των φορέων

του Δηµοσίου στο νοµαρχιακό και τοπικό Τύπο και άλλες διατάξεις», προ-

κειµένου, ιδίως, να διευρυνθούν οι περιπτώσεις επιβολής των προβλεπόµε-

νων κυρώσεων σε βάρος εφηµερίδας που προβλέπονται στο άρθρο 5 του εν

λόγω ν. 3548/2007, να αναπροσαρµοσθούν τα χρηµατικά πρόστιµα που επι-

βάλλονται κατά περίπτωση (άρθρο 15) και να συσταθεί στη Γενική Γραµµα-

τεία Ενηµέρωσης και Επικοινωνίας του Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής Τη-

λεπικοινωνιών και Ενηµέρωσης ηλεκτρονικό µητρώο (Μητρώο), στο οποίο

καταχωρίζονται σε ειδικές µερίδες τα στοιχεία των εφηµερίδων περιφερεια-

κού και τοπικού τύπου που διατηρούν δικαίωµα καταχώρισης δηµοσιεύσεων

των φορέων του Δηµοσίου (άρθρο 14).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄(άρθρο 18) ανακαθορίζεται το πλαίσιο

εφαρµογής της ειδικής σήµανσης γραµµωτού κώδικα στις έντυπες εκδό-

σεις.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 19 – 38) εισάγεται θεσµικό

πλαίσιο για την ενίσχυση της παραγωγής οπτικοακουστικών έργων. Το ως ά-

νω πλαίσιο περιλαµβάνει τον σκοπό και τους απαραίτητους ορισµούς για

την εφαρµογή του (άρθρα 19 και 20) και το εφαρµοστέο καθεστώς, το οποίο

περιλαµβάνει, εκτός από τις διατάξεις του παρόντος, τον Κανονισµό (ΕΕ) α-

ριθ. 651/2014 της Επιτροπής της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 17.6.2014 «για

την κήρυξη ορισµένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συµβατών µε την εσωτε-

ρική αγορά κατ' εφαρµογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης» (ΕΕ L

187/1 26.6.2014) (άρθρα 21 επ.). 
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Ειδικότερα, παρέχεται δυνατότητα ενίσχυσης επενδυτικών σχεδίων «για

την παραγωγή αυτοτελούς οπτικοακουστικού έργου που πληροί τις προϋπο-

θέσεις των πολιτιστικών κριτηρίων, του πίνακα Α΄ [του Παραρτήµατος επί

του νσχ], εφόσον αφορά οπτικοακουστικό έργο µυθοπλασίας, του πίνακα Β΄

[του Παραρτήµατος επί του νσχ], εφόσον αφορά οπτικοακουστικό έργο

δηµιουργικής τεκµηρίωσης, του πίνακα Γ΄ [του Παραρτήµατος επί του νσχ],

εφόσον αφορά κινούµενο σχέδιο, και του πίνακα Δ΄ [του Παραρτήµατος επί

του νσχ], εφόσον αφορά ψηφιακό παιχνίδι [Επίσης] στο παρόν καθεστώς υ-

πάγονται επενδυτικά σχέδια για την παραγωγή δύσκολου οπτικοακουστικού

έργου, µε την προϋπόθεση το έργο τούτο να πληροί τα πολιτιστικά κριτήρια

του πίνακα Α΄ ή Β΄ ή Γ΄ ή Δ΄ και του πίνακα Ε΄ [του Παραρτήµατος επί του

νσχ]». Δικαιούχοι της ενίσχυσης ορίζονται οι επιχειρήσεις που είναι εγκατε-

στηµένες ή έχουν υποκατάστηµα στην ελληνική επικράτεια και λειτουργούν

µε σκοπό την παραγωγή οπτικοακουστικών έργων ή την παραγωγή οπτικοα-

κουστικών έργων στο πλαίσιο διασυνοριακής παραγωγής, και οι αλλοδαπές

επιχειρήσεις παραγωγής οπτικοακουστικών έργων, εφόσον, για τους σκο-

πούς του παρόντος, συµβάλλονται µε επιχείρηση που είναι εγκατεστηµένη

ή έχει υποκατάστηµα στην ελληνική επικράτεια και λειτουργεί µε σκοπό την

εκτέλεση παραγωγής οπτικοακουστικών έργων ή µέρους αυτών. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 39 – 41) θεσπίζονται λοιπές

ρυθµίσεις που αφορούν στην τροποποίηση των ν. 4053/2012, 2644/1998,

2328/1995, 3905/2010, του π.δ/τος 109/2010, και της κ.υ.α. υπ’ αριθ.

ΟΙΚ.02/11.6.2013 (ΦΕΚ Β΄1414/11.6.2013) η οποία ρυθµίζει τα περί κατάρ-

γησης της δηµόσιας επιχείρησης «Ελληνική Ραδιοφωνία – Τηλεόραση, Ανώ-

νυµη Εταιρεία (ΕΡΤ - Α.Ε.). Στην ανωτέρω κοινή υπουργική απόφαση προ-

βλέπεται ολοκλήρωση του έργου της ειδικής διαχείρισης την 29.4.2019, δι-

ευκρινίζεται ότι η ιδιότητα του διαχειριστή δεν συνιστά ασυµβίβαστο ή λόγο

αναστολής άσκησης άλλης επαγγελµατικής δραστηριότητας ή λειτουργή-

µατος, και παρέχεται η δυνατότητα στους αρµόδιους υπουργούς να διορί-

σουν νέο διαχειριστή (άρθρο 39). Με το άρθρο 40 ορίζονται οι καταργούµε-

νες διατάξεις. Τέλος, µε το άρθρο 41 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρό-

ντος.

Β. Στην ελληνική έννοµη τάξη, η διαφήµιση προστατεύεται ως ειδικότερη

έκφανση της οικονοµικής ελευθερίας. Κατά το άρθρο 14 παράγραφος 1 του

Συντάγµατος, καθένας µπορεί να εκφράζει και να διαδίδει προφορικώς, γρα-

πτώς και διά του τύπου, τους στοχασµούς του, τηρώντας τους νόµους του

Κράτους, ενώ κατά το άρθρο 5 παράγραφος 1 του Συντάγµατος, καθένας έ-
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χει δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµε-

τέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, εφόσον δεν

προσβάλει τα δικαιώµατα των άλλων και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα

χρηστά ήθη. Στο πλαίσιο αυτό, έχει κριθεί ότι «µε την τελευταία αυτή διάτα-

ξη προστατεύεται, µεταξύ άλλων, και η οικονοµική ελευθερία στο πλαίσιο

της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας και συνακόλουθα η ελευθε-

ρία της διαφήµισης, δεδοµένου ότι η διαφήµιση είναι αναγκαία για την ά-

σκηση οποιασδήποτε οικονοµικής δραστηριότητος και αποτελεί ουσιώδες

συστατικό της ελεύθερης αγοράς» (ΑΠ 627/2011).

Στην παρ. 1α του άρθρου 3 και την παράγραφο 3 του άρθρου 8 του ν.

2328/1995 ορίζεται ότι οι τηλεοπτικές διαφηµίσεις διέπονται από τις αρχές

και τους κανόνες εκποµπών και διαφηµίσεων που ισχύουν για τις εκποµπές

της Ελληνικής Ραδιοφωνίας Τηλεόρασης Α.Ε., στο πλαίσιο του άρθρου 15

παρ. 2 του Συντάγµατος και της Οδηγίας 89/552/Ε.Ο.Κ. του Συµβουλίου της

3.10.1989 (ΕΕ L 298/17.10.89), όπως αυτή έχει µεταφερθεί στην ελληνική

έννοµη τάξη. Η τήρηση των σχετικών υποχρεώσεων αποτελεί θεµελιώδη ό-

ρο της άδειας λειτουργίας του τηλεοπτικού σταθµού. 

Συµφώνως προς το άρθρο 2 γ του π.δ/τος 100/2000, τηλεοπτική διαφήµι-

ση αποτελεί «κάθε µορφή τηλεοπτικού µηνύµατος που µεταδίδεται, έναντι

πληρωµής ή ανάλογου ανταλλάγµατος ή για λόγους αυτοπροβολής από µία

δηµόσια ή ιδιωτική επιχείρηση στα πλαίσια εµπορικής, βιοµηχανικής ή βιοτε-

χνικής δραστηριότητας ή άσκησης ελευθέρου επαγγέλµατος, µε σκοπό την

προώθηση της παροχής αγαθών ή υπηρεσιών, συµπεριλαµβανοµένων ακινή-

των, δικαιωµάτων και υποχρεώσεων, έναντι πληρωµής ή ανάλογου τιµήµα-

τος».

Γ. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η διαφήµιση συνιστά παροχή υπηρεσιών που ε-

µπίπτει στην έννοια του άρθρου 56 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης (πρώην άρθρο 49 ΣΕΚ). Επισηµαίνονται, σε επίπεδο πα-

ράγωγου δικαίου, ιδίως, η Οδηγία 2010/13/EE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου, της 10ης Μαρτίου 2010 για τον συντονισµό ορισµέ-

νων νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών µε-

λών σχετικώς µε την παροχή υπηρεσιών οπτικοακουστικών µέσων (Οδηγία

για τις υπηρεσίες οπτικοακουστικών µέσων, ΕΕ L 95/15.4.2010, σελ. 1),  κα-

θώς και η προαναφερόµενη Οδηγία 89/552/ΕΟΚ του Συµβουλίου για τον συ-

ντονισµό ορισµένων νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων

των κρατών µελών σχετικώς µε την άσκηση τηλεοπτικών δραστηριοτήτων,

όπως τροποποιήθηκε από την Οδηγία 97/36/ΕΚ του Κοινοβουλίου και του
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Συµβουλίου της 30.61997 (στο εξής «Οδηγία τηλεόραση χωρίς σύνορα», ΕΕ

L 202/30.7.1997, σελ. 60), η οποία παρέχει το νοµικό πλαίσιο αναφοράς για

την ελεύθερη παροχή τηλεοπτικών υπηρεσιών στην Ευρωπαϊκή Ένωση,

προκειµένου να προωθηθεί η ανάπτυξη µίας ευρωπαϊκής τηλεοπτικής αγο-

ράς και των συναφών υπηρεσιών, όπως η τηλεοπτική διαφήµιση και η παρα-

γωγή οπτικοακουστικών προγραµµάτων.

Ειδικότερα, η εν λόγω Οδηγία συντονίζει σε ευρωπαϊκό επίπεδο τις νο-

µοθεσίες των κρατών µελών, ιδίως, στους τοµείς της εφαρµοζόµενης νοµο-

θεσίας για την τηλεοπτική µετάδοση, της προώθησης της παραγωγής και

της διανοµής ευρωπαϊκών έργων, της τηλεοπτικής διαφήµισης, τηλεαγοράς

και χορηγίας, καθώς και της προστασίας των ανηλίκων.

Ειδικώς, όσον αφορά την τηλεοπτική διαφήµιση, η Οδηγία προβλέπει δια-

τάξεις που αποβλέπουν στον συµβιβασµό της αρχής της ελεύθερης προβο-

λής τηλεοπτικών διαφηµίσεων (σηµαντική ή και ζωτικής σηµασίας πηγή εσό-

δων, ιδίως για την εµπορική τηλεόραση ελεύθερης µετάδοσης) µε την κα-

τάλληλη προστασία των οπτικοακουστικών έργων καθώς και του κοινού (τό-

σο ως τηλεθεατή όσο και ως καταναλωτή), για να επιτευχθεί δε η ισορροπία

αυτή, η Οδηγία προβλέπει ορισµένες ουσιώδεις αρχές και συγκεκριµένα:

την αρχή του διαχωρισµού του συντακτικού από το διαφηµιστικό περιεχόµε-

νο (άρθρο 10 της Οδηγίας), την αρχή της παρεµβολής µεταξύ των προγραµ-

µάτων µε τη δυνατότητα, υπό ορισµένες προϋποθέσεις, παρεµβολής κατά

τη διάρκεια των προγραµµάτων (άρθρο 11 της Οδηγίας), τους ωριαίους και

ηµερήσιους περιορισµούς όσον αφορά τη διάρκεια της διαφήµισης (άρθρα

18 έως 19α της Οδηγίας), τους κανόνες που διασφαλίζουν την προστασία

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και την προστασία των ανηλίκων (άρθρα 12

και 16 της Οδηγίας), τους κανόνες για τη χορηγία και την τηλεαγορά (άρθρο

17 για τη χορηγία, άρθρο 18α και 19 για την τηλεαγορά) καθώς και κανόνες

δηµόσιας υγείας που περιορίζουν τη διαφήµιση για ορισµένα προϊόντα (α-

παγόρευση για τον καπνό και τα φάρµακα που χορηγούνται µε ιατρική συ-

νταγή, περιορισµούς όσον αφορά τα αλκοολούχα ποτά, άρθρα 13, 14, 15 και

17). Βλ., σχετικώς, Ερµηνευτική ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικώς µε ο-

ρισµένες πτυχές των διατάξεων της Οδηγίας «τηλεόραση χωρίς σύνορα» ό-

σον αφορά την τηλεοπτική διαφήµιση (ΕΕ C 102 /28.04.2004, σελ. 2).

Τέλος, επισηµαίνεται, συναφώς, η Οδηγία 2003/33/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 26ης Μαΐου 2003, για την προσέγγι-

ση των νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών

µελών όσον αφορά τη διαφήµιση και τη χορηγία υπέρ των προϊόντων κα-

πνού (ΕΕ L 149/11.6.2005, σελ. 22), η οποία εφαρµόζεται υπό την επιφύλα-
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ξη της προαναφερόµενης Οδηγίας 2010/13/EE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου, της 10ης Μαρτίου 2010, για τον συντονισµό ορισµέ-

νων νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών µε-

λών σχετικώς µε την παροχή υπηρεσιών οπτικοακουστικών µέσων [Οδηγία

για τις υπηρεσίες οπτικοακουστικών µέσων (ΕΕ L 95/15.4.2010, σελ. 1)], ε-

νόψει των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών των υπηρεσιών οπτικοακουστικών

µέσων. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρων 1 έως 12

Α) Με τις διατάξεις του άρθρου 2 ορίζεται, µεταξύ άλλων, ως «διαφηµιστι-

κός χρόνος», «ο χρόνος που διατίθεται από τους τηλεοπτικούς οργανι-

σµούς για τη µετάδοση διαφηµιστικών µηνυµάτων, τοποθέτηση προϊόντων ή

ανάληψη χορηγίας εκποµπής».

Θα έπρεπε, κατ’ αρχάς, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, ο ανωτέρω

ορισµός να αναδιατυπωθεί ως «ο χρόνος που διατίθεται από τους τηλεοπτι-

κούς οργανισµούς για τη µετάδοση οπτικοακουστικής εµπορικής ανακοίνω-

σης», δεδοµένου ότι, µεταξύ των µορφών οπτικοακουστικής εµπορικής ανα-

κοίνωσης, κατά το άρθρο 1 της προαναφερθείσας Οδηγίας 2010/13/EE του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 10.3.2010, για τον συ-

ντονισµό ορισµένων νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων

των κρατών µελών σχετικώς µε την παροχή υπηρεσιών οπτικοακουστικών

µέσων, «περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, η τηλεοπτική διαφήµιση, η χορη-

γία, η τηλεπώληση και η τοποθέτηση προϊόντος».

Εξ άλλου, επισηµαίνεται ότι στην εν λόγω Οδηγία, ως «τηλεοπτική διαφή-

µιση» ορίζεται «κάθε µορφή τηλεοπτικής ανακοίνωσης που µεταδίδεται ένα-

ντι πληρωµής ή ανάλογου ανταλλάγµατος ή για λόγους αυτοπροβολής, από

µια δηµόσια ή ιδιωτική επιχείρηση ή φυσικό πρόσωπο στα πλαίσια εµπορι-

κής, βιοµηχανικής ή βιοτεχνικής δραστηριότητας ή άσκησης επαγγέλµατος,

µε σκοπό την προώθηση της παροχής αγαθών ή υπηρεσιών, συµπεριλαµβα-

νοµένων ακινήτων, δικαιωµάτων και υποχρεώσεων, έναντι πληρωµής». Ως

«χορηγία» ορίζεται κάθε «συνεισφορά δηµοσίων ή ιδιωτικών επιχειρήσεων

ή φυσικών προσώπων, που δεν παρέχουν υπηρεσίες οπτικοακουστικών µέ-

σων ή δεν παράγουν οπτικοακουστικά έργα, για τη χρηµατοδότηση υπηρε-

σιών οπτικοακουστικών µέσων ή προγραµµάτων, µε σκοπό την προώθηση

της επωνυµίας, του εµπορικού σήµατος, της εικόνας, των δραστηριοτήτων ή

των προϊόντων τους». Ως «τηλεπώληση» ορίζονται οι «άµεσες προσφορές

που εκπέµπονται προς το κοινό µε σκοπό την παροχή αγαθών ή υπηρεσιών,
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συµπεριλαµβανοµένων ακινήτων, δικαιωµάτων και υποχρεώσεων, έναντι

πληρωµής», και ως «τοποθέτηση προϊόντος» κάθε «µορφή οπτικοακουστι-

κής εµπορικής ανακοίνωσης που συνίσταται στην παρουσίαση ή στην ανα-

φορά προϊόντος, υπηρεσίας ή του αντίστοιχου εµπορικού σήµατος ώστε να

εµφανίζεται εντός προγράµµατος, έναντι πληρωµής ή ανάλογου ανταλλάγ-

µατος».

Β) Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, θεσπίζε-

ται ηλεκτρονικό σύστηµα καταγραφής για τις συναλλαγές διάθεσης του τη-

λεοπτικού διαφηµιστικού χρόνου (Σύστηµα), µέσω του οποίου δύνανται να

διενεργούνται αγορές και πωλήσεις του διαφηµιστικού χρόνου των δηµό-

σιων και ιδιωτικών τηλεοπτικών οργανισµών. 

Έτσι, καθιερώνεται δυνατότητα διενέργειας των συναλλαγών µέσω του

Συστήµατος για όλους τους δηµόσιους και ιδιωτικούς τηλεοπτικούς οργανι-

σµούς που λειτουργούν στην ελληνική επικράτεια (εθνικής και περιφερεια-

κής εµβέλειας), τους διαφηµιστές, τις επιχειρήσεις που µεσολαβούν για τη

διάθεση του διαφηµιστικού χρόνου για λογαριασµό των διαφηµιζοµένων, τις

διαφηµιζόµενες επιχειρήσεις, καθώς και για κάθε άλλο πρόσωπο που διε-

νεργεί συναλλαγές διαφηµιστικού χρόνου, απαγόρευση εµπορίας διαφηµι-

στικού χρόνου εκτός του Συστήµατος (άρθρο 3) και καταγραφή, από

1.9.2018, κάθε συναλλαγής διάθεσης διαφηµιστικού χρόνου αποκλειστικώς

διά του Συστήµατος (άρθρο 4). 

Το σύστηµα έχει τη µορφή ολοκληρωµένης ηλεκτρονικής πλατφόρµας, η

οποία περιλαµβάνει: «ένα ηλεκτρονικό σύστηµα καταγραφής κάθε συναλλα-

γής διάθεσης διαφηµιστικού χρόνου των τηλεοπτικών οργανισµών, στο ο-

ποίο διασφαλίζεται η ελεγχόµενη πρόσβαση των χρηστών του σύµφωνα µε
την περίπτ. δ΄ της παρ. 3, και δύναται επιπλέον να περιλαµβάνει: α. ένα η-

λεκτρονικό σύστηµα δηµοπρασίας, µέσω του οποίου προσδιορίζονται οι τι-

µές πώλησης των προϊόντων των τηλεοπτικών οργανισµών, πραγµατοποι-

ούνται οι συναλλαγές µεταξύ πωλητών και αγοραστών, κατανέµεται ο δια-

φηµιστικός χρόνος και υπολογίζονται οι χρεώσεις ανά διαφηµιζόµενο και οι

αµοιβές των συµµετεχόντων, β. µία διαχειριστική εφαρµογή µε τη µορφή ε-

νός συστήµατος τιµολόγησης, εισπράξεων και εκκαθαρίσεων των συναλλα-

γών που έχουν διενεργηθεί µε το ηλεκτρονικό σύστηµα (…)». Το ηλεκτρονι-

κό σύστηµα δηµοπρασίας λειτουργεί ως εξής: µετά τον καθορισµό της αρχι-

κής τιµής πώλησης του προϊόντος από κάθε τηλεοπτικό οργανισµό, το Σύ-

στηµα προσδιορίζει τις τιµές και την κατανοµή του διαφηµιστικού χρόνου,

λαµβάνοντας υπόψη την προσφορά και τη ζήτηση, µε τη χρήση κατάλληλων

αλγορίθµων βελτιστοποίησης, επιτρέπει δε τον προσδιορισµό εµπορικής πο-
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λιτικής των πωλητών µε κλιµακωτές εκπτώσεις βάσει όγκου συναλλαγών

των αγοραστών, οι οποίες περιλαµβάνονται πάντοτε στο τιµολόγιο που εκ-

δίδεται επί των συναλλαγών αυτών και δεν µπορούν να χορηγούνται σε άλ-

λη χρονική στιγµή (άρθρο 5 παρ. 1, 2 και 3 α και β). 

Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση, «[ο]ι διατάξεις του παρόντος

σχεδίου νόµου αφορούν στη ρύθµιση των θεµάτων της τηλεοπτικής διαφη-

µιστικής αγοράς και συνεπώς άπτονται της εν γένει λειτουργίας των Μ.Μ.Ε.

και της ιδιαίτερης αποστολής που αυτά επιτελούν, έχουν δε παράλληλα και

άµεσο δηµοσιονοµικό χαρακτήρα, καθότι αποσκοπούν, µεταξύ άλλων, στην

καταπολέµηση της φοροδιαφυγής».

Παρατηρείται, συναφώς, ότι η αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων (ΑΚ

361), ως ειδικότερη εκδήλωση της αρχής της οικονοµικής και επιχειρηµατι-

κής ελευθερίας (άρθρο 5 παρ. 1 Συντ.) καθιερώνει, εκτός από την ελευθερία

σύναψης ή µη σύναψης της σύµβασης και την ελευθερία επιλογής αντισυµ-

βαλλοµένου, το δικαίωµα των συµβαλλόµενων µερών να διαµορφώνουν ε-

λευθέρως το περιεχόµενο της σύµβασης, συµπεριλαµβανοµένου του καθο-

ρισµού του καταβαλλόµενου ανταλλάγµατος, υπό τον όρο ότι δεν παραβιά-

ζουν τον νόµο ή τα χρηστά ήθη και δεν ασκούν το δικαίωµά τους αυτό καθ’

υπέρβαση των ορίων του, όπως αυτά ιδίως διαγράφονται συµφώνως προς

την καλή πίστη, τα χρηστά ήθη και τον κοινωνικό και οικονοµικό σκοπό του

δικαιώµατος (βλ. Μιχ. Σταθόπουλο, Γενικό Ενοχικό Δίκαιο, Αθήνα – Θεσσα-

λονίκη, 2004, § 13 αρ. 5 επ., 58 επ., και Απ. Γεωργιάδη, Ενοχικό Δίκαιο, Γενι-

κό Μέρος, Αθήνα, 1999, αρ. 3 επ.). Έχει κριθεί, συναφώς, ότι «[µ]ε την ελευ-

θερία των συµβάσεων, δεν συµβιβάζεται, καταρχήν, µεταγενέστερη επέµβα-

ση του νοµοθέτη, περιοριστική της ελευθερίας αυτής, εκτός από τις περι-

πτώσεις κατά τις οποίες η ελευθερία των συµβάσεων προσβάλλει τα δικαιώ-

µατα των άλλων ή ασκείται κατά παραβίαση του Συντάγµατος ή ενέχει προ-

σβολή των χρηστών ηθών, καθώς επίσης και κατά τις περιπτώσεις που α-

σκείται προς βλάβη της εθνικής οικονοµίας (άρθρα 5 παρ. 1, 25 παρ. 3 και

106 παρ. 2 του Συντάγµατος)» (ΟλΑΠ 33/2002, ΝοΒ 2003, 853 επ., ΑΠ

1465/2001, ΕλλΔνη 2003, σελ. 986, ΑΠ 808/2010, ΧρΙΔ 2011, σελ. 385 επ.). 

Άλλωστε, και το άρθρο 101 της ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 81 ΣΕΚ), σε συνδυα-

σµό προς το άρθρο 4 παρ. 3 εδ. γ της ΣΕΕ (βλ. και πρώην άρθρο 10 παρ. 2

ΣΕΚ) επιβάλλει στα κράτη µέλη να απέχουν από τη θέσπιση µέτρων νοµοθε-

τικής φύσης, δυνάµενων να εξουδετερώσουν την πρακτική αποτελεσµατι-

κότητα των κανόνων του ανταγωνισµού που ισχύουν για τις επιχειρήσεις

(βλ., ενδεικτικώς, c-96/94, Centro Servizi Spediporto, Συλλ.1995, Ι-2883, σκ.

20 και c-35/99, Arduino, Συλλ. 2002, Ι-1529, σκ. 34).
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2. Επί του άρθρου 14

Με το προτεινόµενο άρθρο αντικαθίσταται το άρθρο 2 του ν. 3548/2007

για την «καταχώριση δηµοσιεύσεων των φορέων του Δηµοσίου στο νοµαρ-

χιακό και τοπικό Τύπο και άλλες διατάξεις», προκειµένου να συσταθεί στη

Γενική Γραµµατεία Ενηµέρωσης και Επικοινωνίας του Υπουργείου Ψηφιακής

Πολιτικής Τηλεπικοινωνιών και Ενηµέρωσης ηλεκτρονικό µητρώο (Μητρώο),

στο οποίο καταχωρίζονται σε ειδικές µερίδες τα στοιχεία των εφηµερίδων

περιφερειακού και τοπικού τύπου που διατηρούν δικαίωµα καταχώρισης δη-

µοσιεύσεων των φορέων του Δηµοσίου.

Σηµειώνεται, κατ’ αρχάς, ότι µε τον ν. 3548/2007 επιχειρήθηκε ο εκσυγ-

χρονισµός και η συγκέντρωση σε ενιαίο νοµοθέτηµα της νοµοθεσίας για την

καταχώριση υποχρεωτικών δηµοσιεύσεων του Δηµοσίου και των φορέων

του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα στον περιφερειακό και τοπικό τύπο, µε τον

καθορισµό κριτηρίων αξιολόγησης των εφηµερίδων (είδος της εφηµερίδας,

έτη κυκλοφορίας του εντύπου, ελάχιστος αριθµός πωλούµενων φύλλων α-

νά έκδοση, ελάχιστος αριθµός απασχολούµενων δηµοσιογράφων), προκει-

µένου αυτές να έχουν δικαίωµα καταχώρισης των ως άνω δηµοσιεύσεων, µε

σκοπό την εξασφάλιση της µεγαλύτερης δυνατής δηµοσιότητας και διαφά-

νειας ως προς τις δηµοσιεύσεις αυτές. Ο ν. 3548/2007 προσανατολίζεται

στις εφηµερίδες οι οποίες ενηµερώνουν και διαµορφώνουν την κοινή γνώµη

σε θέµατα κοινωνικοπολιτικής επικαιρότητας, η έκδοση και κυκλοφορία των

οποίων έχει θεµελιώδη σηµασία για τη λειτουργία του δηµοκρατικού πολι-

τεύµατος (βλ. Γνωµδ Ν.Σ.Κ. 241/2011). Υπό την έννοια αυτή, και δεδοµένου

ότι το Σύνταγµα δεν επιτρέπει τη θέσπιση όρων αναφορικώς µε την έκδοση

εφηµερίδων, τα θεσπιζόµενα διά του εν λόγω ν. 3548/2007 κριτήρια αξιολό-

γησης είναι τυπικά και δεν αφορούν την αξιολόγηση του περιεχοµένου

τους, δεν αποτελούν, δηλαδή, κατ’ ουσίαν, προϋποθέσεις έκδοσης περιφε-

ρειακών εφηµερίδων, αλλά κριτήρια αναγκαία για την επέλευση ορισµένων

έννοµων συνεπειών (πρβλ. σχετικώς, και ΣτΕ 3816/1987, µε τη οποία κρίθη-

καν συνταγµατικά παλαιότερα κριτήρια για τη δηµοσίευση στις εφηµερίδες

ανακοινώσεων του Δηµοσίου, ισολογισµών Α.Ε. κ.λπ.). 

Δεδοµένων των ανωτέρω, διά της σύστασης µητρώου περιφερειακού και

τοπικού τύπου επαναπροσδιορίζονται εκ νέου τυπικά κριτήρια που δεν αφο-

ρούν την αξιολόγηση του περιεχοµένου των εφηµερίδων, δεν αποτελούν,

δηλαδή, προϋποθέσεις έκδοσης των περιφερειακών εφηµερίδων, αλλά, α-

πλώς, κριτήρια αναγκαία για την επέλευση ορισµένων έννοµων συνεπειών,

και δη του δικαιώµατος καταχώρισης δηµοσιεύσεων των φορέων του Δηµο-

σίου. 
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Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι, εφόσον διά του προτεινόµενου νοµοσχεδί-

ου προβλέπονται αντικειµενικές προϋποθέσεις µε τη συνδροµή των οποίων

µία εφηµερίδα µπορεί να προβαίνει στις δηµοσιεύσεις του άρθρου 1 του ν.

3548/2007, η Διοίκηση οφείλει, ασκώντας δέσµια, εν προκειµένω, αρµοδιό-

τητα, να αποκλείσει τις εφηµερίδες που δεν πληρούν τις νόµιµες προϋποθέ-

σεις (βλ. ΣτΕ 811/2009, 350/2007). 

Τέλος, συµφώνως προς την περ. α) της παραγράφου 4 «[ο]ι ανωτέρω προ-

ϋποθέσεις καταχώρισης στο Μητρώο πρέπει να συντρέχουν και σε περίπτω-

ση µη ουσιώδους αλλαγής του τίτλου της εφηµερίδας, προκειµένου η εφη-

µερίδα να εγγραφεί στο Μητρώο. Στην περίπτωση αυτή, ο χρόνος έκδοσης

της εφηµερίδας µε τον αρχικό τίτλο συνυπολογίζεται για τη συµπλήρωση

του απαιτούµενου χρόνου της παραγράφου 2, ακόµη και αν η εφηµερίδα εκ-

δίδεται µε άλλον εκδότη ή ιδιοκτήτη, υπό την προϋπόθεση ότι ο αρχικός τίτ-

λος δεν αποτελεί τίτλο άλλης εφηµερίδας. Η διαπίστωση του ουσιώδους ή

µη χαρακτήρα της αλλαγής του τίτλου εφηµερίδας λαµβάνει χώρα κατά τα

αναφερόµενα στην παράγραφο 5». Σηµειώνεται ότι ουσιώδης πρέπει να θε-

ωρείται κάθε αλλαγή τίτλου εφηµερίδας, η οποία επηρεάζει σηµαντικώς την

αναγνωσιµότητά της και, συνακολούθως, επιδρά δυσµενώς στην επιδιωκό-

µενη µεγαλύτερη δυνατή δηµοσιότητα και διαφάνεια, ιδίως στις δηµοσιεύ-

σεις των φορέων του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα (βλ.

Γνωµδ Ν.Σ.Κ. 297/2011).

3. Επί των άρθρων 19 και 21

Με τις ανωτέρω διατάξεις ορίζεται ο σκοπός του κεφαλαίου Δ΄ του παρό-

ντος και, ως εφαρµοστέο καθεστώς, ο Κανονισµός (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της

Επιτροπής, της 17.6.2014, για την κήρυξη ορισµένων κατηγοριών ενισχύσε-

ων ως συµβατών µε την εσωτερική αγορά κατ' εφαρµογή των άρθρων 107

και 108 της Συνθήκης (OJ L 187, 26.6.2014, σελ. 1 – 78), για τα θέµατα τα ο-

ποία δεν ρυθµίζονται διά των προτεινόµενων διατάξεων. 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι αναφορά διατάξεων του εν λόγω Κανονισµού

γίνεται σε περισσότερες διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου (βλ. άρ-

θρα 20 παρ. 7, 22, 37). 

Εξ άλλου, µε την επίκληση του Κανονισµού, καθίσταται σαφές ότι η χώρα

µας υπάγει το θεσπιζόµενο καθεστώς ενισχύσεων υπό τις διατάξεις του α-

νωτέρω Γενικού Απαλλακτικού Κανονισµού κατά κατηγορία (General block

exemption Regulation, εφεξής ΓΑΚ). 

Σχετικώς παρατηρείται ότι «η Συνθήκη [για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής

Ένωσης] αναγνώρισε την ύψιστη σηµασία που έχει η προώθηση του πολιτι-
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σµού για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη που την απαρτίζουν εν-

σωµατώνοντας τον πολιτισµό στις πολιτικές της Ένωσης στις οποίες γίνεται

ειδική µνεία ... Το άρθρο 167 παράγραφος 2 της ΣΛΕΕ προβλέπει τα εξής:

«Η δράση της Ένωσης αποσκοπεί στην ενθάρρυνση της συνεργασίας µετα-

ξύ κρατών µελών και, αν αυτό είναι αναγκαίο, υποστηρίζει και συµπληρώνει

τη δράση τους στους ακόλουθους τοµείς: […] — καλλιτεχνική και λογοτε-

χνική δηµιουργία, συµπεριλαµβανοµένου του οπτικοακουστικού τοµέα ... Το

άρθρο 167 παράγραφος 4 της ΣΛΕΕ προβλέπει τα εξής: «Η Ένωση όταν α-

ναλαµβάνει δράσεις δυνάµει άλλων διατάξεων των Συνθηκών, λαµβάνει υ-

πόψη της τις πολιτιστικές πτυχές, αποβλέποντας ειδικότερα στο σεβασµό

και στην προώθηση της πολυµορφίας των πολιτι¬ σµών της ...». «[Ο]ι ενι-

σχύσεις είναι σηµαντικές για τη διατήρηση της ευρωπαϊκής οπτικοακουστι-

κής παραγωγής (...) [Η] ενίσχυση της οπτικοακουστικής παραγωγής από την

Επιτροπή και τα κράτη µέλη µπορεί να συµβάλει στην εξασφάλιση της έκ-

φρασης της εθνικής τους πολιτιστικής παράδοσης και της δηµιουργικότητάς

τους, αντανακλώντας την ποικιλοµορφία και τον πλούτο του ευρωπαϊκού

πολιτισµού ... [Ο]ι σχετικές ενισχύσεις µε τη µορφή επιχορηγήσεων, φορο-

λογικών κινήτρων ή άλλου είδους χρηµατοδοτικής στήριξης ενδέχεται να ε-

πη¬ρεάσουν τις συναλλαγές µεταξύ των κρατών µελών. Οι παραγωγοί και,

τα οπτικοακουστικά έργα που λαµβάνουν τέτοια στήριξη είναι πιθανό να α-

ποκτούν οικονοµικό, άρα και ανταγωνιστικό, πλεονέκτηµα έναντι όσων δεν

την λαµβάνουν. Ως εκ τούτου, η στήριξη αυτή ενδέχεται να προκαλεί στρέ-

βλωση του ανταγωνισµού και θεωρείται κρατική ενίσχυση σύµφωνα µε το

άρθρο 107 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ ...  Το άρθρο 107 παράγραφος 1 της

ΣΛΕΕ απαγορεύει ενισχύσεις που χορηγούνται από το δηµόσιο ή µε κρατι-

κούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισµό

και τις συναλλαγές µεταξύ των κρατών µελών. Ωστόσο η Επιτροπή µπορεί

να εξαιρέσει ορισµένα είδη κρατικής ενίσχυσης από την απαγόρευση αυτή.

Μια από τις εξαιρέσεις αυτές αποτελεί το άρθρο 107 παράγραφος 3 στοι-

χείο δ) της ΣΛΕΕ σχετικά µε τις ενισχύσεις για την προώθηση του πολιτι-

σµού, εφόσον οι ενισχύσεις αυτές δεν επηρεάζουν τον ανταγωνισµό και

τους όρους των συναλλαγών κατά τρόπο που αντίκειται στο κοινό συµφέ-

ρον» (Ανακοίνωση της Επιτροπής για τις κρατικές ενισχύσεις για κινηµατο-

γραφικές ταινίες και λοιπά οπτικοακουστικά έργα, Επίσηµη Εφηµερίδα της

Ευρωπαϊκής Ένωσης C 332/15.11.2013, σελ. 1 - 11, εφεξής Ανακοίνωση).

Ακόµη, «η κρατική χρηµατοδότηση που πληροί τα κριτήρια του άρθρου

107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης,  συνιστά κρατική ενίσχυση και απαιτείται η κοινοποίησή της στην Επι-
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τροπή δυνάµει του άρθρου 108 παράγραφος 3 της Συνθήκης. Ωστόσο, σύµ-

φωνα µε το άρθρο 109 της Συνθήκης, το Συµβούλιο δύναται να καθορίζει τις

κατηγορίες ενισχύσεων που εξαιρούνται από την εν λόγω υποχρέωση κοι-

νοποίησης. Σύµφωνα µε το άρθρο 108 παράγραφος 4 της Συνθήκης, η Επι-

τροπή µπορεί να εκδίδει κανονισµούς σχετικά µε τις εν λόγω κατηγορίες

κρατικών ενισχύσεων. Με τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 994/98 του Συµβουλίου

η Επιτροπή εξουσιοδοτείται να αποφασίζει, σύµφωνα µε το άρθρο 109 της

Συνθήκης, ότι υπό ορισµένες προϋποθέσεις οι ακόλουθες κατηγορίες απαλ-

λάσσονται από την υποχρέωση κοινοποίησης: οι ενισχύ¬σεις για µικρές και

µεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), οι ενισχύσεις για έρευνα και ανάπτυξη, οι ενι-

σχύσεις για την προστασία του περιβάλλοντος, οι ενισχύσεις για απασχόλη-

ση και επαγγελµατική κατάρτιση και οι ενισχύσεις που είναι σύµφωνες µε

τον χάρτη που έχει εγκρίνει η Επιτροπή για κάθε κράτος µέλος όσον αφορά

τη χορήγηση περιφερειακών ενισχύσεων. Σε αυτή τη βάση, η Επιτροπή εξέ-

δωσε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 800/2008 ... Στις 22 Ιουλίου 2013 ο κανονι-

σµός (ΕΚ) αριθ. 994/98 τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (ΕΕ) αριθ.

733/2013 του Συµβουλίου, της 22ας Ιουλίου 2013 … µε τον οποίο η Επιτρο-

πή εξουσιοδοτείται να επεκτείνει την απαλλαγή κατά κατηγορία σε νέες κα-

τηγορίες ενισχύσεων, για τις οποίες µπορούν να οριστούν σαφείς προϋπο-

θέσεις συµβατότητας. Οι νέες αυτές κατηγορίες ενισχύσεων που τυγχά-

νουν απαλλαγής κατά κατηγορία περιλαµβάνουν: ενισχύσεις για την επα-

νόρθωση ζηµιών που προκαλούνται από ορισµένες θεοµηνίες, κοινωνικές ε-

νισχύσεις για τη µεταφορά κατοίκων αποµακρυσµένων περιοχών, ενισχύ-

σεις για ευρυζω¬ νικές υποδοµές, ενισχύσεις για καινοτοµία, ενισχύσεις για

τον πολιτισµό και τη διατήρηση της κληρονοµιάς,  ενισχύσεις για αθλητικές

και πολυλειτουργικές ψυχαγωγικές υποδοµές» (ΓΑΚ, σκέψη 1). 

Συµφώνως προς το άρθρο 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ένω-

σης (εφεξής, ΣΛΕΕ), η Επιτροπή υποχρεούται να αξιολογεί τη συµβατότητα

των ενισχύσεων που χορηγούνται στον οπτικοακουστικό τοµέα µε την εσω-

τερική αγορά, όπως αξιολογεί τα µέτρα κρατικών ενισχύσεων σε άλλους το-

µείς.

Εφόσον το καθεστώς ενίσχυσης πληροί το σύνολο των προϋποθέσεων

του ΓΑΚ, τόσο τις γενικές όσο και τις ειδικές για την εκάστοτε κατηγορία ε-

νισχύσεων, δεν υφίσταται υποχρέωση κοινοποίησης (άρθρο 108 παρ. 3

ΣΛΕΕ), ενώ οι κρατικές ενισχύσεις κατά την έννοια του άρθρου 107 παρ. 1

ΣΛΕΕ, οι οποίες δεν καλύπτονται από τον ΓΑΚ, εξακολουθούν να υπόκεινται

στην υποχρέωση κοινοποίησης (ΓΑΚ, σκέψεις 6 και 7). Για τις κρατικές ενι-

σχύσεις όσον αφορά την παραγωγή ταινιών και άλλων οπτικοακουστικών
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έργων που δεν καλύπτονται από τον ΓΑΚ, η Ανακοίνωση της Επιτροπής του

2013 ορίζει σαφώς τα κριτήρια που εφαρµόζει η Επιτροπή κατά την εξέταση

κοινοποίησης καθεστώτος ενίσχυσης από τα κράτη µέλη. Η Ανακοίνωση, µα-

ζί µε τον Γενικό Απαλλακτικό Κανονισµό, συνιστούν τον βασικό πυλώνα αυ-

τού του πλαισίου. Όλα τα καθεστώτα ενισχύσεων εµπίπτουν σε ένα από

αυτά τα σύνολα κανόνων (State aid rules for films and other audiovisual

works, Competition policy brief Directorate – General of the

European Commission, τευχ. 13, Σεπτέµβριος 2014, http://ec.europa.eu/com-

petition/publications/cpb/2014/013_en.pdf. Βλ. και τις µεταβατικές διατάξεις

της παραγράφου 2 του άρθρου 58 του Κανονισµού, κατά τις οποίες «[ο]ι ενι-

σχύσεις που δεν απαλλάσσονται από την υποχρέωση κοινοποίησης του άρ-

θρου 108 παράγραφος 3 της Συνθήκης δυνάµει του παρόντος κανονισµού ή

άλλων κανονισµών που θεσπίστηκαν σύµφωνα µε το άρθρο 1 του προγενέ-

στερα ισχύοντος κανονισµού 994/98 αξιολογούνται από την Επιτροπή µε

βάση τα σχετικά πλαίσια, κατευθυντήριες γραµµές, ανακοινώσεις και κοινο-

ποιήσεις»).

Κατά τον ΓΑΚ (σκέψη 73), τα οπτικοακουστικά έργα «διαδραµατίζουν ση-

µαντικό ρόλο στη διαµόρφωση των ευρωπαϊκών ταυτοτήτων και αντικα-

τοπ¬τρίζουν τις διάφορες παραδόσεις των κρατών µελών και των περιφε-

ρειών. Ενώ υπάρχει ισχυρός ανταγωνισµός µεταξύ των ταινιών που παράγο-

νται εκτός της Ένωσης, υπάρχει περιορισµένη κυκλοφορία ευρωπαϊκών κι-

νηµατογραφικών έργων εκτός της χώρας καταγωγής τους λόγω του κατα-

κερµατισµού σε εθνικές ή περιφερειακές αγορές. Ο τοµέας χαρακτηρί¬ζε-

ται από υψηλές επενδυτικές δαπάνες, αντίληψη ανεπαρκούς κερδοφορίας

λόγω των περιορισµένων ακροατηρίων και δυσκολία στην κινητοποίηση

πρόσθετης χρηµατοδότησης από τον ιδιωτικό τοµέα. Λόγω αυτών των πα-

ραγόντων, η Επιτροπή έχει αναπτύξει συγκεκριµένα κριτήρια για την αξιο-

λόγηση της αναγκαιότητας, της αναλογικότητας και της καταλληλότητας

των ενισχύσεων υπέρ της συγγραφής σεναρίων, της ανάπτυξης, της παρα-

γωγής, της διανοµής και της προώθησης των οπτικοακουστικών έργων. Νέα

κριτήρια καθορίστηκαν στην ανακοίνωση της Επιτροπής για τις κρατικές ενι-

σχύσεις για κινηµατογραφικές ταινίες και λοιπά οπτικοακουστικά έργα και

θα πρέπει να αντανακλώνται στους κανόνες απαλλαγής κατά κατηγορία για

τα καθεστώτα ενισχύσεων υπέρ των οπτικοακουστικών έργων. Υψηλότερες

εντά¬σεις ενίσχυσης είναι δικαιολογηµένες για τις διασυνοριακές παραγω-

γές και συµπαραγωγές που είναι πιθανότερο να διανε¬ µηθούν σε πολλά

κράτη µέλη».
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Ως κριτήρια στην ως άνω αναφερόµενη Ανακοίνωση ορίζονται τα εξής:

α) το πολιτιστικό κριτήριο, κατά το οποίο, «προκειµένου να είναι συµβατές

µε το άρθρο 107 παράγραφος 3 στοιχείο δ) της ΣΛΕΕ, οι ενισχύσεις που χο-

ρηγούνται στον οπτικοακουστικό τοµέα πρέπει να προωθούν τον πολιτι-

σµό»,

β) υποχρεώσεις εδαφικότητας των δαπανών, κατά τις οποίες µέρος του

προϋπολογισµού για την παραγωγή µίας ταινίας πρέπει να δαπανάται σε µία

συγκεκριµένη περιοχή,

γ) όριο ενίσχυσης, καταρχήν, στο 50% του προϋπολογισµού της παραγω-

γής, εξαιρουµένων των «δύσκολων» και των χαµηλού κόστους έργων. Η έ-

νταση της ενίσχυσης για τις δια¬συνοριακές παραγωγές που χρηµατοδο-

τούνται από περισσότερα του ενός κράτη µέλη και µε τη συµµετοχή παρα-

γωγών από περισσότερα του ενός κράτη µέλη δύναται να είναι έως 60 %

του προϋπολογισµού της παραγωγής. 

Κατά την αξιολόγηση καθεστώτων ενισχύσεων σε κινηµατογραφικές ται-

νίες και άλλα οπτικοακουστικά έργα, η Επιτροπή ελέγχει βάσει των προανα-

φερόµενων εκτιµήσεων: « - Πρώτον, εάν το καθεστώς ενίσχυσης τηρεί τη

«γενική αρχή περί νοµιµότητας», δηλαδή ... ότι το καθεστώς δεν περιέχει

ρήτρες που θα ήταν αντίθετες µε διατάξεις της ΣΛΕΕ σε τοµείς άλλους από

εκείνους που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις [απαγόρευση των διακρίσε-

ων για λόγους εθνικότητας, την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων

και των εργαζοµένων, την ελευθερία εγκατάστασης, την ελευθερία παροχής

υπηρεσιών και την ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων (άρθρα 18, 34, 36, 45,

49, 54, 56 και 63 της ΣΛΕΕ)]· - Δεύτερον, εάν το καθεστώς πληροί τα ειδικά

κριτήρια συµβατότητας για ενίσχυση ...». «Στο πλαίσιο της συµµόρφωσης µε

[τη γενική αρχή περί νοµιµότητας] τα καθεστώτα ενίσχυσης δεν πρέπει, για

παράδειγµα, να χορηγούν την ενίσχυση αποκλειστικά σε υπηκόους του οι-

κείου κράτους µέλους· να απαιτούν από τους δικαιούχους να έχουν το κα-

θεστώς εγχώριας επιχείρησης η οποία έχει συσταθεί βάσει του εθνικού ε-

µπορικού δικαίου (οι επιχειρήσεις που έχουν συσταθεί σε ένα κράτος µέλος

και λειτουργούν σε ένα άλλο µέσω µόνιµου υποκαταστήµατος ή γραφείου

πρέπει να είναι επιλέξιµες για ενίσχυση· επιπλέον, η απαίτηση ύπαρξης επί

τόπου γραφείου πρέπει να είναι εκτελεστή µόνον ύστερα από την καταβολή

της ενίσχυσης), ή να υποχρεώνουν τις αλλοδαπές εταιρείες που προσφέ-

ρουν υπηρεσίες στον τοµέα του κινηµατογράφου να καταστρατηγούν τους

όρους και τις προϋποθέσεις της Οδηγίας 96/71/ΕΚ όσον αφορά τους απο-

σπασµένους εργαζοµένους». 

Υπό το ανωτέρω πλαίσιο, ο νοµοθέτης θεωρεί ότι πληρούνται όλοι οι γενι-

κοί και ειδικοί όροι του ΓΑΚ και εντάσσει το θεσπιζόµενο καθεστώς στο πε-
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δίο εφαρµογής του, ώστε να απαλλάσσεται της κοινοποίησής του στην Επι-

τροπή (βλ. άρθρο 3 «Προϋποθέσεις απαλλαγής»: Τα καθεστώτα ενισχύσε-

ων, οι µεµονωµένες ενισχύσεις που χορηγούνται δυνάµει των καθεστώτων

ενισχύσεων και οι ad hoc ενισχύσεις συµβιβάζονται µε την εσωτερική αγορά

κατά την έννοια του άρθρου 107 παράγραφος 2 ή 3 της Συνθήκης και απαλ-

λάσσονται από την υποχρέωση κοινοποίησης του άρθρου 108 παράγραφος

3 της Συνθήκης, εφόσον οι ενισχύσεις αυτές πληρούν όλες τις προϋποθέ-

σεις του κεφαλαίου Ι του παρόντος κανονισµού, καθώς και τις ειδικές προϋ-

ποθέσεις για την αντίστοιχη κατηγορία ενισχύσεων που προβλέπονται στο

κεφάλαιο III του παρόντος κανονισµού»).

Σε περίπτωση µη πλήρωσης, η κρατική ενίσχυση κρίνεται ως τυπικώς πα-

ράνοµη στο µέτρο που δεν κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή. Περαιτέρω, κρίνε-

ται ως ουσιαστικώς παράνοµη στο µέτρο που δεν χαρακτηρίζεται ως συµβα-

τή µε την ενιαία αγορά, λόγω των αρνητικών της επιπτώσεων επί του αντα-

γωνισµού και των συναλλαγών. Για τις ενισχύσεις που είναι και παράνοµες

και µη συµβιβάσιµες ταυτοχρόνως, µπορεί να ζητηθεί ανάκτηση. Η ανάκτη-

ση αποτελεί τη λογική συνέπεια του παράνοµου χαρακτήρα της ενίσχυσης,

καθώς η νόθευση του ανταγωνισµού θεωρείται ότι αίρεται µε την αφαίρεση

του οικονοµικού πλεονεκτήµατος που η ενίσχυση παρείχε στον αποδέκτη

της (βλ. Ευ. Μουαµελετζή, Η ανάκτηση των παράνοµων κρατικών ενισχύσε-

ων από τις επιχειρήσεις, ΔηΣΚΕ 2/2004, σελ. 149-150). 

Οι γενικοί όροι του ΓΑΚ (Κεφάλαιο Ι) αφορούν ιδίως τη σώρευση των ενι-

σχύσεων, τις επιλέξιµες δαπάνες, τον χαρακτήρα κινήτρου, και τις υποχρε-

ώσεις διαφάνειας και δηµοσιότητας. Οι ειδικοί όροι (Κεφάλαιο ΙΙΙ, Τµήµα 11,

Ενισχύσεις για τον πολιτισµό και τη διατήρηση της κληρονοµιάς, Άρθρο 54

«Καθεστώτα ενισχύσεων για οπτικοακουστικά έργα») προβλέπουν ότι οι ε-

νισχύσεις «στηρίζουν ένα πολιτιστικό προϊόν. Για την αποφυγή πρόδηλων

σφαλµάτων στον χαρακτηρισµό ενός προϊόντος ως πολιτιστικού, κάθε κρά-

τος µέλος θεσπίζει αποτελεσµατικές διαδικασίες, όπως είναι η επιλογή των

προτάσεων από ένα ή περισσότερα πρόσωπα επιφορτισµένα µε την επιλογή

ή την επαλήθευση βάσει προκαθορισµένου καταλόγου πολιτιστικών κριτη-

ρίων» (παρ. 2 του άρθρου 54 του Κανονισµού και άρθρα 24 και 29 και Πα-

ραρτήµατα του νσχ). Από τις προβλεπόµενες µορφές ενισχύσεων (ενισχύ-

σεις για την παραγωγή οπτικοακουστικών έργων, για το στάδιο προ της πα-

ραγωγής, και για τη διανοµή), εν προκειµένω, θεσπίζεται ενίσχυση για την

παραγωγή οπτικοακουστικών έργων (βλ. παρ. 3 του άρθρου 54 του Κανονι-

σµού και άρθρα 19, 20 παρ. 1 και 4, 24, 26 του νσχ).

Η χορήγηση της ενίσχυσης υπόκειται σε υποχρεώσεις εδαφικότητας των

δαπανών (βλ. άρθρο 26 του νσχ), και, βάσει του θεσπιζόµενου καθεστώτος,
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το ποσό που χορηγείται για την παραγωγή οπτικοακουστικού έργου υπολο-

γίζεται ως ποσοστό των δαπανών για τις δραστηριότητες παραγωγής που

πραγµατοποιούνται στην ελληνική επικράτεια (βλ. παρ. 4 του άρθρου 54 του

Κανονισµού και άρθρο 27 του νσχ). Το ανώτατο ποσό των δαπανών που υ-

πόκεινται σε υποχρεώσεις εδαφικότητας δεν υπερβαίνει το 80% του συνο-

λικού προϋπολογισµού της παραγωγής (βλ. παρ. 4 του άρθρου 54 του Κανο-

νισµού και άρθρο 26 του νσχ). Εξ άλλου, ορίζονται οι επιλέξιµες δαπάνες,

που στο παρόν, αφορούν ενισχύσεις παραγωγής, όπως και η ένταση της ενί-

σχυσης για την παραγωγή οπτικοακουστικών έργων, η οποία δεν δύναται

δεν υπερβαίνει το 50% των επιλέξιµων δαπανών, προσαυξανόµενη σε 60%,

για τις διασυνοριακές παραγωγές που χρηµατοδοτούνται από περισσότερα

του ενός κράτη µέλη και στις οποίες συµµετέχουν παραγωγοί από περισσό-

τερα του ενός κράτη µέλη, και σε 100%, για τα δύσκολα οπτικοακουστικά

έργα και τις συµπαραγωγές στις οποίες συµµετέχουν χώρες από τον κατά-

λογο της Επιτροπής Αναπτυξιακής Βοήθειας του ΟΟΣΑ (βλ. παρ. 5 – 7 του

άρθρου 54 του Κανονισµού και άρθρο 27 του νσχ). 

Οι ενισχύσεις, περαιτέρω, δεν προορίζονται αποκλειστικώς «για συγκε-

κριµένες δραστηριότητες παραγωγής ούτε για επιµέρους τµήµατα της αξια-

κής αλυσίδας της παραγωγής» (παρ. 9 του άρθρου 54 του Κανονισµού) ούτε

προορίζονται αποκλειστικώς για τους υπηκόους του οικείου κράτους µέ-

λους, οι δε δικαιούχοι δεν υποχρεούνται να έχουν το καθεστώς επιχείρησης

η οποία έχει συσταθεί βάσει του εθνικού εµπορικού δικαίου (παρ. 10 του άρ-

θρου 54 του Κανονισµού)

Εξ άλλου, δυνάµει του άρθρου 11 του Κανονισµού, τα κράτη µέλη διαβι-

βάζουν στην Επιτροπή, µέσω του ηλεκτρονικού συστήµατος κοινοποίησης

της Επιτροπής, τις συνοπτικές πληροφορίες για κάθε µέτρο ενίσχυσης που

τυγχάνει απαλλαγής δυνάµει του ΓΑΚ, καθώς και σύνδεσµο που παρέχει

πρόσβαση στο πλήρες κείµενο του µέτρου ενίσχυσης, συµπεριλαµβανοµέ-

νων των τροποποιήσεών του, εντός 20 εργάσιµων ηµερών από την έναρξη ι-

σχύος του µέτρου.

4. Επί του άρθρου 20 παρ. 2

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται η έννοια του αυτοτελούς οπτικοα-

κουστικού έργου το οποίο µπορεί να τύχει ενίσχυσης. Μεταξύ των οριζοµέ-

νων περιλαµβάνεται και το ψηφιακό παιχνίδι. 

Μολονότι η ενίσχυση της παραγωγής ψηφιακών παιχνιδιών µπορεί να θε-

ωρείται συµβατή µε την εσωτερική αγορά βάσει του άρθρου 107(3) (δ) ΣΛΕΕ

(στο πλαίσιο της, κατά περίπτωση, εξέτασης των ενισχύσεων σε παιχνίδια,

ανάλογη εφαρµογή της έντασης της ενίσχυσης κατά την Ανακοίνωση 2013,
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State Aid SA.45735 – Denmark Scheme for the development, production and

promotion of cultural and educational digital games, 12.5.2017 C(2017) 3340 fi-

nal), ο όρος χρήζει διευκρίνισης, ώστε να καθίσταται σαφής η απαλλαγή από

την κοινοποίηση τέτοιας ενίσχυσης, δεδοµένου ότι στο άρθρο 54 του ΓΑΚ

δεν περιλαµβάνονται ενισχύσεις σε βιντεοπαιχνίδια τα οποία πληρούν το ε-

θνικό πολιτιστικό τεστ, καθώς η αιτιολογική σκέψη (72) του Κανονισµού

προβλέπει ότι «[…] Σε γενικές γραµµές, δεν θα πρέπει να καλύπτονται δρα-

στηριότητες οι οποίες, αν και παρουσιάζουν πολιτιστικές πτυχές, έχουν κυ-

ρίως εµπορικό χαρακτήρα λόγω του σηµαντικότερου κινδύνου στρεβλώσε-

ων του ανταγωνισµού που ενέχουν, όπως ο Τύπος και τα περιοδικά (έντυπα

ή ηλεκτρονικά). Επιπλέον, ο κατάλογος των επιλέξιµων πολιτιστικών σκο-

πών και δραστηριοτήτων δεν θα πρέπει να περιλαµβάνει εµπορικές δραστη-

ριότητες, όπως η µόδα, η παραγωγή σχεδίων ή υποδειγµάτων ή τα βιντεο-

παιχνίδια» (Πρακτικός οδηγός για τον ΓΑΚ, General Block Exemption

Regulation (GBER), σελ. 68,  http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legisla-

tion/practical_guide_gber_en.pdf).

5. Επί του άρθρου 25

Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 ορίζονται ως δικαιούχοι του παρό-

ντος, µεταξύ άλλων, οι επιχειρήσεις που είναι εγκατεστηµένες ή έχουν υπο-

κατάστηµα στην ελληνική επικράτεια, οι οποίες οφείλουν να έχουν «κατά τη

χρονική στιγµή έναρξης των εργασιών του επενδυτικού σχεδίου» µία από

τις οριζόµενες µορφές.

Κατά το άρθρο 1 παρ. 5 του ΓΑΚ, ο Κανονισµός «δεν εφαρµόζεται στα µέ-

τρα κρατικών ενισχύσεων που συνιστούν, είτε αυτά καθαυτά είτε οι όροι που

τα συνοδεύουν ή η εφαρµοζόµενη µέθοδος χρηµατοδότησής τους, παραβία-

ση του δικαίου της Ένωσης που τα καθιστά παράνοµα στο σύνολό τους, και

ιδίως: α) σε µέτρα ενίσχυσης βάσει των οποίων η χορήγηση ενισχύσεων υ-

πόκειται στην υποχρέωση του δικαιούχου να διατηρεί στο αντίστοιχο κρά-

τος µέλος είτε την έδρα του είτε την κύρια εγκατάστασή του. Ωστόσο, είναι

αποδεκτή η υποχρέωση του δικαιούχου να διατηρεί, κατά τη χρονική στιγµή

καταβολής της ενίσχυσης, εγκατάσταση ή υποκατάστηµα στο κράτος µέλος

που χορηγεί την ενίσχυση ...»

Δεδοµένου ότι µεταξύ των ορισµών του άρθρου 2 του ΓΑΚ ως «ηµεροµη-

νία χορήγησης της ενίσχυσης» ορίζεται η ηµεροµηνία απονοµής στον δικαι-

ούχο του εννόµου δικαιώµατος να λάβει την ενίσχυση συµφώνως προς το ε-

φαρµοστέο εθνικό καθεστώς (περίπτωση 28), αλλά µε τις διατάξεις του πα-

ρόντος η ενίσχυση καταβάλλεται µετά από την πιστοποίηση της ολοκλήρω-
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σης της επένδυσης, θα ήταν χρήσιµο το σηµείο να διευκρινισθεί.  

Με τις διατάξεις της παραγράφου 3 του παρόντος ορίζεται ότι σε περί-

πτωση διασυνοριακής παραγωγής, η αίτηση υπαγωγής σε καθεστώς ενίσχυ-

σης παρέχεται εξ ολοκλήρου στην επιχείρηση η οποία είναι εγκατεστηµένη

ή έχει υποκατάστηµα στην ελληνική επικράτεια. 

Παρατηρείται ότι απαιτείται εξειδίκευση του όρου διασυνοριακή παραγω-

γή, για λόγους διευκόλυνσης της εφαρµογής του παρόντος (βλ. αναφορά

στο άρθρο 54 παρ. 7 του Κανονισµού).

Με τις διατάξεις της παραγράφου 4 του παρόντος ορίζεται ότι στην περί-

πτωση της υποβολής αιτήµατος για ενίσχυση από αλλοδαπές επιχειρήσεις

οι οποίες συµβάλλονται προς τον σκοπό αυτό µε επιχειρήσεις εγκατεστηµέ-

νες ή έχουσες υποκαταστήµατα στην ελληνική επικράτεια, η ενίσχυση πα-

ρέχεται στην επιχείρηση που ορίζεται ρητώς από τις ως άνω συµβαλλόµε-

νες επιχειρήσεις ως δικαιούχος αυτής.

Για τη διευκόλυνση της εφαρµογής του παρόντος, θα ήταν χρήσιµο να δι-

ευκρινισθεί αν δύνανται να ορίζονται δικαιούχοι όλες οι συµβαλλόµενες επι-

χειρήσεις κατά ποσοστά.

6. Επί του άρθρου 28

Δυνάµει του άρθρου 6 του ΓΑΚ, ο κανονισµός εφαρµόζεται µόνο σε ενι-

σχύσεις που έχουν χαρακτήρα κινήτρου (παρ. 1). «Θεωρείται ότι οι ενισχύ-

σεις έχουν χαρακτήρα κινήτρου, εάν ο δικαιούχος έχει υποβάλει γραπτή αί-

τηση ενίσχυσης στο οικείο κράτος µέλος πριν από την έναρξη των εργασιών

για το έργο ή τη δραστηριότητα. Η αίτηση για τη χορήγηση ενίσχυσης περι-

λαµβάνει τουλάχιστον τα ακόλουθα στοιχεία: α) την ονοµασία και το µέγε-

θος της επιχείρησης· β) περιγραφή του έργου, συµπεριλαµβανοµένων των

ηµεροµηνιών έναρξης και λήξης· γ) τον τόπο εκτέλεσης του έργου· δ) κατά-

λογο των δαπανών του έργου· ε) είδος ενίσχυσης (επιχορήγηση, δάνειο, εγ-

γύηση, επιστρεπτέα προκαταβολή, εισφορά κεφαλαίου ή άλλο) και ποσό της

δηµόσιας χρηµατοδότησης που απαιτείται για το έργο».

Η ανωτέρω διάταξη θεσπίζεται «[π]ροκειµένου να εξασφαλιστεί ότι οι ενι-

σχύσεις είναι αναγκαίες και ότι λειτουργούν ως κίνητρο για την περαιτέρω

ανάπτυξη δραστηριοτήτων ή έργων, ο παρών κανονισµός δεν θα πρέπει να

εφαρµόζεται σε ενισχύσεις για δραστηριότητες τις οποίες θα ανέπτυσσε

ούτως ή άλλως ο δικαιούχος, ακόµη και αν δεν είχε χορηγηθεί η ενίσχυση.

Είναι σκόπιµο οι ενισχύσεις να απαλλάσσονται από την υποχρέωση κοινο-

ποίησης δυνάµει του παρόντος κανονισµού µόνον εάν οι εργασίες για το ε-

νισχυόµενο έργο ή την ενισχυόµενη δραστηριότητα αρχίζουν µετά την υπο-
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βολή γραπτής αίτησης για ενίσχυση από τον δικαιούχο» (ΓΑΚ, σκέψη 18).

Υπό το φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι η ενίσχυση έχει τον χαρα-

κτήρα κινήτρου κατά το άρθρο 22 παρ. 3, θα ήταν σκόπιµο να αναγράφονται

σαφώς τα ανωτέρω στοιχεία στην αίτηση υπαγωγής.

7. Επί των άρθρων 28, 29 και 30

Με τις προτεινόµενες διατάξεις θεσπίζεται η διαδικασία υποβολής αιτήσε-

ων για την υπαγωγή στο καθεστώς ενίσχυσης. Ειδικότερα, το Ε.Κ.Ο.Μ.Ε.

καθίσταται φορέας υποδοχής και επεξεργασίας των αιτήσεων υπαγωγής

στο καθεστώς.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, κατά το άρθρο 10 παρ. 1 του ν. 3905/2010 «Ενί-

σχυση και ανάπτυξη της κινηµατογραφικής τέχνης και άλλες διατάξεις», η

προστασία, ενίσχυση και ανάπτυξη της κινηµατογραφικής παραγωγής στην

Ελλάδα, η προβολή, διάδοση και προώθηση της ελληνικής κινηµατογραφι-

κής τέχνης στην Ελλάδα και το εξωτερικό, και η προβολή της Ελλάδας στο

εξωτερικό ως τόπου κατάλληλου για την πραγµατοποίηση κινηµατογραφι-

κών και οπτικοακουστικών παραγωγών και η προσέλκυση στην Ελλάδα αλ-

λοδαπών κινηµατογραφικών και οπτικοακουστικών παραγωγών εν γένει, ο-

ρίζονται, µεταξύ άλλων, ως σκοποί του Ελληνικού Κέντρου Κινηµατογρά-

φου (Ε.Κ.Κ.). Ακολούθως, το Ε.Κ.Κ. «[γ]ια την πραγµατοποίηση και επίτευξη

των σκοπών του, αναπτύσσει ιδίως τις ακόλουθες δραστηριότητες: (α) δια-

µορφώνει και καταρτίζει προγράµµατα επιδοτήσεων και χρηµατοδοτήσεων,

τα οποία ανταποκρίνονται στις ανάγκες της σύγχρονης ελληνικής κινηµατο-

γραφίας, (β) χρηµατοδοτεί ή/και επιδοτεί όλα τα στάδια παραγωγής κινηµα-

τογραφικών έργων µεγάλου µήκους, από τη συγγραφή σεναρίων έως την ο-

λοκλήρωση των δεδοµένων παραγωγής τους, σύµφωνα µε τις προϋποθέ-

σεις και τους όρους των εγκεκριµένων προγραµµάτων του, (γ) χρηµατοδο-

τεί ή/και επιδοτεί την παραγωγή κινηµατογραφικών έργων µικρού µήκους,

σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις και τους όρους των εγκεκριµένων προγραµ-

µάτων του, (δ) χρηµατοδοτεί ή/και επιδοτεί αλλοδαπές οπτικοακουστικές

παραγωγές τα γυρίσµατα των οποίων πραγµατοποιούνται εξ ολοκλήρου ή

εν µέρει στην Ελληνική Επικράτεια και τους παρέχει κάθε σχετική διευκό-

λυνση, (ε) χρηµατοδοτεί ή/και επιδοτεί τη διανοµή και προώθηση στην Ελ-

λάδα και το εξωτερικό κινηµατογραφικών έργων, (στ) συγκεντρώνει και δη-

µοσιεύει στατιστικά στοιχεία και πραγµατοποιεί µελέτες που αφορούν στην

παραγωγή, διανοµή, προώθηση και προβολή κινηµατογραφικών έργων, στην

επίδραση νέων τεχνολογιών, καθώς και εναλλακτικούς τρόπους χρηµατοδό-

19



τησης και εκµετάλλευσης κινηµατογραφικών έργων».

Θα ήταν χρήσιµο, για λόγους αποφυγής σύγχυσης κατά την εφαρµογή

των διατάξεων του παρόντος, να διευκρινισθεί αν το Ε.Κ.Κ., πέραν της συµ-

µετοχής των υπαλλήλων και µελών του στις επιτροπές αξιολόγησης, ενστά-

σεων και στον έλεγχο εγκεκριµένων σχεδίων, συνεργάζεται µε το

Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. και µε ποιον τρόπο.

8. Επί του άρθρου 29

Με την παράγραφο 1 του άρθρου 29 ορίζεται ότι «[η] πληρότητα των υπο-

βαλλόµενων αιτήσεων και των σχετικών δικαιολογητικών ελέγχεται από το

Ε.Κ.Ο.Μ.Ε., µε βάση τυποποιηµένο σύστηµα ελέγχου πληρότητας, εντός δε-

καπέντε (15) εργασίµων ηµερών από την υποβολή της αίτησης. Αν η αίτηση

απορριφθεί για λόγους µη πληρότητας του φακέλου, ο αιτών ενηµερώνεται

στην ηλεκτρονική διεύθυνση που έχει δηλώσει στην αίτησή του». Κατωτέ-

ρω, στην παρ. 2 προβλέπεται ότι «[α]ν απαιτούνται διευκρινίσεις σχετικά µε

το περιεχόµενο του φακέλου, ορίζεται προθεσµία δέκα (10) ηµερών στο φο-

ρέα προκειµένου να τις παράσχει προς την αρµόδια Επιτροπή». Παρατηρεί-

ται ότι, στην πράξη, ενδέχεται να χρησιµοποιείται αδιακρίτως η ευχέρεια

παροχής διευκρινίσεων προς κάλυψη µη πληρούµενων προϋποθέσεων, και

ως εκ τούτου, θα µπορούσε να παρέχεται σε κάθε περίπτωση προθεσµία για

τη συµπλήρωση του φακέλου, δεδοµένου, επιπλέον, ότι δεν αναφέρεται σε

άλλο σηµείο δυνατότητα υποβολής φακέλου εκ νέου.

Εξ άλλου, στην παράγραφο 3 του άρθρου ορίζεται ότι τα επενδυτικά σχέ-

δια που πληρούν τις νόµιµες προϋποθέσεις, υπάγονται στο καθεστώς ενί-

σχυσης µε απόφαση του αρµόδιου υπουργού. 

Μολονότι και κατά την παράγραφο 5 του άρθρου 37, οι ενδιαφερόµενοι

µπορούν να παρακολουθούν την πορεία εξέλιξης του αιτήµατός τους, για

λόγους πληρότητας, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί ο τρόπος ανάρτησης

και κοινοποίησης της απόφασης, όπως γίνεται και για τις απορριπτικές.

9. Επί του άρθρου 31

Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι η απόφαση υπαγωγής ανακαλείται αν το ο-

πτικοακουστικό έργο «δεν πληροί, κατά περίπτωση, τα πολιτιστικά κριτήρια

των πινάκων Α, Β, Γ, Δ, και Ε, καθώς και τους όρους και τους κανόνες υπα-

γωγής στο παρόν καθεστώς». 

Επισηµαίνεται ότι περιπτώσεις ανάκλησης περιγράφονται και στα άρθρα

20 παρ. 2 περ. β) και 3 περ. δ), 34 παρ. 1 και 35 του νοµοσχεδίου.
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10. Επί των άρθρων 31, 32 και 38

Στις προτεινόµενες διατάξεις γίνεται αναφορά στους όρους υπαγωγής

στο καθεστώς ενίσχυσης που θα καθορισθούν µε την, κατ’ εξουσιοδότηση

του άρθρου 38 του νοµοσχεδίου, κοινή υπουργική απόφαση, και τη δυνατό-

τητα τροποποίησής τους.

Υπό το φως του άρθρου 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος, µε το οποίο ε-

πιτρέπεται να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, ε-

κτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, εφόσον πρόκει-

ται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα

τεχνικό ή λεπτοµερειακό», ως ειδικότερα δε θέµατα θεωρούνται «εκείνα, τα

οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσια-

στική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτω-

ση ορισµένου θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµοθετι-

κής ρυθµίσεως» (βλ. ΣτΕ 35 [Ολ] 1776/2007), ενώ ως λεπτoµερειακά, τα ζη-

τήµατα που αφορούν «στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών

ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από

τον ίδιο τον νοµοθέτη» (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), και δεδοµένου ότι δεν

καθίσταται σαφές από τη διατύπωση του άρθρου 38 το περιεχόµενο των α-

νωτέρω όρων, θα ήταν σκόπιµο αυτό να διευκρινισθεί. 

Περαιτέρω, στο άρθρο 32 παρ. 1 προβλέπεται δυνατότητα τροποποίησης

των όρων υπαγωγής στο καθεστώς, το οποίο µπορεί να υποβληθεί «καθ’ όλη

τη διάρκεια υλοποίησης του επενδυτικού σχεδίου και µέχρι την υποβολή αι-

τήµατος ελέγχου ολοκλήρωσης επενδυτικού σχεδίου».

Δεδοµένου ότι το αίτηµα ελέγχου ολοκλήρωσης υποβάλλεται εντός εξή-

ντα ηµερών από την ολοκλήρωση της επένδυσης (άρθρο 30 παρ. 2 του νσχ),

ερωτάται µε ποιον τρόπο µπορούν να τροποποιηθούν οι όροι υπαγωγής πέ-

ραν αυτού του χρονικού σηµείου. Εξ άλλου, δεν προσδιορίζεται αν η τροπο-

ποίηση µπορεί να οφείλεται απλώς σε γεγονός ανωτέρας βίας. 

11. Επί του άρθρου 34

Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι, µετά την ολοκλήρωση του οπτικοακουστι-

κού έργου, η επιχείρηση παραγωγής υποχρεούται, µε δική της δαπάνη, να

παραδώσει στο Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. ψηφιακά αρχεία του έργου µε προδιαγραφές που

ορίζονται από το Ε.Κ.Ο.Μ.Ε.

Θα ήταν σκόπιµο να προσδιορισθεί ο λόγος παράδοσης αρχείου του έρ-

γου και οι δυνατότητες χρήσης του [πρβλ. παράγραφο 52 περ. 6) της Ανα-

κοίνωσης για τα ειδικά κριτήρια αξιολόγησης βάσει του άρθρου 107 παρά-

γραφος 3 στοιχείο δ) της ΣΛΕΕ, κατά το οποίο, τα κράτη µέλη «πρέπει να

ενθαρρύνουν και να στηρίζουν τους παραγωγούς να καταθέτουν αντίγραφο
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της ενισχυόµενης ταινίας στο ίδρυµα κινηµατογραφικής κληρονοµιάς που

θα ορίσει ο φορέας χρηµατοδότησης για διαφύλαξη, καθώς και για συγκε-

κριµένη µη εµπορική χρήση µετά από συµφωνηθείσα χρονική περίοδο που έ-

χει συµφωνηθεί µε τον κάτοχο ή τους κατόχους των δικαιωµάτων σύµφωνα

µε τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας και µε την επιφύλαξη της δίκαιης

αµοιβής για τον κάτοχο ή τους κατόχους των δικαιωµάτων µετά από συµ-

φωνηθείσα χρονική περίοδο που ορίζεται στη συµφωνία επιχορήγησης και

χωρίς αυτό να έρχεται σε αντίθεση µε την κανονική χρήση της ταινίας»].

12. Επί του άρθρου 36

Με το παρόν, θεσπίζεται υποχρέωση του αρµόδιου υπουργού να υποβάλ-

λει στη Βουλή το πρώτο τρίµηνο κάθε έτους, σχετική έκθεση – απολογισµό

για την εφαρµογή του παρόντος.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, κατά το άρθρο 14 του Κανονισµού της Βουλής,

η Διάσκεψη των Προέδρων «η) αποφασίζει, προτείνει ή διατυπώνει γνώµη ή

αναθέτει το έργο τούτο σε άλλο όργανο, επιτροπή ή υποεπιτροπή της Βου-

λής για όσα θέµατα προβλέπεται σχετική αρµοδιότητα της Βουλής ή οργά-

νου της ρητά από το Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο».
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Στην παράγραφο 2 ορίζονται οι υποχρεώσεις δηµοσιότητας που πρέπει να

τηρούνται. Ειδικότερα, ορίζεται ότι περίληψη της απόφασης υπαγωγής και

της απόφασης ολοκλήρωσης δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσε-

ως και αναρτάται στη Διαύγεια (παρ. 2 του άρθρου). Κάθε πληροφορία που

αφορά την εφαρµογή του καθεστώτος του παρόντος αναρτάται στην ιστο-

σελίδα του Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. και του Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοι-

νωνιών και Ενηµέρωσης. Οι ανακοινώσεις, προσκλήσεις και οι εν γένει ενη-

µερωτικές αναρτήσεις των υπηρεσιών του Ε.Κ.Ο.Μ.Ε. δηµοσιεύονται στην ι-

στοσελίδα του (παρ. 4 του άρθρου).

Κατά το άρθρο 9 παρ. 1 του ΓΑΚ, το ενδιαφερόµενο κράτος µέλος µεριµνά

ώστε «να δηµοσιεύονται σε εµπεριστατωµένο δικτυακό τόπο για τις κρατι-

κές ενισχύσεις, σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο: α) οι συνοπτικές πληρο-

φορίες που αναφέρονται στο άρθρο 11 µε το τυποποιηµένο µορφότυπο που

ορίζεται στο παράρτηµα II ή σύνδεσµος που παρέχει πρόσβαση σε αυτές· β)

το πλήρες κείµενο κάθε µέτρου ενίσχυσης, όπως αναφέρεται στο άρθρο 11,

ή σύνδεσµος που παρέχει πρόσβαση στο πλήρες κείµενο· γ) οι πληροφορίες

που αναφέρονται στο παράρτηµα III για κάθε χορήγηση µεµονωµένης ενί-

σχυσης που υπερβαίνει τα 500 000 ευρώ». Στο παράρτηµα ΙII («Διατάξεις

σχετικά µε τη δηµοσίευση πληροφοριών όπως ορίζεται στο άρθρο 9 παρά-
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γραφος 1») ορίζεται ότι τα κράτη µέλη «οργανώνουν τους εµπεριστατωµέ-

νους δικτυακούς τόπους τους για τις κρατικές ενισχύσεις, στους οποίους

δηµοσιεύονται οι πληροφορίες που ορίζονται στο άρθρο 9 παράγραφος 1

κατά τρόπο που καθιστά δυνατή την εύκολη πρόσβαση σε αυτές. Οι πληρο-

φορίες δηµοσιεύονται σε µορφότυπο δεδοµένων λογιστικού φύλλου που ε-

πιτρέπει την αναζήτηση, την εξαγωγή και την εύκολη δηµοσίευση των πλη-

ροφοριών στο διαδίκτυο, για παράδειγµα σε µορφότυπο CSV ή XML. Η πρό-

σβαση στον δικτυακό τόπο επιτρέπεται σε κάθε ενδιαφερόµενο χωρίς πε-

ριορισµούς. Δεν απαιτείται προηγούµενη εγγραφή χρήστη για την πρόσβα-

ση στον δικτυακό τόπο. Δηµοσιεύονται οι ακόλουθες πληροφορίες όσον α-

φορά µεµονωµένες χορηγήσεις ενισχύσεων, όπως ορίζεται στο άρθρο 9 πα-

ράγραφος 1 στοιχείο γ): — Επωνυµία του δικαιούχου, — Αναγνωριστικό

ταυτότητας δικαιούχου, — Είδος επιχείρησης (ΜΜΕ/µεγάλη) κατά τον χρό-

νο χορήγησης της ενίσχυσης, — Περιφέρεια στην οποία βρίσκεται ο δικαι-

ούχος, σε επίπεδο NUTS II, — Τοµέας δραστηριότητας σε επίπεδο οµάδας

NACE, — Στοιχείο ενίσχυσης, εκπεφρασµένο ως ακέραιο ποσό στο εθνικό

νόµισµα, — Μέσο ενίσχυσης [επιχορήγηση/επιδότηση επιτοκίου, δάνειο/επι-

στρεπτέες προκαταβολές/επιστρεπτέα επιχορήγηση, εγγύηση, φορολογικό

πλεονέκτηµα ή φορολογική απαλλαγή, χρηµατοδότηση επιχειρηµατικού κιν-

δύνου, άλλο (να διευκρινιστεί)], — Ηµεροµηνία χορήγησης, — Στόχος της ε-

νίσχυσης, — Χορηγούσα αρχή ... — Αριθµός αναφοράς του µέτρου ενίσχυ-

σης».

Υπό το φως των ανωτέρω, οι διατυπώσεις δηµοσιότητας περιλαµβάνουν

τα ως άνω στοιχεία.

Εξ άλλου, στην παρ. 3 του άρθρου 37 του νοµοσχεδίου, θεσπίζεται υπο-

χρέωση όσων λαµβάνουν ενίσχυση να διατηρούν φακέλους των επενδυτι-

κών σχεδίων επί δέκα έτη από την ηµεροµηνία κατά την οποία χορηγήθηκε

η τελευταία ενίσχυση.

Παρατηρείται ότι κατά το άρθρο 11 του ΓΑΚ, για να είναι η Επιτροπή σε θέ-

ση να παρακολουθεί τις ενισχύσεις που απαλλάσσονται από την υποχρέωση

κοινοποίησης βάσει του κανονισµού, τα κράτη µέλη «διατηρούν λεπτοµε-

ρείς φακέλους µε τις πληροφορίες και τα δικαιολογητικά έγγραφα που α-

παιτούνται προκειµένου να διαπιστωθεί κατά πόσον πληρούνται όλες οι

προϋποθέσεις που προβλέπονται στον ... κανονισµό. Οι φάκελοι αυτοί φυ-

λάσσονται επί 10 έτη από την ηµεροµηνία κατά την οποία χορηγήθηκαν είτε

η ad hoc ενίσχυση είτε η τελευταία ενίσχυση δυνάµει του καθεστώτος».

Δεδοµένου ότι πρόκειται περί υποχρέωσης των αρµόδιων κρατικών αρ-

χών, δεν καθίσταται σαφές αν, πέραν όσων λαµβάνουν ενισχύσεις, τα αρ-

χεία τηρούνται ταυτοχρόνως και από τους αρµόδιους κρατικούς φορείς.
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Στην παρ. 4, για λόγους ακριβολογίας, πρέπει να αντικατασταθεί το στοι-

χείο στ΄ από τη λέξη έκτο, δεδοµένου ότι δεν πρόκειται περί περίπτωσης.

Στην παρ. 8, για λόγους πληρότητας, πρέπει να αναγραφούν τα πλήρη

στοιχεία της υπουργικής απόφασης υπ’ αριθ. ΟΙΚ.02/11.6.2013 (ΦΕΚ Β 1414

11.6.2013).

Αθήνα, 2.8.2017

Οι εισηγητές 

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

24


