
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Γενικές διατάξεις για τη δηµιουργία συστήµατος αµοιβών νοσοκοµείων
– σύσταση και καταστατικό της εταιρείας µε την επωνυµία “Εταιρεία Συ-
στήµατος Αµοιβών Νοσοκοµείων Ανώνυµη Εταιρεία” – Προσαρµογή στο Ε-
θνικό Δίκαιο της Οδηγίας 2012/39/ΕΕ της Επιτροπής της 26ης Νοεµβρίου
2012 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2006/17/ΕΚ»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από δε-

κατέσσερα (14) Άρθρα.

Προς τον σκοπό της δηµιουργίας ενός συστήµατος «οµοιογενών διαγνω-

στικών οµάδων (…) ικανό να διαφοροποιεί επαρκώς τις ιδιαίτερα υψηλού

κόστους από τις οικονοµικότερες υπηρεσίες», το οποίο «την ίδια στιγµή θα

λαµβάνει υπόψη τις συνθήκες στην Ελλάδα, όχι µόνο µε αναφορά στις

πραγµατικές συνθήκες της ιατρικής, αλλά και µε αναφορά στο υφιστάµενο

κόστος» (Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ, σελ. 2), εισάγεται στον χώρο της

υγείας το Σύστηµα Αµοιβών Νοσοκοµείων (στο εξής, Σ.Α.Ν.) «επί τη βάσει

των ειδικών χαρακτηριστικών των υπηρεσιών εισαγωγής, διάγνωσης και θε-

ραπείας ασθενών που παρέχονται» (Άρθρο πρώτο παρ. 1), το οποίο βασίζε-

ται, ιδίως, «στη µεθοδολογία του συστήµατος Διαγνωστικών Οµοιογενών Ο-

µάδων (DRG-Diagnosis Related Groups)» (Άρθρο πρώτο παρ. 2β). Περαιτέ-

ρω, συνιστάται νοµικό πρόσωπο µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα υπό την επω-

νυµία «Εταιρεία Συστήµατος Αµοιβών Νοσοκοµείων Ανώνυµη Εταιρεία»

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



(Ε.Σ.Α.Ν. Α.Ε.) για τη δηµιουργία, ανάπτυξη και διαρκή επικαιροποίησή του

(Άρθρο έκτο).     

Ειδικότερα, µεταξύ άλλων:

α) Ορίζεται ότι το Σ.Α.Ν. θα εφαρµοσθεί, πρώτον, κατ’ αρχάς, σε επιλεγ-

µένα νοσοκοµεία από 1.6.2015, δεύτερον, πιλοτικώς, σε όλα τα δηµόσια νο-

σοκοµεία και τις ιδιωτικές κλινικές από 1.1.2016 και, τρίτον, καθολικώς, από

1.1.2017, αντικαθιστώντας, εφεξής, κάθε άλλο σύστηµα αποτίµησης αξίας

νοσοκοµειακών υπηρεσιών ή κατανοµής αµοιβών νοσοκοµείων (Άρθρο πρώ-

το παρ. 3).

β) Για τη δηµιουργία, διαρκή ανάπτυξη και υποστήριξη του Σ.Α.Ν., ορίζεται

υποχρέωση των δηµόσιων νοσοκοµείων και των ιδιωτικών κλινικών να απο-

στέλλουν, σε ηλεκτρονική µορφή, στην Ε.Σ.Α.Ν. Α.Ε. τα στοιχεία των ασθε-

νών, τα ιατρικά και διοικητικά δεδοµένα από το φάκελο νοσηλείας τους (Άρ-

θρο δεύτερο του Νσχ), καθώς και τα στοιχεία κόστους νοσηλείας ανά περι-

στατικό ασθενούς (Άρθρα τρίτο και τέταρτο).

γ) Παρατίθεται το Καταστατικό της Εταιρείας, διά το οποίου καθορίζεται,

ιδίως,

- η αποστολή και ο σκοπός της Εταιρείας Συστήµατος Αµοιβών Νοσοκο-

µείων Ανώνυµη Εταιρεία, µεταξύ άλλων, ως «η εισαγωγή, µελέτη, ανάπτυξη

και κοστολόγηση επί τη βάσει ενός διεθνώς αναγνωρισµένου συστήµατος

κατανοµής αµοιβών (DRG) Διαγνωστικά Οµοιογενών Οµάδων, η λειτουργία,

η εκµετάλλευση, η διοίκηση, η διαχείριση και η συντήρηση ενός Συστήµατος

Αµοιβών Νοσοκοµείων για την κατανοµή όλων των πόρων των νοσοκοµεια-

κών δοµών στο ελληνικό κράτος (…), η ηλεκτρονική συγκέντρωση όλων των

οικονοµικών και ιατρικών στοιχείων και των στοιχείων από το διοικητικό φά-

κελο των ασθενών που νοσηλεύονται στις εγχώριες νοσοκοµειακές δοµές

(…), και η θέση σε λειτουργία και η διαρκής επικαιροποίηση του Συστήµατος

Αµοιβών Νοσοκοµείων  επί τη βάσει των διεθνώς αναγνωρισµένων αρχών

του συστήµατος DRG» (Άρθρο δέκατο, άρθρο 3 παρ. 1 α, β και δ του Κατα-

στατικού),

- οι επιµέρους αρµοδιότητες της Εταιρείας για την εξυπηρέτηση του σκο-

πού της (Άρθρο δέκατο, άρθρο 3 παρ. 2 του Καταστατικού),

- η διάρκεια και το µετοχικό  κεφάλαιό της (Άρθρο δέκατο, άρθρα 4 και 5

του Καταστατικού),

- η συγκρότηση και η σύνθεση του πενταµελούς Εποπτικού Συµβουλίου

της Εταιρείας και οι αρµοδιότητές του (Άρθρο δέκατο, άρθρα 9 και 12 του

Καταστατικού),
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- η συγκρότηση και η σύνθεση του πενταµελούς Διοικητικού Συµβουλίου

της Εταιρείας, µεταξύ των οποίων ο Πρόεδρος και ο Διευθύνων Σύµβουλος,

µε πενταετή θητεία (Άρθρο δέκατο, άρθρο 13 του Καταστατικού), και οι αρ-

µοδιότητές του (Άρθρο δέκατο, άρθρο 15 του Καταστατικού).

- η  εταιρική χρήση, οι ελεγκτές, οι ετήσιες οικονοµικές καταστάσεις και οι

λόγοι λύσης της εταιρείας (Άρθρο δέκατο, άρθρα 22, 23, 24 και 25 του Κα-

ταστατικού).

Περαιτέρω, µε τα Άρθρα ενδέκατο και δωδέκατο τροποποιούνται, αντι-

στοίχως, η παρ. 1.2 του Παραρτήµατος ΙΙΙ και οι παρ. 2.4, 3.3 και 4.2 του Πα-

ραρτήµατος ΙV του π.δ. 26/2008, και ενσωµατώνεται στην ελληνική έννοµη

τάξη η Οδηγία 2012/39/ΕΕ της Επιτροπής της 26ης Νοεµβρίου 2012 «όσον

αφορά ορισµένες τεχνικές απαιτήσεις για τον έλεγχο ανθρώπινων ιστών και

κυττάρων» [(EE L 327 της 27.11.2012, σελ. 24-25)].

Τέλος, µε το Άρθρο δέκατο τρίτο ρυθµίζονται επί µέρους ζητήµατα της Ε-

θνικής Σχολής Δηµόσιας Υγείας, µε το δε Άρθρο δέκατο τέταρτο ορίζεται η

έναρξη ισχύος του προτεινόµενου νοµοσχεδίου.

Β. Συµφώνως προς τη διάκριση που ακολουθείται στη θεωρία (βλ., ενδει-

κτικώς, Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2011, σελ. 341

επ.), η «Εταιρεία Συστήµατος Αµοιβών Νοσοκοµείων Ανώνυµη Εταιρεία» α-

ποτελεί δηµόσιο νοµικό πρόσωπο ειδικού σκοπού, το οποίο διέπεται, καταρ-

χήν, από το ιδιωτικό δίκαιο και, συγκεκριµένως, από τις διατάξεις της νοµο-

θεσίας για τις ανώνυµες εταιρείες. Σκοπός των δηµόσιων εταιρειών ― η

Ε.Σ.Α.Ν. Α.Ε. είναι ανώνυµη εταιρεία µε µοναδικό µέτοχο, κατ’ αρχάς, το

Ελληνικό Δηµόσιο, Άρθρο έβδοµο παρ. 1 ― είναι η «πληρέστερη απαλλαγή

του φορέα της επιχειρηµατικής δραστηριότητας από την εφαρµογή των κα-

νόνων του διοικητικού δικαίου και η πληρέστερη εξοµοίωση των όρων της

οργάνωσης και λειτουργίας του προς την οργάνωση και λειτουργία παρεµ-

φερών ιδιωτικών επιχειρήσεων» (βλ., Επ. Σπηλιωτόπουλο, ό. π., σελ. 368).

Η Εταιρεία ιδρύεται µε πράξη του νοµοθετικού οργάνου (Άρθρο έκτο), µε

αποτέλεσµα να διέπεται από τη συνταγµατική αρχή της νοµιµότητας, και να

αναπτύσσει τις δραστηριότητες που της επιτρέπουν οι καθοριζόµενοι από

το Άρθρο δέκατο, άρθρο 3 του Καταστατικού, σκοποί (αρχή της ειδικότη-

τας). Έχει διοικητική αυτοτέλεια, η δε οργάνωσή της περιλαµβάνει τρία (3)

πολυµελή συλλογικά όργανα, τη Γενική Συνέλευση της Εταιρείας, «ανώτατο

όργανο αυτής», που «δικαιούται να αποφασίζει για κάθε υπόθεση που αφο-

ρά στην  Εταιρεία, εκτός από εκείνες που εµπίπτουν στην αρµοδιότητα άλ-

λων οργάνων» (Άρθρο δέκατο, άρθρο 6 παρ. 1 του Καταστατικού), το πεντα-
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µελές Εποπτικό Συµβούλιο (στο εξής Ε.Σ.), και το πενταµελές Διοικητικό

Συµβούλιο (στο εξής Δ.Σ.) και τρία µονοµελή όργανα, τον Πρόεδρο του Ε.Σ.,

καθώς και τον Διευθύνοντα Σύµβουλο και τον Πρόεδρο του Δ.Σ. Ο Διευθύ-

νων Σύµβουλος και ο Πρόεδρος του Δ.Σ. ορίζονται µε απόφαση του Υπουρ-

γού Υγείας ― µετά δε την πρώτη θητεία, µε κοινή απόφαση των Υπουργών

Υγείας και Οικονοµικών ― ως έκφανση της φύσης και της έκτασης της επο-

πτείας που ασκεί το κράτος στην Εταιρεία. Εξ άλλου, ο διορισµός των µε-

λών του Ε.Σ και του Δ.Σ. επί πενταετή θητεία αποτελεί εγγύηση ανεξαρτη-

σίας τους. Συναφώς έχει κριθεί ότι ο επί θητεία υπάλληλος εξοµοιώνεται

πλήρως, κατά τη διάρκεια της θητείας του, µε τον µόνιµο δηµόσιο υπάλληλο

και ότι δεν δύναται να παυθεί πριν από τη λήξη της, χωρίς προηγούµενη,

πλήρως αιτιολογηµένη, απόφαση του αρµόδιου οργάνου, παρά µόνο για λό-

γους που ανάγονται στην άσκηση των καθηκόντων του (βλ., σχετικώς, ΣτΕ

Ολ 1803/1983, ΤοΣ, 1983, σελ. 458).

Γ. Δεδοµένης, τέλος, της ευρύτητας των αρµοδιοτήτων που απονέµονται

στην Ε.Σ.Α.Ν. Α.Ε. διά του προτεινόµενου νοµοσχεδίου για την εξυπηρέτη-

ση του σκοπού της, επισηµαίνεται, σχετικώς, το άρθρο 106 παρ. 1 της Συν-

θήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣυνθΛΕΕ) [πρώην άρθρο

86 παρ. 1 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (Συν-

θΕΚ)], κατά το οποίο, «[τ]α κράτη µέλη δεν θεσπίζουν ούτε διατηρούν µέτρα

αντίθετα προς τους κανόνες των Συνθηκών, ιδίως προς εκείνους των άρ-

θρων 18 και 101 µέχρι και 109, ως προς τις δηµόσιες επιχειρήσεις και τις ε-

πιχειρήσεις στις οποίες χορηγούν ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώµατα».

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1.  Επί του Άρθρου πέµπτου

Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, «ο ΕΟΠΥΥ, καθώς και κάθε

άλλο δηµόσιο ταµείο, υπόχρεο στην καταβολή αµοιβής νοσοκοµειακών υπη-

ρεσιών για λογαριασµό των ασφαλισµένων του, υποχρεούται να αποστέλ-

λει σε τακτική βάση στην Ε.Σ.Α.Ν. Α.Ε., µέσω ηλεκτρονικής µετάδοσης, όλα

τα ιατρικά και διοικητικά αρχεία νοσηλείας και κόστους θεραπείας, του συ-

νόλου ασφαλισµένων του, όπως αυτά απεικονίζονται στα απεσταλµένα τι-

µολόγια».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι, δεδοµένου ότι τα ιατρικά, ιδίως, αρχεία νο-

σηλείας του συνόλου ασφαλισµένων του ΕΟΠΥΥ ανήκουν στην κατηγορία

των ευαίσθητων προσωπικών δεδοµένων (άρθρο 2 του ν. 2472/1997), θα ή-

ταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προβλεφθεί ρητώς, ότι και για την τήρηση

4



του αρχείου αυτού και την επεξεργασία των σχετικών δεδοµένων εφαρµό-

ζονται οι διατάξεις του ν. 2472/1997, όπως ισχύουν. 

Παρατηρείται, εξ άλλου, συναφώς, ότι συµφώνως προς το άρθρο 19 παρ.

1 στοιχ. θ) του ν. 2472/1997, η Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού

Χαρακτήρα «γνωµοδοτεί για κάθε ρύθµιση που αφορά την επεξεργασία και

προστασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα». Η σχετική αρµοδιότητα α-

πορρέει και εκ του άρθρου 28 παρ. 2 της Οδηγίας 95/46/ΕΚ, κατά το οποίο,

«Κάθε κράτος µέλος προβλέπει ότι ζητείται η γνώµη των αρχών ελέγχου

κατά την εκπόνηση των διοικητικών ή κανονιστικών µέτρων που αφορούν

την προστασία των δικαιωµάτων και των ελευθεριών των προσώπων έναντι

της επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα». Κατά την Αρχή, «H

γνωµοδοτική αρµοδιότητα της Αρχής δεν περιορίζεται µόνο στους τοµείς

που ρυθµίζονται από την Οδηγία 95/46/ΕΚ αλλά καταλαµβάνει όλα τα θέµα-

τα που αφορούν στην επεξεργασία και προστασία των προσωπικών δεδοµέ-

νων. Με τον τρόπο αυτό αντιµετωπίζεται αποτελεσµατικότερα ο κίνδυνος

του δυσανάλογου κόστους προσαρµογής σε προτάσεις της Αρχής που

πραγµατοποιούνται σε µεταγενέστερο χρόνο και γενικότερα, ο κίνδυνος

της εκδήλωσης προσβολών του ατοµικού δικαιώµατος» (Ετήσια Έκθεση της

Αρχής 2009, σελ. 254, Ετήσια Έκθεση της Αρχής 2010, σελ. 256. Βλ. και Α-

πόφαση 1/14.2.2011). Βλ., σχετικώς, και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας της Βουλής της 28.6.2011 επί του Νσχ, «Επείγοντα µέτρα εφαρµογής

µεσοπρόθεσµου πλαισίου δηµοσιονοµικής στρατηγικής 2012-2015», ν.

3986/2011).

2.     Επί του Άρθρου έκτου παρ. 2

Κατά την προτεινόµενη ρύθµιση, η Ε.Σ.Α.Ν. Α.Ε. «λειτουργεί χάριν του

δηµοσίου συµφέροντος κατά τις διατάξεις του ιδιωτικού δικαίου». Η εξειδί-

κευση της αόριστης έννοιας του δηµόσιου συµφέροντος επιτυγχάνεται σε

σηµαντικό βαθµό µε την αναλυτική περιγραφή των σκοπών και αρµοδιοτή-

των της Εταιρείας, όπως αυτοί συγκεκριµενοποιούνται, ιδίως, στο Άρθρο δέ-

κατο, άρθρο 3 του Καταστατικού.

3.     Επί του Άρθρου όγδοου παρ. 1 β΄

Με την προς ψήφιση διάταξη καθορίζονται ως πόροι της Ε.Σ.Α.Ν. Α.Ε., µε-

ταξύ άλλων, οι αµοιβές των υπηρεσιών που η Εταιρεία παρέχει στα δηµόσια

νοσοκοµεία, τις ιδιωτικές κλινικές, τον ΕΟΠΥΥ και τους άλλους ασφαλιστι-

κούς οργανισµούς, για τη στατιστική επεξεργασία των δεδοµένων που απο-
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στέλλονται από τους φορείς αυτούς, βάσει µεταξύ τους σύµβαση µε απευ-

θείας ανάθεση, χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού, «λόγω της ι-

διότυπης τεχνικής µοναδικότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών». Θα ήταν,

κατ’ αρχάς, νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένο το ανωτέρω, εντός εισαγωγικών,

χωρίο να περιληφθεί στην Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ. Εξ άλλου, αυτο-

νόητο είναι ότι οι προτεινόµενη ρύθµιση τελεί υπό την επιφύλαξη των δια-

τάξεων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και, ιδίως, της Οδηγίας

2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 31ης

Μαρτίου 2004 «περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµόσιων συµ-

βάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών» [(EE L 134 της 30.04.2004, σελ.

114-240)].

4.     Επί του Άρθρου δέκατου τρίτου περ. Α), παρ. 3, 4 και 5

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ρυθµίζονται επί µέρους ζητήµατα της Ε-

θνικής Σχολής Δηµόσιας Υγείας προς τον σκοπό της «µετάβαση[ς] της Εθνι-

κής Σχολής Δηµόσιας Υγείας στο καθεστώς της πλήρους διοικητικής και οι-

κονοµικής αυτοτέλειας στο πλαίσιο της διοικητικής µεταρρύθµισης στο χώ-

ρο της Υγείας και της πλήρους εφαρµογής των διατάξεων του ν. 2194/1994»

(Αιτιολογική Έκθεση).

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι η Υγειονοµική Σχολή Αθηνών µετετράπη, διά

του άρθρου 3 παρ. 1 του ν. 2194/1994, από αποκεντρωµένη δηµόσια υπηρε-

σία, σε Ν.Π.Δ.Δ. υπό την επωνυµία «Εθνική Σχολή Δηµόσιας Υγείας», έχου-

σα πλήρη διοικητική και οικονοµική αυτοτέλεια, καταλείφθηκε, όµως, στον

κατ’ εξουσιοδότηση νοµοθέτη, διά της έκδοσης προεδρικών διαταγµάτων,

να καθορίσει, περαιτέρω, τα όργανα διοίκησης, της σχολής, τη διάρθρωση

των υπηρεσιών, τα υπηρεσιακά θέµατα του διδακτικού προσωπικού της σχο-

λής κ.λπ., ορίσθηκε δε ότι, έως την έκδοση του οργανισµού της, η Ε.Σ.Δ.Υ.,

λειτουργεί βάσει των διατάξεων που ισχύουν κατά την έκδοση του ν.

2194/1994 (άρθρο 3 παρ. 5 εδ. β΄ του ν. 2194/1994).

Σηµειώνεται, εξ άλλου, ότι θα ήταν συστηµατικώς ορθότερο να ενσωµα-

τωθούν οι προτεινόµενες παράγραφοι στο άρθρο 3 του ν. 2194/1994, το ο-
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ποίο τιτλοφορείται «Εθνική Σχολής Δηµόσιας Υγείας». Τέλος, θα ήταν νο-

µοτεχνικώς αρτιότερο να αποτελέσουν τα δύο τελευταία εδάφια της παρ. 3

αυτοτελείς παραγράφους της περ. Α) του Άρθρου δέκατου τρίτου.

Αθήνα, 9.9.2014

Ο εισηγητής

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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