
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Για την κύρωση των Συµβάσεων Παραχώρησης που έχουν συναφθεί µε-

ταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και των Οργανισµών Λιµένος Α.Ε. - Διατά-

ξεις για τη λειτουργία του συστήµατος λιµενικής διακυβέρνησης και άλλες

διατάξεις».

Ι. Γενικά

Α. Με νοµοσχέδιο ρυθµίζεται η αξιοποίηση, µε τη διαδικασία της υποπα-

ραχώρησης, των περιφερειακών λιµένων της χώρας. Το νοµοσχέδιο, µετά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, α-

ποτελείται από δύο (2) Μέρη και τριάντα ένα (31) άρθρα.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 έως 7) ρυθµίζει την υποπαραχώρηση λιµενικών

δραστηριοτήτων και επιχειρησιακών µονάδων των περιφερειακών λιµένων.

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 8 έως 31) ρυθµίζει ειδικότερα ζητήµατα αρµοδιότητας

του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. 

Β. Ειδικότερα, ως προς το Μέρος Α΄. 

Με το άρθρο 1 κυρώνονται και αποκτούν ισχύ τυπικού νόµου οι υφιστάµε-

νες συµβάσεις παραχώρησης που έχουν συναφθεί µεταξύ του Ελληνικού

Δηµοσίου και των Οργανισµών Λιµένος Α.Ε. Αλεξανδρούπολης, Βόλου, Ε-

λευσίνας, Ηγουµενίτσας, Ηρακλείου, Καβάλας, Κέρκυρας, Λαυρίου, Πάτρας

και Ραφήνας. 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Με το άρθρο 2 περιέρχεται στο Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας

του Δηµοσίου (ΤΑΙΠΕΔ) ειδικώς το δικαίωµα υποπαραχώρησης σε τρίτους

συγκεκριµένων δραστηριοτήτων επιχειρησιακών µονάδων και λιµενικών λει-

τουργιών και υπηρεσιών που εντάσσονται στο περιεχόµενο των οικείων

συµβάσεων παραχώρησης. Το άρθρο 3 ρυθµίζει τη διαδικασία σύναψης των

συµβάσεων υποπαραχώρησης κατόπιν ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου

και ορίζει ότι οι συµβάσεις κυρώνονται µε νόµο. Με το άρθρο 4 επιβάλλεται

στον υποπαραχωρησιούχο αντισταθµιστικό-ανταποδοτικό τέλος υπέρ του

οικείου Οργανισµού Λιµένος, δοθέντος ότι το οικονοµικό αντάλλαγµα της υ-

ποπαραχώρησης καταβάλλεται στο ΤΑΙΠΕΔ και διατίθεται για την αποπλη-

ρωµή του δηµόσιου χρέους. Παραλλήλως, ορίζεται ότι το ΤΑΙΠΕΔ οριστικο-

ποιεί το αντικείµενο της υποπαραχώρησης κατόπιν διαβούλευσης και ότι

διεξάγει το ίδιο τις διαγωνιστικές διαδικασίες για την ανάδειξη του υποπα-

ραχωρησιούχου. Το άρθρο 5 ορίζει ότι οι Οργανισµοί Λιµένος έχουν την α-

ποκλειστική ευθύνη για τον ηλεκτροφωτισµό και την αποκοµιδή απορριµµά-

των και λυµάτων των οικείων χώρων. Παραλλήλως, αναπροσαρµόζεται το α-

ντισταθµιστικό τέλος που καταβάλλουν οι Οργανισµοί Λιµένος στο Δηµόσιο

και προβλέπεται ότι αυτό αποδίδεται στους οικείους δήµους ως αντιστάθµι-

σµα από την όχληση που υφίστανται. Με το άρθρο 6 ρυθµίζεται η έως σήµε-

ρα χρέωση των Οργανισµών Λιµένος από τη ΔΕΗ για δηµοτικά τέλη. Ειδικό-

τερα, ορίζεται ότι τα οικεία τέλη και φόροι δεν συνεισπράττονται από τους

προµηθευτές ηλεκτρικής ενέργειας και ότι τα φερόµενα στους οικείους λο-

γαριασµούς ως ανείσπρακτα ποσά πιστώνονται µε αντιλογισµό για εξόφλη-

ση οφειλών από κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας. Με το άρθρο 7 επιτρέ-

πεται η σύναψη συµβάσεων έργου µεταξύ του υποπαραχωρησιούχου και

των Οργανισµών Λιµένος σχετικώς µε τις µονάδες και εγκαταστάσεις της υ-

ποπαραχώρησης. Σηµειώνεται ότι πλέον δόκιµη είναι η απάλειψη της παύ-

λας ανάµεσα στην λέξη παραχώρηση και το συνθετικό που προηγείται.     

Γ. Ως προς το Μέρος Β΄. 

Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 8 έως 11) ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας

της Γενικής Γραµµατείας Λιµένων, Λιµενικής Πολιτικής και Ναυτιλιακών Ε-

πενδύσεων. Με το άρθρο 8 τροποποιούνται οι διατάξεις για τον τρόπο διε-

νέργειας διαγωνισµού πρόσληψης πλοηγών. Με το άρθρο 9 καταργείται η

συµµετοχή εκπροσώπου του Συνηγόρου του Καταναλωτή στα Συµβούλια

Χρηστών Λιµένων. Το άρθρο 10 ρυθµίζει ζητήµατα σχετικώς µε τα επαγγελ-

µατικά πλοία αναψυχής καθώς και µε τη συνέχιση της λειτουργίας του Οί-
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κου του Ναύτου και των Γραφείων Ευρέσεως Ναυτικής Εργασίας. Με το άρ-

θρο 11 προβλέπεται η σύµφωνη γνώµη του ΓΕΝ και του Υπουργείου Ναυτι-

λίας και Νησιωτικής Πολιτικής ως προς τη δηµιουργία ράµπας για πρόσβαση

µικρών σκαφών στη θάλασσα σε παραµεθόριες περιοχές.

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 12 και 13) ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότη-

τας της Γενικής Γραµµατείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής. Το άρθρο 12

επεκτείνει την αρµοδιότητα της Γενικής Γραµµατείας Αιγαίου και Νησιωτι-

κής Πολιτικής σε όλα τα νησιά, πλην Κρήτης, Εύβοιας και Λευκάδας. Το άρ-

θρο 13 επιτρέπει τη µεταφορά πόσιµου νερού σε νησιά µε πλοία του Πολε-

µικού Ναυτικού και θεωρεί νόµιµες τις δαπάνες µεταφοράς των ετών 2010

έως και 2018.

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 14 έως 16) ρυθµίζονται ζητήµατα δηµόσιας

ναυτικής εκπαίδευσης. Το άρθρο 14 τροποποιεί το θεσµικό πλαίσιο των Ακα-

δηµιών Εµπορικού Ναυτικού, το άρθρο 15 περιέχει διατάξεις για το Ειδικό

Διδακτικό Προσωπικό και το άρθρο 16 για τα Κέντρα Επιµόρφωσης Στελε-

χών Εµπορικού Ναυτικού Πλοιάρχων και Μηχανικών Μακεδονίας.

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 17 έως 20) ρυθµίζονται ζητήµατα λιµενικής α-

στυνοµίας. Το άρθρο 17 αφορά στη διαδικασία απόκτησης άδειας ναυαγο-

σώστη και εξαιρεί τους ναυταθλητικούς αγώνες από την υποχρέωση ναυα-

γοσωστικής κάλυψης. Με το άρθρο 18 επιτρέπεται η (άπαξ) µεταβίβαση ά-

δειας θαλάσσιων µέσων αναψυχής από γονέα σε τέκνο, χωρίς τον περιορι-

σµό της ελάχιστης απόστασης των 300 µέτρων της κείµενης νοµοθεσίας. Το

άρθρο 19 καθιερώνει την 11η Μαΐου ως ηµέρα πρόληψης θαλασσίων ατυχη-

µάτων και πνιγµών. Με το άρθρο 20 θεσπίζεται ειδική ρύθµιση για τη διαγρα-

φή από τα οικεία βιβλία µικρών σκαφών που καταστράφηκαν ή αχρηστεύτη-

καν εξαιτίας των πυρκαγιών στις 23 και 24 Ιουλίου 2018.

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 21) περιέχει διατάξεις για τη ναυτική εργασία.

Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 22 έως 31) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν στο Λιµενικό Σώµα-Ελληνική Ακτοφυλακή. Το άρθρο 21 περιέχει ευερ-

γετική διάταξη για τα τέκνα και τη σύζυγο στελέχους του Λιµενικού Σώµα-

τος-Ελληνικής Ακτοφυλακής που αποβίωσε ευρισκόµενος σε ενεργό υπηρε-

σία. Με το άρθρο 23 επεκτείνεται η δυνατότητα εισαγωγής των συµµετεχό-

ντων στις πανελλαδικές εξετάσεις προηγουµένων ετών στο 10% των θέσε-

ων εισακτέων και στις Σχολές Δοκίµων Σηµαιοφόρων και Λιµενοφυλάκων,

και µε τα άρθρα 24 και 25 θεσπίζονται µεταβατικές διατάξεις για την εισα-
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γωγή υποψηφίων στις εν λόγω Σχολές έως την εισαγωγή της πρώτης εκπαι-

δευτικής σειράς µε το σύστηµα των πανελλαδικών εξετάσεων. Με το άρθρο

26 επεκτείνεται η γενική αστυνοµική αρµοδιότητα του Λιµενικού Σώµατος-

Ελληνικής Ακτοφυλακής στον αιγιαλό και την παραλία, και θεσπίζεται υπο-

χρέωση ενηµέρωσης της αρµόδιας Κτηµατικής Υπηρεσίας σε περίπτωση

διαπίστωσης παραβάσεων. Έως σήµερα, το Σώµα ασκεί µόνο ειδικές αρµο-

διότητες στους εν λόγω χώρους. Το άρθρο 27 ρυθµίζει ζητήµατα της Μονά-

δας Υποβρυχίων Αποστολών του Σώµατος. Το άρθρο 28 επιτρέπει την εκτέ-

λεση πλόων εσωτερικού σε φορτηγά πλοία που συµµορφώνονται µε τις κεί-

µενες διατάξεις για εκτέλεση διεθνών πλόων. Με το άρθρο 29 ρυθµίζονται

ειδικότερα ζητήµατα διατήρησης του επί τιµή τίτλου σε ανώτατους αξιωµα-

τικούς του Σώµατος. Με το άρθρο 30 ρυθµίζεται η βεβαίωση και είσπραξη ε-

σόδων του Οίκου του Ναύτου συµφώνως µε τις διατάξεις του ΚΕΔΕ.  Τέλος,

το άρθρο 31 ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1.

Με το άρθρο 1 κυρώνονται και αποκτούν ισχύ τυπικού νόµου οι υφιστάµε-

νες συµβάσεις παραχώρησης που έχουν συναφθεί µεταξύ του Ελληνικού

Δηµοσίου και των Οργανισµών Λιµένος Α.Ε. Αλεξανδρούπολης, Βόλου, Ε-

λευσίνας, Ηγουµενίτσας, Ηρακλείου, Καβάλας, Κέρκυρας, Λαυρίου, Πάτρας

και Ραφήνας. 

Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο είναι επιβεβληµένη όταν η σύµβαση πε-

ριέχει διατάξεις που δηµιουργούν υποχρεώσεις για τους τρίτους ή όταν η

κύρωση είναι αναγκαία για την έγκυρη συµβατική δέσµευση του Δηµοσίου

από τα όργανά του που ενήργησαν σχετικώς (ΣτΕ 880/2016). Η νοµοθετική

κύρωση χρησιµοποιείται επίσης στην πράξη όταν η σύµβαση καταρτίσθηκε

µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γενικές ή ειδικές

διατάξεις ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ρυθ-

µίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την εκτέλεση και

λύση της σύµβασης µε διαιτησία (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικη-

τικού Δικαίου, τ. 1, 2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση

δεν έχει κυρωθεί µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν νοµο-

θετικών πράξεων). Οίκοθεν νοείται ότι η νοµοθετική κύρωση δεν δύναται κα-

ταρχήν να θεραπεύσει ελαττώµατα που ανάγονται σε τυχόν παράβαση συ-

νταγµατικών κανόνων ή κανόνων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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Περαιτέρω, έχει κριθεί στη νοµολογία ότι η νοµοθετική κύρωση σύµβασης

«δεν προσδίδει στην σύµβαση την ισχύ κανόνα εξ αντικειµένου δικαίου ένα-

ντι των συµβαλλοµένων µερών, ούτε αλλοιώνει τον συµβατικό χαρακτήρα

της πράξης, η οποία εξακολουθεί να αποτελεί την αποκλειστική πηγή των δι-

καιωµάτων και υποχρεώσεων των συµβληθέντων. Τα αυτά ισχύουν και στις

περιπτώσεις που ο νόµος δεν περιορίζεται στην κύρωση της σύµβασης, αλ-

λά, προκειµένου ιδίως να ισχυροποιήσει τους συµβατικούς όρους, το περιε-

χόµενο των οποίων τυχόν αντιτίθεται προς την ισχύουσα κατά τον χρόνο

της κατάρτισης της σύµβασης νοµοθεσία, ορίζει, περαιτέρω, ότι οι όροι της

σύµβασης αποκτούν ισχύ νόµου. Και τούτο, διότι µε την προσθήκη αυτή δεν

δηµιουργούνται, από την εξεταζόµενη άποψη, και άλλες συνέπειες εκτός α-

πό εκείνες τις οποίες προκαλεί η νοµοθετική κύρωση της σύµβασης (ΣτΕΟ-

λοµ. 1947/1955). Κατά συνέπεια, γεννάται διοικητική διαφορά ουσίας και

στην περίπτωση που ο αντισυµβαλλόµενος της Διοίκησης εγείρει αµφισβή-

τηση περί την νοµιµότητα της ρητής ή συναγοµένης πράξεως, µε την οποία

τροποποιείται διοικητική σύµβαση κυρωθείσα διά νόµου, κατ’ εφαρµογήν ό-

ρου αυτής, έστω και αν µε τον κυρωτικό νόµο ορίσθηκε ότι οι όροι της συµ-

βάσεως αποκτούν ισχύ νόµου. Στην περίπτωση, όµως, που η αµφισβήτηση ε-

γείρεται από τρίτους µη συµβληθέντες, η προκαλούµενη διαφορά δεν έχει

ως αιτία την σύµβαση αλλά τον κυρωτικό της νόµο, και συνιστά, ως εκ τού-

του, ακυρωτική διαφορά» (ΣτΕ 880/2016).

Εν προκειµένω, κατά την αιτιολογική έκθεση, η νοµοθετική κύρωση απαι-

τείται προκειµένου να παρασχεθεί η δυνατότητα υποπαραχώρησης στο χώ-

ρο αρµοδιότητας κάθε Οργανισµού Λιµένος. Επισηµαίνεται ότι η εν λόγω

δυνατότητα δεν παρέχεται µε την ίδια τη νοµοθετική κύρωση των αρχικών

συµβάσεων, αλλά µε τις διατάξεις των άρθρων 2 έως 4 του νοµοσχεδίου, µε

τις οποίες και επέρχεται επέµβαση στον συµβατικό δεσµό.

2. Επί των άρθρων 2 έως 4.

Με τα άρθρα 2 έως 4 ρυθµίζεται η µεταβίβαση στο ΤΑΙΠΕΔ του δικαιώµα-

τος υποπαραχώρησης συγκεκριµένων δραστηριοτήτων επιχειρησιακών µο-

νάδων και λιµενικών λειτουργιών και υπηρεσιών και η διαδικασία της υποπα-

ραχώρησης σε τρίτους.

Κατά τη νοµολογία, «τα κοινόχρηστα πράγµατα, στα οποία (…) περιλαµ-

βάνονται οι λιµένες και οι τουριστικοί λιµένες, ανήκουν στη δηµόσια κτήση

και προορίζονται για την άµεση εξυπηρέτηση δηµοσίου σκοπού, ο οποίος

συνίσταται στην κοινοχρησία τους, η δε διαχείρισή τους αντιδιαστέλλεται
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προς την διαχείριση της ιδιωτικής περιουσίας του Δηµοσίου και συνιστά ά-

σκηση δηµοσίας εξουσίας. Στο πλαίσιο όµως της διαχειρίσεως των εν λόγω

πραγµάτων από την Διοίκηση είναι δυνατόν, σύµφωνα µε τον βασικό, δηµο-

σίου δικαίου, κανόνα του άρθρου 970 του Α.Κ. (βλ. και τις διατάξεις της ειδι-

κής νοµοθεσίας περί λιµένων και τουριστικών λιµένων (…) να παραχωρού-

νται επ’ αυτών ιδιαίτερα δικαιώµατα προς φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, εφ΄ ό-

σον µε την παραχώρηση των ιδιαιτέρων αυτών δικαιωµάτων, ‒ τα οποία έ-

χουν χαρακτήρα δηµοσίου και όχι ιδιωτικού δικαίου και αποσκοπούν, κατά

κύριο λόγο, στην εξυπηρέτηση της εµπορικής, επιβατικής, ναυτιλιακής, του-

ριστικής και αλιευτικής κίνησης και γενικότερα των λειτουργικών αναγκών

του λιµένα ‒ εξακολουθεί, να εξυπηρετείται ή, τουλάχιστον, δεν αναιρείται

η κοινή χρήση (…). (Με την εν λόγω παραχώρηση δεν αποκλείεται η επιδίω-

ξη και ταµιευτικού σκοπού, εφ’ όσον εξυπηρετούνται οι λειτουργικές ανά-

γκες του λιµένα και δεν αναιρείται ο κατά τα ανωτέρω προέχων σκοπός

(ΣτΕ 1211/2010 Ολοµ.)» (ΟλΣτΕ 1129/2016).

Περαιτέρω, στην ίδια υπόθεση, που αφορούσε σε µεταβίβαση στο ΤΑΙΠΕΔ

του δικαιώµατος να παραχωρεί σε τρίτο τη χρήση, διοίκηση, διαχείριση και

εκµετάλλευση κινητών και ακινήτων εντός της χερσαίας ή/και της θαλάσ-

σιας ζώνης τουριστικού λιµένα, κρίθηκε ότι «στη συγκεκριµένη περίπτωση,

µε τους ορισµούς των διατάξεων της νοµοθεσίας περί ΤΑΙΠΕΔ, οι οποίες α-

ποσκοπούν στην ικανοποίηση συγκεκριµένου σκοπού δηµοσίου συµφέρο-

ντος, δηλαδή την αποπληρωµή του δηµοσίου χρέους βάσει σχετικού συνο-

λικού προγράµµατος, δεν αίρεται, µε την µεταβίβαση του δικαιώµατος πα-

ραχώρησης των δικαιωµάτων, ο κοινόχρηστος χαρακτήρας των προς παρα-

χώρηση πραγµάτων, ενώ το ίδιο το ΤΑΙΠΕΔ, στο οποίο µεταβιβάζεται το δι-

καίωµα, διέπεται από ιδιαίτερο νοµικό καθεστώς που εξασφαλίζει τον έλεγ-

χό του εκ µέρους του Δηµοσίου. Στο ΤΑΙΠΕΔ, δηλαδή, δεν µεταβιβάζονται

νέα δικαιώµατα επί των λιµένων, αλλ’ απλώς η άσκηση ήδη προβλεπόµενων

από την κείµενη νοµοθεσία δικαιωµάτων τα δε µεταβιβαζόµενα δικαιώµατα

εξακολουθούν να τελούν υπό όλους τους περιορισµούς και τα βάρη που συ-

νεπάγεται η εφαρµογή των διατάξεων της νοµοθεσίας για την κοινοχρησία

των λιµένων και των τουριστικών λιµένων, η οποία διασφαλίζεται, µεταξύ

άλλων, µε την κρατική εποπτεία. Εποµένως, η προσβαλλόµενη πράξη δεν έ-

χει ως συνέπεια να εµποδίζεται η πρόσβαση στους λιµένες και τουριστικούς

λιµένες και η απόλαυσή τους από το κοινό. Τυχόν, µε τη µεταγενέστερη πα-

ραχώρηση δικαιωµάτων επί κινητών και ακινήτων στοιχείων που βρίσκονται

εντός των λιµένων και των τουριστικών λιµένων από το ΤΑΙΠΕΔ σε τρίτους

6



µέσω συµβάσεων παραχώρησης, καθορισµός όρων που ενδεχοµένως θα πα-

ρακώλυαν την κοινή χρήση και τις λειτουργικές ανάγκες των λιµένων θα ή-

ταν δικαστικά ελεγκτός στο στάδιο εκείνο, δεν µπορεί δε από τη φύση του,

αφού ανάγεται σε περιστατικά µέλλοντα και υποθετικά, να εξεταστεί στο

πλαίσιο της υπό κρίση αιτήσεως ακυρώσεως. Συνεπώς, η κατά τα ανωτέρω

µεταβίβαση είναι επιτρεπτή και δεν προσκρούει στις διατάξεις των άρθρων

106 παρ. 3, 25 παρ. 1 εδ. α και 2, 5 παρ. 1 και 1 παρ. 2 του Συντάγµατος, ό-

πως αβασίµως προβάλλεται µε την κρινόµενη αίτηση» (ΟλΣτΕ 1129/2016).  

Αθήνα, 20 Φεβρουαρίου 2019

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου

Επίκουρος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής 

της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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