
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Για τη διαπραγµάτευση και σύναψη δανειακής σύµβασης µε τον Ευρω-
παϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας (ESM)»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο κατατέθηκε στη

Βουλή των Ελλήνων την 9.7.2015 και χαρακτηρίσθηκε από την Κυβέρνηση

ως κατεπείγον, όπως διαµορφώθηκε κατά την κοινή συνεδρίαση των Διαρ-

κών Επιτροπών Οικονοµικών Υποθέσεων, Κοινωνικών Υποθέσεων, Δηµόσιας

Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, και Παραγωγής και Εµπορίου,

αποτελείται από ένα (1) άρθρο (Άρθρον Μόνον).

Με το εν λόγω άρθρο προτείνεται να παρασχεθεί εξουσιοδότηση προς

«τον Πρωθυπουργό, τον Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης ως αναπληρωτή του,

τον Υπουργό Οικονοµικών και τον Υπουργό Επικρατείας», προκειµένου «να

διαπραγµατευθούν µε τους οµολόγους τους τους τελικούς όρους της συµ-

φωνίας και να συνάψουν σύµβαση µε τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερό-

τητας (ESM) για την χρηµατοδότηση του Δηµοσίου χρέους για την περίοδο

2015-2018 και για τη διαπραγµάτευση λήψης µέτρων για την βιωσιµότητα

και εξυπηρετησιµότητα του µακροπρόθεσµου χρέους».

Επισηµαίνεται ότι µε το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο έχουν κατατεθεί: α. κεί-

µενο επιστολής – αίτησης του Υπουργού Οικονοµικών προς τον Ευρωπαϊκό

Μηχανισµό Σταθερότητας µε ηµεροµηνία 8.7.2015, στην αγγλική γλώσσα, β.

κείµενο στην αγγλική γλώσσα µε απόδοσή του στην ελληνική γλώσσα σχε-

τικώς µε τις προαπαιτούµενες δεσµεύσεις και ενέργειες που πρέπει να ανα-

ληφθούν σε συνεννόηση µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Κε-

ντρική Τράπεζα και το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο.

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Β. Με τα δύο πρώτα άρθρα του ν. 4063/2012 κυρώθηκαν και απέκτησαν

αυξηµένη, κατ’ άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, τυπική ισχύ: 

α) η παρ. 3 του άρθρου 136 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης (εφεξής, ΣΛΕΕ), όπως προστέθηκε µε την 2011/199/ΕΕ απόφα-

ση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, ως εξής: «3. Τα κράτη µέλη µε νόµισµα το

ευρώ µπορούν να θεσπίσουν µηχανισµό σταθερότητας ο οποίος θα ενεργο-

ποιείται εφόσον κρίνεται απαραίτητο προκειµένου να διασφαλίζεται η στα-

θερότητα της ζώνης του ευρώ στο σύνολό της. Η παροχή τυχόν απαιτούµε-

νης χρηµατοοικονοµικής συνδροµής δυνάµει του µηχανισµού θα υπόκειται

σε αυστηρούς όρους»� και

β) η «Συνθήκη για τη θέσπιση του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότη-

τας» (εφεξής: Συνθήκη ΕΜΣ) που συνήφθη µεταξύ των κρατών µελών της

ζώνης του ευρώ, τη 2.2.2012, στις Βρυξέλλες.

Κατά την εν λόγω Συνθήκη, σκοπός του ΕΜΣ είναι «η κινητοποίηση της

χρηµατοδότησης και η παροχή στήριξης σταθερότητας, υπό αυστηρούς ό-

ρους, κατάλληλους για το επιλεγµένο µέσο χρηµατοδοτικής συνδροµής,

προς όφελος των µελών του ΕΜΣ που αντιµετωπίζουν ή απειλούνται από

σοβαρά προβλήµατα χρηµατοδότησης, εφόσον είναι απαραίτητη για τη δια-

φύλαξη της χρηµατοοικονοµικής σταθερότητας της ζώνης του ευρώ στο σύ-

νολό της και των κρατών µελών της. Προς τον σκοπό αυτό, ο ΕΜΣ έχει το

δικαίωµα να αντλεί κεφάλαια µε την έκδοση χρηµατοπιστωτικών τίτλων ή µε

τη σύναψη χρηµατοοικονοµικών ή λοιπών συµφωνιών ή ρυθµίσεων µε µέλη

του ΕΜΣ, χρηµατοοικονοµικά ιδρύµατα ή άλλα τρίτα µέρη» (άρθρο 3 της

Συνθήκης ΕΜΣ).

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι «Εφόσον είναι απαραίτητο για τη διασφάλι-

ση της χρηµατοοικονοµικής σταθερότητας της ζώνης του ευρώ στο σύνολό

της και των κρατών µελών της, ο ΕΜΣ δύναται να παρέχει στήριξη σταθερό-

τητας σε µέλος του ΕΜΣ, κάτω από αυστηρούς όρους, κατάλληλους για το

επιλεγµένο µέσο χρηµατοπιστωτικής συνδροµής. Οι εν λόγω όροι µπορούν

να καλύπτουν το φάσµα από ένα πρόγραµµα µακροοικονοµικής προσαρµο-

γής έως τη συνεχή τήρηση προκαθορισµένων όρων επιλεξιµότητας» (άρθρο

12 παρ. 1 Συνθήκης ΕΜΣ).

Εν προκειµένω, η χρηµατοπιστωτική συνδροµή που έχει ζητηθεί έχει την

µορφή δανείου (άρθρο 16 Συνθήκης ΕΜΣ).

Γ. Επισηµαίνεται, τέλος, ότι µερικώς ταυτίζεται το περιεχόµενο της Αιτιο-

λογικής Έκθεσης που συνοδεύει το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο µε το περιεχό-

µενο της προτεινόµενης ρύθµισης του Άρθρου Μόνου, καθ’ όσον η προτει-

νόµενη ρύθµιση αναφέρεται – κατ’ αντιστοιχίαν, εξ άλλου, και προς τον τίτ-
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λο του προτεινόµενου νοµοσχεδίου – στην εξουσιοδότηση των ως άνω ορ-

γάνων «να διαπραγµατευθούν» και «να συνάψουν σύµβαση» κατά τα ανω-

τέρω, ενώ η Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 2) διαλαµβάνει, επιπροσθέτως, ότι,

διά του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου, «η Κυβέρνηση ζητεί από την Ελληνική

Βουλή να εγκρίνει την Κυβερνητική πρόταση».

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του Άρθρου Μόνου

α. Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, «η Βουλή των Ελλήνων ε-

ξουσιοδοτεί τον Πρωθυπουργό, τον Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης ως ανα-

πληρωτή του, τον Υπουργό Οικονοµικών και τον Υπουργό Επικρατείας, να

διαπραγµατευθούν µε τους οµολόγους τους τους τελικούς όρους της συµ-

φωνίας και να συνάψουν σύµβαση µε τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερό-

τητας (ESM) για την χρηµατοδότηση του Δηµοσίου χρέους για την περίοδο

2015-2018 και για τη διαπραγµάτευση λήψης µέτρων για την βιωσιµότητα

και εξυπηρετησιµότητα του µακροπρόθεσµου χρέους».

Σηµειώνεται ότι ο Πρωθυπουργός και τα ως άνω αναφερόµενα, εν προκει-

µένω, µέλη της Κυβέρνησης διαθέτουν την εν λόγω αρµοδιότητα εκ του Συ-

ντάγµατος, καθ’ όσον µε την απόκτηση της εµπιστοσύνης της Βουλής, η Κυ-

βέρνηση αναλαµβάνει τα καθήκοντα που της αναθέτουν το Σύνταγµα και οι

νόµοι. 

Συµφώνως προς το άρθρο 82 παρ. 1 του Συντάγµατος, η Κυβέρνηση καθο-

ρίζει και κατευθύνει, συµφώνως προς τους ορισµούς του Συντάγµατος και

των νόµων, τη «γενική πολιτική της Χώρας». Παραλλήλως, ασκεί τις ειδικό-

τερες αρµοδιότητες που της αναθέτουν άλλες συνταγµατικές διατάξεις

(βλ., λ.χ., τα άρθρα 34 παρ. 1, 41 παρ. 2, 44 παρ. 1, 45 εδάφ. α΄, 48 παρ. 1 και

73 παρ. 1 του Συντάγµατος). Ο Πρωθυπουργός εξασφαλίζει την κυβερνητική

ενότητα και κατευθύνει τις ενέργειες τόσο της Κυβέρνησης όσο και των δη-

µόσιων υπηρεσιών για την εφαρµογή της κυβερνητικής πολιτικής (βλ. άρθρο

82 παρ. 2 του Συντάγµατος), παραλλήλως δε ασκεί και ειδικότερες συνταγ-

µατικές αρµοδιότητες (λ.χ., εκείνες που ορίζονται στα άρθρα 35 παρ. 1 ε-

δάφ. β΄, 35 παρ. 2 περίπτ. γ΄, 37 παρ. 1, και 44 παρ. 3 του Συντάγµατος). Κά-

θε Υπουργός ασκεί τις κατά το Σύνταγµα και τους νόµους αρµοδιότητές του

(για τις συνταγµατικές αρµοδιότητες της Κυβέρνησης, του Πρωθυπουργού

και των Υπουργών, βλ., ενδεικτικώς, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό δίκαιο, 2014,

σελ. 561-564, 618-626, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα συνταγµατικού δικαίου,

2008, σελ. 549-559, Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975 – Corpus, III, 1999, σελ., 65-

78, 82-89, Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό δίκαιο, 2003, σελ. 542-547, Δ. Τσά-

τσο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τόµ. Β΄, 1993, σελ. 258-262, 299-302, Αντ. Μα-

κρυδηµήτρη, Ο οργάνωση της κυβέρνησης, Ζητήµατα συνοχής και διαφορο-

ποίησης, 1992, σελ. 21-36).
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Σχετικώς επισηµαίνεται και ότι η προτεινόµενη εξουσιοδότηση της Βου-

λής προς τα ως άνω αναφερόµενα όργανα εναρµονίζεται προς τον σκοπό

του Πρωτοκόλλου 1 που προσαρτάται στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένω-

ση (ΣΕΕ) και τη ΣΛΕΕ. Κατά το προοίµιο του εν λόγω Πρωτοκόλλου, επιθυ-

µία των κρατών µελών είναι να «ενθαρρύνουν τη µεγαλύτερη συµµετοχή

των εθνικών κοινοβουλίων στις δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης

και να ενισχύσουν τη δυνατότητά τους να εκφράζουν τις απόψεις τους σχε-

τικά µε τα σχέδια νοµοθετικών πράξεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και

σχετικά µε άλλα ζητήµατα τα οποία µπορεί να παρουσιάζουν ιδιαίτερο εν-

διαφέρον για τα εθνικά κοινοβούλια».

β. Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, «η Βουλή των Ελλήνων ε-

ξουσιοδοτεί» τα αναφερόµενα σε αυτές όργανα «να συνάψουν σύµβαση µε

τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας (ESM) για την χρηµατοδότηση

του Δηµοσίου χρέους για την περίοδο 2015-2018 (…)». 

Όπως προκύπτει από την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το υπό ψήφι-

ση νοµοσχέδιο, αφ’ ενός, «Η συµφωνία µε τον ESM θα αφορά τη χρηµατο-

δότηση των συνολικών δανειακών αναγκών της χώρας (…), για τρία (…)

χρόνια, στα οποία εντοπίζεται η αποπληρωµή ενός πολύ σηµαντικού τµήµα-

τος του Δηµοσίου χρέους, κυρίως προς το Δ.Ν.Τ. και την Ε.Κ.Τ. (…)» (σελ.

1), αφ’ ετέρου, «µε τη συµφωνία, η Ελληνική Κυβέρνηση θα εξασφαλίσει

την κεφαλαιουχική ενίσχυση των Τραπεζών» (σελ. 1). Συµφώνως, δηλαδή,

προς την Αιτιολογική Έκθεση, η χρηµατοδότηση στην οποία αναφέρεται η

εν λόγω συµφωνία (προς διαπραγµάτευση και σύναψη της οποίας προτείνε-

ται η παροχή εξουσιοδότησης στα ανωτέρω όργανα) φαίνεται να καλύπτει

τόσο τµήµα του δηµόσιου χρέους όσο και την κεφαλαιουχική ενίσχυση των

ελληνικών τραπεζών. 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν νοµοτεχνικώς ακριβέστερο να αναδια-

τυπωθεί ως εξής η προτεινόµενη διάταξη: «η Βουλή των Ελλήνων εξουσιο-

δοτεί (…) να συνάψουν σύµβαση µε τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερότη-

τας (ESM) για τη χρηµατοδότηση αναγκών της χώρας (χρηµατοδότηση του

δηµόσιου χρέους, κεφαλαιουχική ενίσχυση των τραπεζών) για την περίοδο

2015-2018 (…)».

γ. Για λόγους νοµικής ακριβολογίας, η φράση «Εν όψει της κατατεθείσας

(…) αίτησης δανείου» πρέπει να αντικατασταθεί ως ακολούθως: «Υπό το

φως της κατατεθείσης (…) αίτησης δανείου».

δ. Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, «η Βουλή των Ελλήνων ε-

ξουσιοδοτεί» τα αναφερόµενα, εν προκειµένω, όργανα να ενεργήσουν κατά

τα ως άνω «στο πλαίσιο του σχεδίου των µεταρρυθµίσεων για την Ελληνική

οικονοµία και των όρων για τη δηµοσιονοµική πολιτική της χώρας που κατα-
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τέθηκε στη Βουλή των Ελλήνων». Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προ-

στεθεί, εν προκειµένω, αναφορά στον συντάκτη του εν λόγω σχεδίου και

στην ηµεροµηνία σύνταξης και κατάθεσής του στη Βουλή.

Αθήνα, 10 Ιουλίου 2015
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