
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εταιρική διακυβέρνηση ανωνύµων εταιρειών, σύγχρονη αγορά 

κεφαλαίου, ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ)

2017/828 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, µέτρα 

προς εφαρµογή του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/1131 και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων, α-

ποτελείται από πέντε (5) Μέρη και ογδόντα έξι (86) άρθρα, συµπεριλαµβα-

νοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος

του νόµου. 

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση, µε το Πρώτο Μέρος του νοµοσχεδί-

ου «επικαιροποιείται το νοµοθετικό πλαίσιο για την εταιρική διακυβέρνηση

των ανωνύµων εταιρειών, µε εισηγµένες µετοχές ή άλλες κινητές αξίες σε

ρυθµιζόµενη αγορά στην Ελλάδα» (Αιτιολογική Έκθεση, Γενικό Μέρος, σελ.

1).

Ειδικότερα, διά των ρυθµίσεων του Μέρους Α΄ (άρθρα 1–24), το οποίο α-

ποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια, υπό τον τίτλο «Διατάξεις για την Εται-

ρική Διακυβέρνηση Ανωνύµων Εταιρειών», διαµορφώνεται εκ νέου το νοµο-

θετικό πλαίσιο για την εταιρική διακυβέρνηση των ανωνύµων εταιρειών µε

µετοχές ή άλλες κινητές αξίες εισηγµένες σε ρυθµιζόµενη αγορά στην Ελ-

λάδα. 

Διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-2), υπό τον τίτλο «Γενικές

Διατάξεις», καθορίζεται, µεταξύ άλλων, το πεδίο εφαρµογής των ρυθµίσεων
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του Πρώτου Μέρους (άρθρο 1) και παρατίθενται οι ορισµοί των εννοιών που

περιέχονται στις διατάξεις των άρθρων 1 έως 24 (άρθρο 2). Προβλέπεται ό-

τι οι διατάξεις του Πρώτου Μέρους εφαρµόζονται συµπληρωµατικά σε σχέ-

ση µε τις διατάξεις του ν. 4548/2018 περί ανωνύµων εταιρειών (άρθρο 1 πα-

ράγραφος 2) και υπό την επιφύλαξη ειδικότερων διατάξεων του δικαίου της

Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) ή του εθνικού δικαίου, καθώς και των κανονιστι-

κών πράξεων της Τράπεζας της Ελλάδος ή της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς

που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση αυτών (άρθρο 1 παράγραφος 4). Ακόµη,

προβλέπεται ότι οι διατάξεις των άρθρων 1-24 του νοµοσχεδίου δεν εφαρ-

µόζονται ούτε στις ανώνυµες εταιρείες µε µετοχές ή άλλες κινητές αξίες ει-

σηγµένες σε Πολυµερή Μηχανισµό Διαπραγµάτευσης (ΠΜΔ) που λειτουρ-

γεί στην Ελλάδα, εκτός αν προβλέπεται διαφορετικά στο καταστατικό τους,

ούτε στην Τράπεζα της Ελλάδος (άρθρο 1 παράγραφος 3).

Διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 3-9), υπό τον τίτλο «Διοικη-

τικό Συµβούλιο», εισάγεται, µεταξύ άλλων, η υποχρέωση των εισηγµένων ε-

ταιρειών να διαθέτουν, εγκριθείσα από το Διοικητικό τους Συµβούλιο, «πολι-

τική καταλληλότητας των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου», η οποία κα-

θορίζει, ιδίως, τα κριτήρια που, κατ’ ελάχιστον, πρέπει να λαµβάνονται υπό-

ψη κατά την αξιολόγηση της καταλληλότητας των µελών του Διοικητικού

Συµβουλίου, µεταξύ των οποίων είναι και η εκπροσώπηση ανά φύλο σε πο-

σοστό που δεν υπολείπεται του είκοσι πέντε τοις εκατό (25%) του συνόλου

των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου (άρθρο 3 παράγραφος 1). Στο πλαί-

σιο αυτό, η πολιτική καταλληλότητας, καθώς και κάθε ουσιώδης τροποποίη-

σή της, υποβάλλονται προς έγκριση και στη Γενική Συνέλευση των µετόχων

της εταιρείας, και αναρτάται στον διαδικτυακό τόπο της εταιρείας (άρθρο 3

παράγραφος 3). Καθορίζονται εκ νέου τα καθήκοντα και οι υποχρεώσεις του

Διοικητικού Συµβουλίου ως προς τη λειτουργία του συστήµατος εσωτερικού

ελέγχου της εταιρείας (άρθρο 4), όπως και οι κατηγορίες µελών του Διοικη-

τικού Συµβουλίου, το οποίο αποτελείται από εκτελεστικά, µη εκτελεστικά

και ανεξάρτητα µη εκτελεστικά µέλη (άρθρο 5 παράγραφος 1). Η ιδιότητα

των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου, ως εκτελεστικών ή µη εκτελεστι-

κών, ορίζεται από το Διοικητικό Συµβούλιο (άρθρο 5 παράγραφος 2). Τα ανε-

ξάρτητα µη εκτελεστικά µέλη εκλέγονται από τη Γενική Συνέλευση ή ορίζο-

νται από το Διοικητικό Συµβούλιο, σύµφωνα µε το άρθρο 9 του νοµοσχεδί-

ου, ενώ δεν θα πρέπει να υπολείπονται του ενός τρίτου (1/3) του συνολικού

αριθµού των µελών του, που δεν µπορούν να είναι λιγότερα από δύο (άρθρο

5 παράγραφος 2). Επίσης, καθορίζονται τα καθήκοντα και οι υποχρεώσεις

των εκτελεστικών και των µη εκτελεστικών µελών του Διοικητικού Συµβου-

λίου (άρθρα 6 και 7). Ακόµη, προβλέπεται ότι ο Πρόεδρος του Διοικητικού
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Συµβουλίου είναι µη εκτελεστικό µέλος, και, σε περίπτωση που το Διοικητι-

κό Συµβούλιο διορίσει ως Πρόεδρό του ένα µέλος εκ των εκτελεστικών (µε-

λών), διορίζει υποχρεωτικά Αντιπρόεδρό του εκ των µη εκτελεστικών µελών

του (άρθρο 8). Καθορίζεται εκ νέου το πλαίσιο περί ανεξαρτησίας των µη ε-

κτελεστικών µελών του Διοικητικού Συµβουλίου και, συγκεκριµένα, ορίζο-

νται αυστηρότερες (αρνητικές) προϋποθέσεις, προκειµένου να θεωρείται έ-

να µη εκτελεστικό µέλος ως ανεξάρτητο, και απαριθµούνται ενδεικτικές πε-

ριπτώσεις στις οποίες υφίσταται σχέση εξάρτησης (άρθρο 9). 

Διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 10-12), υπό τον τίτλο «Δια-

τάξεις για τις Επιτροπές του Διοικητικού Συµβουλίου», ρυθµίζονται ζητήµα-

τα που αφορούν τις επιτροπές του Διοικητικού Συµβουλίου. Ειδικότερα, ει-

σάγεται η υποχρέωση συγκρότησης, εκτός της επιτροπής ελέγχου που υφί-

σταται σήµερα, δύο νέων επιτροπών, της επιτροπής αποδοχών (άρθρο 11)

και της επιτροπής υποψηφιοτήτων (άρθρο 12), οι αρµοδιότητες των οποίων

δύναται να ανατεθούν σε µία επιτροπή (άρθρο 10 παράγραφος 2). Οι νέες

αυτές επιτροπές πρέπει να είναι τουλάχιστον τριµελείς και να αποτελούνται

από µη εκτελεστικά µέλη του Διοικητικού Συµβουλίου, ενώ δύο, κατ’ ελάχι-

στον, µέλη εξ αυτών θα πρέπει να είναι ανεξάρτητα µη εκτελεστικά (άρθρο

10 παράγραφος 3). Ακόµη, καθορίζονται οι αρµοδιότητες της επιτροπής α-

ποδοχών (άρθρο 11), όπως και της επιτροπής υποψηφιοτήτων (άρθρο 12).

Διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 13-17), υπό τον τίτλο «Ορ-

γανωτικές Διατάξεις», ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι κάθε εταιρεία υιοθετεί

και εφαρµόζει σύστηµα εταιρικής διακυβέρνησης σύµφωνα µε τα άρθρα 1 έ-

ως 24 του νοµοσχεδίου, λαµβάνοντας υπόψη το µέγεθος, τη φύση, το εύρος

και την πολυπλοκότητα των δραστηριοτήτων της (άρθρο 13). Ρυθµίζονται, ε-

πίσης, ζητήµατα που αφορούν τον κανονισµό λειτουργίας της µητρικής ε-

ταιρείας και των σηµαντικών θυγατρικών της (άρθρο 14), όπως και ζητήµατα

οργάνωσης και λειτουργίας της µονάδας εσωτερικού ελέγχου, η οποία απο-

τελεί ανεξάρτητη οργανωτική µονάδα εντός της εταιρείας µε σκοπό την πα-

ρακολούθηση και βελτίωση των λειτουργιών της εταιρείας ως προς το σύ-

στηµα εσωτερικού ελέγχου της (άρθρο 15), και καθορίζονται οι αρµοδιότη-

τες αυτής της µονάδας (άρθρο 16). Επιπρόσθετα, προβλέπεται υποχρέωση

της εταιρείας να υιοθετεί και να εφαρµόζει κώδικα εταιρικής διακυβέρνη-

σης, ο οποίος θα πρέπει να έχει καταρτισθεί από φορέα εγνωσµένου κύ-

ρους, και παρέχεται εξουσιοδότηση στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς για τον

καθορισµό κάθε ειδικότερου θέµατος για την εφαρµογή της διάταξης αυτής

(άρθρο 17). 

Διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 18-24), υπό τον τίτλο «Δια-

τάξεις για την Ενηµέρωση των Επενδυτών», ορίζονται, µεταξύ άλλων, υπο-
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χρεώσεις του Διοικητικού Συµβουλίου περί διαφάνειας και ενηµέρωσης των

µετόχων της εταιρείας ως προς τα υποψήφια µέλη του (άρθρο 18). Περαιτέ-

ρω, προβλέπεται η λειτουργία µονάδας εξυπηρέτησης µετόχων, η οποία έ-

χει την ευθύνη για την άµεση, ακριβή και ισότιµη πληροφόρηση των µετό-

χων καθώς και την υποστήριξή τους κατά την άσκηση των δικαιωµάτων τους

(άρθρο 19). Ακόµη, προβλέπεται η λειτουργία µονάδας εταιρικών ανακοινώ-

σεων η οποία προβαίνει στις απαραίτητες ανακοινώσεις που αφορούν «ρυθ-

µιζόµενες πληροφορίες» και «εταιρικά γεγονότα», όπως αυτά ρυθµίζονται

βάσει ειδικών διατάξεων (άρθρο 20). Η µονάδα εξυπηρέτησης µετόχων και η

µονάδα εταιρικών ανακοινώσεων µπορούν να λειτουργούν ως µία ενιαία µο-

νάδα (άρθρο 20). Ακόµη, εισάγεται η υποχρέωση επιβεβαίωσης από ορκωτό

ελεγκτή λογιστή ή ελεγκτική εταιρεία του ότι η εταιρεία διαθέτει επικαιρο-

ποιηµένο κανονισµό λειτουργίας, µε το περιεχόµενο που προβλέπεται στο

άρθρο 14 του νοµοσχεδίου (άρθρο 21). Καθορίζονται εκ νέου οι προϋποθέ-

σεις για την αύξηση του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας διά της καταβο-

λής µετρητών, ή για την έκδοση οµολογιακού δανείου µε δηµόσια προσφο-

ρά, καθώς και οι προϋποθέσεις για αλλαγές (αποκλίσεις) στη χρήση αντλη-

θέντων από την αύξηση κεφαλαίων (άρθρο 22). Επίσης, για τη λήψη απόφα-

σης από τη Γενική Συνέλευση των µετόχων της εταιρείας σχετικά µε τη διά-

θεση, µε µία ή περισσότερες συναλλαγές, περιουσιακών στοιχείων της, ε-

ντός διαστήµατος δύο ετών, η αξία των οποίων υπερβαίνει το 51% της συ-

νολικής αξίας των περιουσιακών στοιχείων της, εισάγεται η αυξηµένη απαρ-

τία και πλειοψηφία των παρ. 3 και 4 του άρθρου 130 του ν. 4548/2018 (άρθρο

23). Ορίζεται, εξ άλλου, η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ως αρµόδια για την ε-

ποπτεία της εφαρµογής των διατάξεων των άρθρων  1 έως 23 του νοµοσχε-

δίου, υπό την επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τρά-

πεζας και της Τράπεζας της Ελλάδος ως προς τα εποπτευόµενα από αυτές

πρόσωπα, και καθορίζεται εκ νέου το πλαίσιο των επιβαλλόµενων κυρώσε-

ων (άρθρο 24). 

Το Μέρος Β΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 25-75), υπό τον τίτλο «Διατάξεις

για τη Σύγχρονη Αγορά Κεφαλαίου», αποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια. 

Ειδικότερα, διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 25-36), υπό τον

τίτλο «Ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/828 του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-

λίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της Οδηγίας 2007/36/ΕΚ όσον

αφορά την ενθα ́ρρυνση της µακροπρόθεσµης ενεργού συµµετοχής των µε-

τόχων», ενσωµατώνονται στην ελληνική έννοµη τάξη διατάξεις της Οδηγίας

(ΕΕ) 2017/828 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την

τροποποίηση της Οδηγίας 2007/36/ΕΚ (ΕΕ L 132/20.5.2017, σελ. 1-25). 

Σύµφωνα µε το Προοίµιο της εν λόγω Οδηγι ́ας, «(η) αποτελεσµατικη ́ και
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διατηρήσιµη ενεργός συµµετοχή των µετόχων αποτελεί ε ́ναν από τους θε-

µέλιους λίθους του µοντέλου εταιρικής διακυβέρνησης των εισηγµένων ε-

ταιρειών, το οποι ́ο εξαρτάται από ελέγχους και ισορροπι ́ες µεταξύ των δια-

φόρων οργάνων και των διαφο ́ρων ενδιαφερόµενων µερω ́ν. Η µεγαλυ ́τερη
συµµετοχή των µετο ́χων στην εταιρικη ́ διακυβέρνηση των εταιρειω ́ν αποτε-

λεί ένα από τα µέσα που µπορούν να βελτιώσουν τη χρηµατοοικονοµικη ́ και
µη χρηµατοοικονοµική απο ́δοση των εταιρειών, µεταξυ ́ άλλων όσον αφορα ́
παράγοντες σχετικούς µε το περιβάλλον, την κοινωνία και τη διακυβέρνηση,

ιδίως ο ́πως αναφε ́ρεται στις αρχε ́ς για υπευ ́θυνες επενδυ ́σεις που υποστη-

ρίζονται από τον Οργανισµό Ηνωµένων Εθνών. Επιπρόσθετα, η µεγαλύτερη

συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων µερών, ιδι ́ως των εργα¬ζοµένων,

στην εταιρικη ́ διακυβέρνηση αποτελει ́ σηµαντικό παράγοντα για τη δια-

σφάλιση µιας περισσότερο µακροπρόθε¬σµης προσέγγισης από τις εισηγ-

µε ́νες εταιρει ́ες η οποι ́α πρε ́πει να ενθαρρυνθει ́ και να συνεκτιµηθει ́» (βλ.

σκέψη υπό στοιχ. 14 του Προοιµίου της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/828). Σύµφωνα,

εξ άλλου, µε την Αιτιολογική Έκθεση, «(ο)ι διατάξεις των α ́ρθρων 25 έως 36

καθορίζουν προϋποθέσεις για την άσκηση ορισµένων δικαιωµάτων των µε-

τόχων που συνδέονται µε δικαίωµα ψήφου σε γενικε ́ς συνελεύσεις εταιρει-

ών οι οποι ́ες ε ́χουν την καταστατικη ́ τους έδρα στην Ελλα ́δα και οι µετοχε ́ς
των οποίων ε ́χουν εισαχθει ́ προς διαπραγµα ́τευση σε ρυθµιζόµενη αγορα ́ ε-

γκατεστηµε ́νη ή λειτουργου ́σα σε κράτος-µε ́λος της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Καθορίζουν επίσης ειδικές απαιτήσεις, προκειµένου να ενθαρρυνθει ́ η συµ-

µετοχή των µετόχων, ιδίως µακροπρόθεσµα. Οι εν λόγω ειδικές απαιτήσεις

εφαρµο ́ζονται για την ταυτοποι ́ηση των µετο ́χων, τη διαβι ́βαση πληροφο-

ριών, τη διευκο ́λυνση της άσκησης των δικαιωµάτων των µετόχων, τη δια-

φάνεια των θεσµικών επενδυτών, τους διαχειριστε ́ς περιουσιακών στοι-

χει ́ων και τους πληρεξου ́σιους συµβου ́λους» (Αιτιολογική Έκθεση, Μέρος

Β΄, σελ. 9). 

Ειδικότερα, ορίζεται το αντικείµενο και το πεδίο εφαρµογής των διατάξε-

ων του Κεφαλαίου Α’ (άρθρο 25) και παρατίθενται οι ορισµοί των εννοιών

που περιε ́χονται στις διατα ́ξεις των άρθρων 25 έως 36 (άρθρο 26). Προβλέ-

πεται το δικαίωµα των εταιρειών να εξακριβώνουν τα στοιχει ́α των µετόχων

τους (άρθρο 27 παράγραφος 1), ο δε διαµεσολαβητής, κατόπιν αιτήµατος

της εταιρείας ή τρίτου µέρους που έχει ορισθεί από αυτήν, γνωστοποιεί

στην εταιρεία, χωρίς καθυστέρηση, τα στοιχεία ταυτότητας του µετόχου

(άρθρο 27 παράγραφος 2). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα ως προς τη διαβί-

βαση, µέσω διαµεσολαβητών, πληροφοριών από την εταιρεία στους µε-

τόχους ή σε τρίτους που έχουν ορισθεί από µε ́τοχο (άρθρο 28). Ακόµη, προ-

βλέπονται ρυθµίσεις για τη διευκόλυνση των µετόχων στην άσκηση των δι-
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καιωµάτων τους, συµπεριλαµβανοµένου του δικαιώµατος συµµετοχής και

ψήφου στις γενικές συνελεύσεις (άρθρο 29), και ορίζεται ότι οι διαµεσολα-

βητε ́ς δηµοσιοποιου ́ν στην ιστοσελίδα τους τις χρεω ́σεις που επιβα ́λλουν
χωριστά για κα ́θε υπηρεσι ́α την οποία παρε ́χουν (άρθρο 30 παράγραφος 1).

Οι χρεώσεις που επιβάλλονται από διαµεσολαβητές στους µετόχους, τις ε-

ταιρείες ή α ́λλους διαµεσολαβητές, δεν εισα ́γουν διακρι ́σεις, και ει ́ναι α-

νάλογες προς τις πραγµατικές δαπάνες που προκυ ́πτουν βάσει της παροχη ́ς
των υπηρεσιω ́ν αυτών (άρθρο 30 παράγραφος 2). Ενδεχόµενες διαφορε ́ς
µεταξυ ́ των χρεω ́σεων που επιβα ́λλονται σε περιπτω ́σεις εγχω ́ριας και δια-

συνοριακής α ́σκησης δικαιωµάτων, επιτρέπονται µο ́νον εφο ́σον ει ́ναι δε-

όντως αιτιολογηµε ́νες και εφόσον ανταποκρίνονται στις διαφορε ́ς ως προς

τα πραγµατικά έξοδα που προκύπτουν κατά την παροχή των υπηρεσιών αυ-

τών από τους διαµεσολαβητές (άρθρο 30 παράγραφος 2). Ορίζεται, επίσης,

ότι τα άρθρα 27 ως 30 του νοµοσχεδίου εφαρµόζονται και στους διαµεσο-

λαβητές τρίτων χωρών (άρθρο 31). Καθορίζονται, εξ άλλου, οι υποχρεώσεις

των θεσµικω ́ν επενδυτω ́ν όπως και των διαχειριστών περιουσιακω ́ν στοι-

χείων να αναπτύσσουν και να δηµοσιοποιούν πολιτική για την ενεργό συµ-

µετοχή των µετόχων στις εταιρείες, όπως και να δηµοσιοποιούν σε ετήσια

βάση τον τρόπο εφαρµογής της εν λόγω πολιτικής, σε περίπτωση δε παρέκ-

κλισης από τις ως άνω υποχρεώσεις, οφείλουν να εξηγήσουν τους λόγους

για τους οποίους επέλεξαν να µην συµµορφωθούν προς αυτές (άρθρο 32).

Επιπρόσθετα, προβλέπεται υποχρέωση των θεσµικω ́ν επενδυτών να γνω-

στοποιούν στο κοινο ́ την επενδυτική στρατηγική τους σε µετοχές, η οποία

περιλαµβάνει τον τρόπο µε τον οποίο τα βασικά στοιχεία συνάδουν µε το

προφίλ και τη δια ́ρκεια των υποχρεω ́σεών τους, καθω ́ς και τον τρο ́πο µε τον

οποι ́ο συµβάλλουν στη µεσοµακροπρο ́θεσµη απόδοση των περιουσιακω ́ν
στοιχείων τους (άρθρο 33 παράγραφος 1). Ακόµη, καθορι ́ζεται το περιε-

χόµενο των συµφωνιών µεταξύ θεσµικών επενδυτών και διαχειριστών περι-

ουσιακών στοιχείων, το οποι ́ο πρέπει να γνωστοποιείται στο κοινο ́ από τους

θεσµικούς επενδυτές (άρθρο 33 παράγραφος 2). Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζη-

τήµατα διαφάνειας των διαχειριστών περιουσιακών στοιχείων (άρθρο 34)

και των πληρεξουσίων συµβούλων (άρθρο 35). Επίσης, ορίζεται η Επιτροπή

Κεφαλαιαγοράς ως αρµο ́δια αρχή για την τη ́ρηση των διατα ́ξεων των

άρθρων 25 έως 35 του νοµοσχεδίου και τη συµµόρφωση µε τον Εκτελεστικό

Κανονισµό (ΕΕ) 2018/1212 της Επιτροπής, και καθορίζονται τα µέτρα και οι

διοικητικές κυρώσεις που δύναται να επιβάλλει η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς,

ως εποπτική αρχή, σε περίπτωση µη τήρησης των υποχρεω ́σεων που απορ-

ρέουν απο ́ τις διατα ́ξεις των α ́ρθρων 25 έως 35 του νοµοσχεδίου (άρθρο 36). 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 37-56) περιλαµβάνει ρυθµίσεις για τους Οργανι-
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σµούς Εναλλακτικών Επενδύσεων υπό µορφή αµοιβαίου κεφαλαίου (ΟΕΕ).

Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, προβλέπεται η σύσταση και η νοµική µορφή του

ΟΕΕ, δίνεται ο ορισµός του και προσδιορίζονται τα περιουσιακά στοιχεία

στα οποία µπορεί να επενδύει, καθώς και η έκταση της ευθύνης και τα δικαι-

ώµατα των µεριδιούχων (άρθρο 37), θεσπίζονται επενδυτικοί περιορισµοί

κατά την τοποθέτηση σε χρηµατοπιστωτκά µέσα  (άρθρο 38), προβλέπεται η

σύσταση επενδυτικών τµηµάτων του ΟΕΕ και καθορίζονται οι σχετικές ε-

πενδυτικές δυνατότητες και υποχρεώσεις τους, υπό ορισµένες προϋποθέ-

σεις (άρθρο 39), τίθενται ρυθµίσεις για τη διαχείριση (άρθρο 40), και προϋ-

ποθέσεις για τη χορήγηση άδειας του ΟΕΕ (άρθρο 41), ορίζονται τα ελάχι-

στα στοιχεία του περιεχοµένου του κανονισµού του ΟΕΕ και η διαδικασία

τροποποίησής του (άρθρο 42), δίνεται η έννοια και ρυθµίζεται η διαδικασία

διάθεσης, εξαγοράς, αναστολής εξαγοράς, καθώς και δέσµευσης ως προς

την απόκτηση µεριδίων συµµετοχής (άρθρα 43-45), καθιερώνεται υποχρέω-

ση τήρησης ηλεκτρονικού µητρώου µεριδιούχων και ορίζονται τα ελάχιστα

στοιχεία του περιεχοµένου του (άρθρο 46), ρυθµίζονται τα ζητήµατα της α-

ποτίµησης των στοιχείων του ενεργητικού του ΟΕΕ (άρθρο 47), η λύση του

και οι έννοµες συνέπειές της (άρθρο 48), καθώς και οι προϋποθέσεις ανά-

κλησης της άδειας σύστασης ΟΕΕ, θεσπίζονται υποχρεώσεις για λήψη µέ-

τρων διαχείρισης κινδύνου και ρευστότητας (άρθρο 50), καθώς και λήψη µέ-

τρων αποφυγής σύγκρουσης συµφερόντων µεταξύ διαχειριστή και ΟΕΕ (άρ-

θρο 51), καθορίζονται τα νοµικά πρόσωπα (πιστωτικά ιδρύµατα - ΑΕΠΕΥ),

που µπορεί να ασκούν καθήκοντα θεµατοφύλακα, καθώς και οι προϋποθέ-

σεις ορισµού και αντικατάστασης αυτού (άρθρο 52), προβλέπονται υποχρε-

ώσεις τήρησης της διαφάνειας (άρθρο 53), και ορίζονται οι αρµοδιότητες

της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς για την εποπτεία εφαρµογής των ανωτέρω

διατάξεων, καθώς και οι σχετικές κυρώσεις, που επιβάλλει η εν λόγω Αρχή

(άρθρα 54 και 55).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 57-68) ρυθµίζει τις απαιτήσεις δηµοσίευσης κατά

τη δηµόσια προσφορά κινητών αξιών, ή κατά την εισαγωγή κινητών αξιών

προς διαπραγµάτευση σε ρυθµιζόµενη αγορά, και περιλαµβάνει µέτρα ε-

φαρµογής του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/1129 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 14ης Ιουνίου 2017 («σχετικά µε το Ενηµερωτικό

δελτίο που πρέπει να δηµοσιεύεται κατά τη δηµόσια προσφορά κινητών α-

ξιών ή κατά την εισαγωγή κινητών αξιών προς διαπραγµάτευση σε ρυθµιζό-

µενη αγορά και την κατάργηση της Οδηγίας 2003/71/ΕΚ»). Ειδικότερα, µε-

ταξύ άλλων, ορίζεται ο σκοπός των διατάξεων του εν λόγω Κεφαλαίου, κα-

θώς και το πεδίο εφαρµογής τους (άρθρα 57-58), προβλέπεται η αρµοδιότη-

τα της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς για τον καθορισµό του περιεχοµένου του
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πληροφοριακού δελτίου, της διαδικασίας έγκρισης και δηµοσίευσής του, ό-

πως και για τη θέση  σχετικών κινητών αξιών σε ρυθµιζόµενη αγορά, τίθε-

νται διατάξεις για την ευθύνη ως προς το ενηµερωτικό δελτίο, συµπεριλαµ-

βανοµένης της αστικής ευθύνης (άρθρα 60-61), θεσπίζονται υποχρεώσεις

για τη γλώσσα σύνταξης του ενηµερωτικού δελτίου και τη διενέργεια σχετι-

κών διαφηµίσεων (άρθρα 62-63), ορίζεται η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ως

αρµόδια αρχή, υπεύθυνη για την εφαρµογή των διατάξεων του προαναφερ-

θέντος Κανονισµού, κατ’ εφαρµογή του οποίου προβλέπονται οι σχετικές

αρµοδιότητες εποπτείας και τήρησης των διατάξεων αυτού, και καθορίζο-

νται οι διαδικασίες αναφοράς παραβάσεων, επιβολής διοικητικών κυρώσεων

και µέτρων, συµπεριλαµβανοµένης της δηµοσιοποίησής τους (άρθρα 64-68). 

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 69-70) περιλαµβάνονται διατάξεις εφαρµογής

του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/2402 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 12ης Δεκεµβρίου 2017 σχετικά µε τη θέσπιση γενικού πλαισίου

για την τιτλοποίηση, τη δηµιουργία ειδικού πλαισίου για απλή, διαφανή και

τυποποιηµένη τιτλοποίηση και την τροποποίηση των Οδηγιών 2009/65/ΕΚ,

2009/138/ΕΚ και 2011/61/ΕΕ και των Κανονισµών (ΕΚ) 1060/2009 και (ΕΕ)

648/2012 (δέουσα επιµέλεια, διατήρηση κινδύνου και διαφάνεια, κριτήρια

παροχής πίστωσης, τιτλοποιήσεις κ.α.). Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, ορίζεται

η κατά περίπτωση αρµόδια αρχή για την εποπτεία της συµµόρφωσης στις

προβλεπόµενες από τον Κανονισµό υποχρεώσεις των µεταβιβαζουσών ο-

ντοτήτων, των αρχικών δανειοδοτών και των οντοτήτων ειδικού σκοπού για

τιτλοποίηση (ΟΕΣΤ), (άρθρο 69), προβλέπονται διοικητικές κυρώσεις και άλ-

λα µέτρα για παραβάσεις του, και καθορίζεται η δικαιοδοσία για την προ-

σβολή των αποφάσεων των αρµόδιων αρχών (άρθρο 70). 

Στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 71-75) περιλαµβάνονται µέτρα για την εφαρµογή

του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/1131 σχετικά µε τα αµοιβαία κεφάλαια της χρη-

µαταγοράς (ΑΚΧΑ), εισάγονται δε και τροποποιήσεις των εξής νόµων: του ν.

4099/2012 για τις Ανώνυµες Εταιρείες Διαχείρισης Αµοιβαίων Κεφαλαίων

και τις Ανώνυµες Εταιρείες Επενδύσεων Μεταβλητού Κεφαλαίου, του ν.

4209/2013 για τις Ανώνυµες Εταιρίες Διαχείρισης Οργανισµών Εναλλακτι-

κών Επενδύσεων, τις Ανώνυµες Εταιρείες Επενδύσεων σε Ακίνητη Περιου-

σία και τα Αµοιβαία Κεφάλαια της Χρηµαταγοράς, του ν. 2533/1997 ως προς

τις συνεισφορές των Ανωνύµων Εταιρειών Επενδυτικής Διαµεσολάβησης

στο κεφάλαιο του νοµικού προσώπου µε την επωνυµία «Συνεγγυητικό Κε-

φάλαιο Εξασφάλισης Συναλλαγών Μελών του Χρηµατιστηρίου Αξιών Αθη-
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νών», του ν. 4449/2017 για τους ελεγκτές και τις επιτροπές ελέγχου σε ο-

ντότητες δηµοσίου συµφέροντος, καθώς και του ν. 4514/2018 για τα βήµατα

τιµής και τους κοινούς επενδυτικούς λογαριασµούς.

Στο Μέρος Γ΄ (άρθρα 76-80) ρυθµίζονται ζητήµατα οργάνωσης, διοίκησης

και λειτουργίας της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων,

προβλέπεται η σύσταση, στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς, Επιτροπής Επιλο-

γής Προϊσταµένων, συνιστώνται σε αυτή νέες οργανικές θέσεις και καταρ-

γούνται υφιστάµενες κενές θέσεις προσωπικού, ρυθµίζονται ζητήµατα σύν-

θεσης του Διοικητικού Συµβουλίου, προϋπολογισµού και απολογισµού της,

και τροποποιείται ο Κανονισµός Εσωτερικής Λειτουργίας της.

Στο Μέρος Δ΄ (άρθρα 81-83) ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας της Δι-

εύθυνσης Χρηµατοοικονοµικής Πολιτικής, περιλαµβάνονται διατάξεις για

τις αυτεπάγγελτες καταχωρίσεις στο Γενικό Εµπορικό Μητρώο, κατά τροπο-

ποίηση του ν. 4635/209, και θεσπίζονται ρυθµίσεις για την καταβολή δόσεων

φόρου εισοδήµατος και ΕΝΦΙΑ για το έτος 2020. 

Στο Μέρος Ε΄ (άρθρα 84-86) αναφέρονται οι καταργούµενες µε τον παρό-

ντα νόµο διατάξεις (άρθρο 84) και οι µεταβατικές διατάξεις (άρθρο 85), και

ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο 86).

Β. Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι κοινοί στόχοι της εταιρικής

διακυβέρνησης καταγράφονται στην Ανακοίνωση της Επιτροπής της 21ης

Μαΐου 2003 «Εκσυγχρονισµός του εταιρικού δικαίου και ενίσχυση της εται-

ρικής διακυβέρνησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση - ένα πρόγραµµα για την επί-

τευξη προόδου» (COM/2003/284 τελικό), µε την οποία η Επιτροπή διατύπω-

σε τους λόγους για τους οποίους είναι αναγκαίος ο εκσυγχρονισµός της νο-

µοθεσίας της ΕΕ για το εταιρικό δίκαιο και την εταιρική διακυβέρνηση, ενέ-

κρινε ένα πρόγραµµα δράσεων στο οποίο κατατάσσει σε τρεις φα ́σεις (βρα-

χυπρόθεσµη, µεσοπρόθεσµη και µακροπρόθεσµη), κατά σειρά προτεραιότη-

τας, τα µέτρα που κρίνει ως απαραίτητα για την ενίσχυση, µεταξύ άλλων,

των δικαιωµα ́των των µετο ́χων και τον εκσυγχρονισµο ́ των Διοικητικών Συµ-

βουλι ́ων. 
Όπως επισηµαίνεται, «(η) εταιρική διακυβέρνηση έγινε πηγή για µεταρ-

ρύθµιση στο εταιρικό Ευρωπαϊκό δίκαιο µε σκοπό την ενδυνάµωση των εταί-

ρων για έλεγχο της διαχείρισης της εταιρείας και επιβολή διαφάνειας στις

πρακτικές σύγκρουσης συµφερόντων και αµοιβών των διευθυνόντων», σύ-

γκλιση η οποία «(…) ήταν και νοµική µε επίκεντρο τη δοµή του διοικητικού

συµβουλίου και τον εσωτερικό έλεγχό του, τη λειτουργία της γενικής συνέ-
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λευσης, την ευρεία ενηµέρωση της αγοράς, την επίλυση της ενδεχόµενης

σύγκρουσης συµφερόντων µεταξύ διοίκησης και µετόχων (…)» (Λ. Κοτσίρη,

Ευρωπαϊκό Εµπορικό Δίκαιο, 3η έκδ., 2018, σελ. 908).

Εξ άλλου, διά των Συστάσεων της, η Επιτροπή προώθησε τη βελτίωση του

ελέγχου των εταιρειών, µέσω των µη εκτελεστικών µελών του Διοικητικού

Συµβουλίου τους (βλ. Λ. Κοτσίρη, Ευρωπαϊκό Εµπορικό Δίκαιο, 3η έκδ.,

2018, σελ. 910 επ.). Αξιοσηµείωτες είναι, εξ άλλου: α. η Σύσταση

2004/913/ΕΚ της 14ης Δεκεµβρίου 2004 «για την προώθηση κατάλληλου κα-

θεστώτος αποδοχών των διοικητικών στελεχών των εισηγµένων εταιρειών»

(ΕΕ L 385/ 29.12.2004, σελ. 55-59), µε την οποία τα κράτη µέλη καλούνται,

µεταξύ άλλων, να λάβουν τα κατάλληλα µέτρα που να παρέχουν στους µε-

τόχους της εταιρείας µεγαλύτερη διαφάνεια και επιρροή, κατ’ εφαρµογή

των αρχών της λογοδοσίας και της γνωστοποίησης πληροφοριών, β. η Σύ-

σταση 2005/162/ΕΚ της 15ης Φεβρουαρίου 2005 «σχετικά µε τον ρόλο των

µη εκτελεστικών και των εποπτικών διοικητικών στελεχών των εισηγµένων

εταιρειών, καθώς και µε τις επιτροπές του διοικητικού ή του εποπτικού συµ-

βουλίου» (ΕΕ L 52/25.2.2005, σελ. 51-63), µε την οποία αναδεικνύεται η ση-

µασία της ενίσχυσης του ρόλου των (ανεξάρτητων) µη εκτελεστικών ή επο-

πτικών διευθυντικών στελεχών καθώς και γ. η Συ ́σταση 2009/385/ΕΚ της

30ης Απριλι ́ου 2004, που συµπληρω ́νει τις Συστα ́σεις 2004/913/ΕΚ και

2005/162/ΕΚ όσον αφορά το καθεστώς αποδοχών των διοικητικών στελε-

χών των εισηγµένων εταιρειών (ΕΕ L 120/15.5.2009, σελ. 28-31). 

Στα δεσµευτικής ισχύος κείµενα για την ενίσχυση της εταιρικής διακυ-

βέρνησης εντάσσονται η Οδηγι ́α 2004/25/ΕΚ του Ευρωπαι ̈κου ́ Κοινοβουλι ́ου
και του Συµβουλίου της 21ης Απριλίου 2004 «σχετικά µε τις δηµόσιες προ-

σφορές εξαγορα ́ς» (ΕΕ L 142 της 30.4.2004, σελ. 12–23), η Οδηγι ́α
2004/109/ΕΚ του Ευρωπαι ̈κου ́ Κοινοβουλι ́ου και του Συµβουλι ́ου της 15ης

Δεκεµβρίου 2004 «για την εναρµόνιση των απαιτήσεων διαφάνειας της πλη-

ροφο ́ρησης σχετικά µε εκδότες των οποίων οι κινητές αξίες έχουν εισαχθεί

προς διαπραγµάτευση σε ρυθµιζόµενη αγορά και για την τροποποίηση της

οδηγίας 2001/34/ΕΚ» (ΕΕ L 390/31.12.2004, σελ. 38–57), η Οδηγία

2006/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκου ́ Κοινοβουλι ́ου και του Συµβουλίου της 14ης Ι-

ουνίου 2006 «για την τροποποίηση της οδηγίας 78/660/ΕΟΚ του Συµβουλίου

περί των ετήσιων λογαριασµών εταιρειών ορισµένων µορφών, της οδηγίας

83/349/ΕΚ του Συµβουλίου σχετικά µε τους ενοποιηµένους λογαριασµούς,

της οδηγίας 86/635/ΕΟΚ του Συµβουλίου για τους ετήσιους και ενοποιη-

µε ́νους λογαριασµου ́ς των τραπεζών και λοιπών χρηµατοπιστωτικω ́ν ιδρυ-
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µα ́των και της οδηγι ́ας 91/674/ΕΟΚ του Συµβουλι ́ου για τους ετη ́σιους και

τους ενοποιηµένους λογαριασµούς των ασφαλιστικω ́ν επιχειρήσεων» (ΕΕ L

224 της 18.6.2006, σελ. 1-7) καθώς και η Οδηγία 2007/36/ΕΚ του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλι ́ου και του Συµβουλίου της 11ης Ιουλίου 2007 «σχετικά µε

την α ́σκηση ορισµε ́νων δικαιωµα ́των απο ́ µετόχους εισηγµε ́νων εταιρειω ́ν»

(ΕΕ L 184 της 14.7.2007, σελ. 17-24), µε την οποία έγινε προσπάθεια ενί-

σχυσης των δικαιωµάτων των µετόχων των εισηγµένων εταιρειών. Στην ίδια

δέσµη µέτρων εντάσσονται και η Οδηγία 2009/101/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου και του Συµβουλίου της 16ης Σεπτεµβρίου 2009 «περί συντονι-

σµού των εγγυήσεων που απαιτούνται στα κράτη µέλη εκ µέρους των εται-

ρειών, κατά την έννοια του άρθρου 48 δεύτερο εδάφιο της Συνθήκης, για

την προστασία των συµφερόντων των εταίρων και των τρίτων, µε σκοπό να

καταστούν οι εγγυήσεις αυτές ισοδύναµες» (ΕΕ L 258 της 1.10.2009, σελ.

11-19), µε την οποία επιδιώχθηκε η προστασία των συµφερόντων των εταί-

ρων κάθε εταιρείας στις σχέσεις µεταξύ της εταιρείας και των τρίτων ως και

µεταξύ των εταίρων. 

Περαιτέρω, η Επιτροπή, στην Ανακοίνωσή της της 12ης Δεκεµβρίου 2012

µε τίτλο «Σχέδιο Δράσης: Ευρωπαϊκό εταιρικό δίκαιο και εταιρική διακυβέρ-

νηση – ένα σύγχρονο νοµικό πλαίσιο για πιο ενεργό συµµετοχή των µετό-

χων και βιώσιµες εταιρείες» (COM/2012/740 τελικό), προσδιόρισε τρεις κύ-

ριους άξονες δράσης, µε στόχο τον εκσυγχρονισµό του εταιρικού δικαίου

και του πλαισίου εταιρικής διακυβέρνησης: την ενίσχυση της διαφάνειας,

την ενεργό συµµετοχή των µετόχων στην εταιρική διακυβέρνηση, στους ο-

ποίους, όπως τόνισε, πρέπει να παρέχονται «περισσότερες δυνατότητες ε-

ποπτείας της πολιτικής αποδοχών και των συναλλαγών των συνδεδεµένων

µερών», και, τέλος, τη στήριξη της ανάπτυξης των εταιρειών και της αντα-

γωνιστικότητάς τους (βλ. Εισαγωγή, σηµ. 1, της Ανακοίνωσης της Επιτρο-

πής της 12.12.2012). 

Η υπό ενσωµάτωση Οδηγία (ΕΕ) 2017/828 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου «για την τροποποίηση της Οδηγίας 2007/36/ΕΚ όσον α-

φορά την ενθάρρυνση της µακροπρόθεσµης ενεργού συµµετοχής των µετό-

χων»  (ΕΕ L 132/20.5.2017, σελ. 1-25) επικεντρώνεται στην ενίσχυση της ε-

ταιρικής διαφάνειας και της «λογοδοσία[ς] των διοικητικών στελεχών, [και,]

για να µπορούν οι µέτοχοι, οι δυνητικοί επενδυτές και τα ενδιαφερόµενα µέ-

ρη να έχουν µια πλήρη και αξιόπιστη εικόνα των αποδοχών που χορηγούνται

σε κάθε διοικητικό στέλεχος» (Προοίµιο, σκέψη 34), και υπογραµµίζει ότι εί-

ναι ιδιαίτερα σηµαντικό να γνωστοποιείται κάθε στοιχείο και το συνολικό ύ-
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ψος των αποδοχών των διοικητικών στελεχών, «προκειµένου να αποφεύγο-

νται τυχόν συγκρούσεις συµφερόντων», τονίζοντας ότι «είναι απαραίτητο

να προβλεφθεί η κοινοποίηση και η δηµοσίευση των αποδοχών που χορη-

γούνται ή οφείλονται σε επιµέρους διοικητικά στελέχη, όχι µόνον από την ί-

δια την εταιρεία, αλλά και από οποιαδήποτε επιχείρηση ανήκει στον ίδιο ό-

µιλο» (Προοίµιο, σκέψη 35).

Οι Αρχές για την Εταιρική Διακυβέρνηση του Οργανισµού Οικονοµικής Συ-

νεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) (βλ. OECD Principles of Corporate Gover-

nance, έγγραφο SG/CG(99)5 από 16/19 Απριλίου 1999), όπως αναµορφώθη-

καν το 2004, και αναθεωρήθηκαν (second review 2014/2015), επιδιώκουν την

καθιέρωση πρακτικών σε σχέση µε τα δικαιώµατα των µετόχων, τις ευθύνες

του Διοικητικού Συµβουλίου, τη διαφάνεια, τον ρόλο των θεσµικών επενδυ-

τών και των διαµεσολαβητών της αγοράς (βλ. second review 2014/2015

OECD (2015), G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publish-

ing,http://dx.doi.org/10.1787/9789264236882-en) και υπογραµµίζουν ότι πρώ-

τιστο καθήκον όλων των συστηµάτων καλής εταιρικής διακυβέρνησης είναι

η προαγωγή του συµφέροντος των µετόχων (βλ. Ν. Βερβεσό, σε: Δίκαιο Α-

νώνυµης Εταιρείας, επιµ. Γ. Σωτηρόπουλου, Αθήνα, 2020, Τοµ. Ι, σελ. 1010).

Υπό το φως των Αρχών για την Εταιρική Διακυβέρνηση του ΟΟΣΑ, προωθεί-

ται η δηµιουργία κοινής αντίληψης, σύµφωνα µε την οποία, ένα υψηλό επί-

πεδο διαφάνειας, λογοδοσίας, εποπτείας του Διοικητικού Συµβουλίου και

σεβασµού των δικαιωµάτων των µετόχων αποτελούν µέρος ενός λειτουργι-

κού συστήµατος εταιρικής διακυβέρνησης.

Όπως σηµειώνεται στην από 9 Ιουνίου 2019 έκθεση του ΟΟΣΑ για τις Αρ-

χές της Εταιρικής Διακυβέρνησης ως προς τα δικαιώµατα και τη δίκαιη µε-

ταχείριση των µετόχων, «το πλαίσιο εταιρικής διακυβέρνησης προστατεύει

και διευκολύνει την άσκηση των δικαιωµάτων των µετόχων και διασφαλίζει

δίκαιη µεταχείριση όλων των µετόχων, συµπεριλαµβανοµένων των µετόχων

µειοψηφίας και των αλλοδαπών µετόχων» (βλ. Report to G20 on the imple-

mentation of the G20/OECD Principles of Corporate Governance, έγγραφο

που περιλαµβάνεται στο από 11 Ιουνίου 2019 «OECD Corporate Governance

Factbook- 2019»).

Όπως έχει επισηµανθεί και από τη θεωρία, «[α]πό τη διεθνή συζήτηση

µπορεί συνοπτικά να διατυπωθεί ως γενικότερο συµπέρασµα ότι οι αρχές

της εταιρικής διακυβέρνησης στοχεύουν στην αναβάθµιση των σχέσεων µε-

τόχων (επενδυτών) και διοίκησης, στην εξασφάλιση άσκησης υπεύθυνης δι-

οίκησης µε σκοπό την µακροπρόθεσµη ανάπτυξη της εταιρίας, στην δηµι-
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ουργία συστήµατος αποτελεσµατικότερου ελέγχου της διοίκησης, στην ε-

παρκή ενηµέρωση των µετόχων και στην ενίσχυση της διαφάνειας, ώστε οι

επενδυτές-µέτοχοι να αποκτήσουν εµπιστοσύνη στην ασκούµενη διοίκηση

και να µη φοβούνται ότι θα γίνει κακοδιαχείριση των κεφαλαίων τους» (Ν.

Ρόκας, Εµπορικές Εταιρίες, 8η έκδ., 2018, σελ. 910 επ.).

Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση επί του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους

Β΄, «Με τον ν. 4209/2013 (Α΄ 253) ενσωµατώθηκε στην ελληνική νοµοθεσία

η Οδηγία 2011/61/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 8ης Ιουνίου 2011 (ΕΕ L 174/1.7.2011) σχετικά µε τους διαχειριστές ορ-

γανισµών εναλλακτικών επενδύσεων (ΔΟΕΕ). Με τον νόµο αυτόν διαµορ-

φώθηκε ένα εναρµονισµένο ρυθµιστικό και εποπτικό πλαίσιο για τις 17 δρα-

στηριότητες των ΔΟΕΕ, την προστασία των επενδυτών µέσω των κανόνων

διαφάνειας και των λειτουργικών και οργανωτικών απαιτήσεων που πρέπει

πλέον να τηρούν οι ΔΟΕΕ, καθώς και για τη διασφάλιση του διαχωρισµού

των λειτουργιών φύλαξης περιουσιακών στοιχείων µέσω του θεµατοφύλα-

κα». Στην ανωτέρω Οδηγία διαλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Μολο-

νότι οι δραστηριότητες των συγκεκριµένων ΔΟΕΕ δεν είναι πιθανόν να έ-

χουν µεµονωµένα σηµαντικές συνέπειες για τη χρηµατοοικονοµική σταθε-

ρότητα, οι δραστηριότητές τους θα ήταν δυνατόν σωρευτικά να προκαλέ-

σουν συστηµικούς κινδύνους (…) Ως διαχείριση ΟΕΕ θα πρέπει να νοείται η

παροχή τουλάχιστον υπηρεσιών διαχείρισης επενδύσεων. O ενιαίος ΔΟΕΕ

που διορίζεται βάσει της παρούσας οδηγίας δεν θα πρέπει, σε καµία περί-

πτωση, να λαµβάνει άδεια για να παρέχει διαχείριση χαρτοφυλακίου χωρίς

να παρέχει επίσης διαχείριση κινδύνου ή αντιστρόφως (…) Είναι αναγκαίο

να διασφαλισθεί ότι η δραστηριότητα των ΔΟΕΕ υπόκειται σε αυστηρούς ε-

λέγχους διακυβέρνησης. Η διαχείριση και η οργάνωση των ΔΟΕΕ θα πρέπει

να είναι τέτοια ώστε να ελαχιστοποιούνται οι συγκρούσεις συµφερόντων

(…) Πρέπει να αποσαφηνισθούν οι εξουσίες και τα καθήκοντα των αρµόδιων

αρχών οι οποίες είναι υπεύθυνες για την εφαρµογή της παρούσας οδηγίας,

και να ενισχυθούν οι απαραίτητοι µηχανισµοί για τη διασφάλιση αποτελε-

σµατικής διασυνοριακής εποπτικής συνεργασίας. Σε ορισµένες περιστάσεις,

θα πρέπει να είναι δυνατόν για τις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών υπο-

δοχής ΔΟΕΕ να µπορούν να αναλαµβάνουν άµεσα δράση για την εποπτεία

της συµµόρφωσης µε τις διατάξεις που τελούν υπό την ευθύνη τους. Για τις

άλλες διατάξεις, οι αρµόδιες αρχές των κρατών µελών υποδοχής θα πρέπει

να µπορούν, σε ορισµένες περιστάσεις, να ζητούν ανάληψη δράσης από τις
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αρµόδιες αρχές του κράτους µέλους καταγωγής και να επεµβαίνουν αν δεν

αναλαµβάνεται τέτοια δράση (...)». Εξ άλλου, όπως επισηµαίνεται στην αι-

τιολογική έκθεση επί του Μέρους Γ΄ του νοµοσχεδίου, µε τις προτεινόµενες

διατάξεις επιχειρείται «η αναµόρφωση και η ενοποίηση δικαίου σχετικά µε

τις απαιτήσεις δηµοσίευσης σε περιπτώσεις δηµόσιας προσφοράς κινητών

αξιών ή κατά την εισαγωγή κινητών αξιών προς διαπραγµάτευση σε ρυθµι-

ζόµενη αγορά, σύµφωνα µε τις συνθήκες της αγοράς και βεβαίως η ταυτό-

χρονη συµµόρφωση της εθνικής νοµοθεσίας», µε λήψη σχετικών µέτρων ε-

φαρµογής, στον Κανονισµό 2017/1129, ενόψει της κατάργησης της Οδηγίας

2003/71/ΕΚ, η οποία είχε ενσωµατωθεί στην ελληνική έννοµη τάξη µε τον ν.

3401/2005, περί απαίτησης δηµοσίευσης πληροφοριακού δελτίου σε περί-

πτωση δηµόσιας προσφοράς κινητών αξιών ή κατά την εισαγωγή κινητών α-

ξιών προς διαπραγµάτευση σε ρυθµιζόµενη αγορά, διατάξεις δε του νόµου

αυτού  «επικαιροποιούνται» µε το παρόν. Σύµφωνα µε τον προαναφερθέντα

Κανονισµό, που «αποτελεί ουσιαστικό βήµα προς την ολοκλήρωση της Ένω-

σης Κεφαλαιαγορών», «Η γνωστοποίηση πληροφοριών (…) είναι ζωτικής

σηµασίας για την προστασία των επενδυτών, καθώς εξαλείφει την ασύµµε-

τρη πληροφόρηση µεταξύ των επενδυτών και των εκδοτών. Η εναρµόνιση

αυτής της γνωστοποίησης επιτρέπει την καθιέρωση ενός µηχανισµού διασυ-

νοριακού διαβατηρίου που διευκολύνει την αποτελεσµατική λειτουργία της

εσωτερικής αγοράς όσον αφορά ευρεία ποικιλία κινητών αξιών (...)». Ο Κα-

νονισµός αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην ασφάλεια δικαίου, στη διαφάνεια,

καθώς και στην έννοια του κινδύνου, ορίζει δε, µεταξύ άλλων, τα εξής:

«Πρωταρχικός σκοπός της καταγραφής παραγόντων κινδύνου σε ένα ενη-

µερωτικό δελτίο είναι να εξασφαλισθεί η αξιολόγηση αυτών των κινδύνων

από τους επενδυτές εν επιγνώσει και, εποµένως, η λήψη επενδυτικών απο-

φάσεων από αυτούς εν πλήρη γνώσει των γεγονότων. Συνεπώς, οι παράγο-

ντες κινδύνου θα πρέπει να περιορίζονται στους κινδύνους που είναι ουσιώ-

δεις και αφορούν συγκεκριµένα τον εκδότη και τις κινητές αξίες του και που

επιβεβαιώνονται από το περιεχόµενο του ενηµερωτικού δελτίου. Το ενηµε-

ρωτικό δελτίο δεν θα πρέπει να περιλαµβάνει γενικούς παράγοντες κινδύ-

νου που χρησιµεύουν µόνο για την αποποίηση της σχετικής νοµικής ευθύ-

νης, καθώς έτσι θα επισκιάζονταν πιο συγκεκριµένοι παράγοντες κινδύνου

τους οποίους θα πρέπει να γνωρίζουν οι επενδυτές, µε αποτέλεσµα οι πλη-

ροφορίες να µην παρουσιάζονται στο ενηµερωτικό δελτίο κατά τρόπο ευκό-

λως αναλύσιµο, συνοπτικό και κατανοητό. Μεταξύ άλλων, οι περιβαλλοντι-

κές και κοινωνικές συνθήκες καθώς και οι συνθήκες διακυβέρνησης µπο-

ρούν επίσης να αποτελέσουν ειδικούς και ουσιώδεις κινδύνους για τον εκ-
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δότη και τις κινητές αξίες του και, στην περίπτωση αυτή, θα πρέπει να γνω-

στοποιούνται. Για να µπορούν οι επενδυτές να αναγνωρίζουν τους πιο ου-

σιώδεις κινδύνους, ο εκδότης θα πρέπει να περιγράφει και να παρουσιάζει ε-

παρκώς κάθε παράγοντα κινδύνου στο ενηµερωτικό δελτίο. Το περιληπτικό

σηµείωµα θα πρέπει να περιλαµβάνει περιορισµένο αριθµό παραγόντων κιν-

δύνου τους οποίους έχει επιλέξει ο εκδότης». 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων  

1.  Παρατήρηση επί των όρων «Εταιρική Διακυβέρνηση»

Η ορολογία αυτή, η οποία έχει εισέλθει στην ελληνική έννοµη τάξη ήδη

προ δεκαοκτώ ετών, διά του νόµου 3016/2002, αποτελεί, κατά το δεύτερο

συνθετικό της, παραλλαγή του όρου «κυβέρνηση», ο οποίος ανήκει στο δί-

καιο της πολιτείας και, ως εκ τούτου, η χρήση της, µολονότι διαδεδοµένη

πλέον, δεν προσιδιάζει σε ρυθµίσεις του ιδιωτικού δικαίου. Εξ άλλου, κατά

το πρώτο συνθετικό της, είναι πλεοναστική καθόσον αφορά τον τίτλο του

νοµοσχεδίου, γιατί, βέβαια, ό,τι αφορά τις εταιρείες, είναι «εταιρικό». Ο ό-

ρος «διοίκηση» θα απέδιδε πλήρως αυτό το οποίο νοείται διά των όρων «ε-

ταιρική διακυβέρνηση», των οποίων η χρήση άγει σε επιστηµολογική σύγχυ-

ση. Οι όροι αυτοί απαντούν στο λεξιλόγιο κειµένων διακρατικών µορφωµά-

των, όπως η Ευρωπαϊκή Ένωση (βλ. π.χ., την COM (2003 final) 284 Mod-

ernising Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European

Union - A Plan to Move Forward), και διεθνών οργανισµών, όπως ο Οργανι-

σµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (βλ., π.χ., Report to G20 on

the implementation of the G20/OECD Principles of Corporate Governance, έγ-

γραφο που περιλαµβάνεται στο από 11 Ιουνίου 2019 «OECD Corporate Gov-

ernance Factbook- 2019». 

Επισηµαίνεται, στο πλαίσιο αυτό, ότι, τα τελευταία χρόνια, έχει επιχειρη-

θεί, σε µελέτες επί φαινοµένων της παγκοσµιοποιηµένης οικονοµίας, η χρή-

ση ορολογίας του πολιτειακού δικαίου για την υπόδειξη θεσµών του ιδιωτι-

κού δικαίου, ιδίως όσον αφορά οντότητες του µεγάλου κεφαλαίου, των ο-

ποίων συµφωνίες και επί µέρους συµφωνίες αποδίδονται ως constitutions

(συντάγµατα) και sub-constitutions (υπο-συντάγµατα). Η χρήση αυτής της ο-

ρολογίας ερείδεται στην αντίληψη ότι θεµελιώδεις θεσµοί της πολιτείας, ό-

πως είναι τα συντάγµατα, και µηχανισµοί της παγκοσµιοποιηµένης οικονο-

µίας, όπως οι συναπτόµενες συµφωνίες, είναι ταυτόσηµοι. 
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2. Επί του άρθρου 2 

α. Στον υπό στοιχ. 1 ορισµό της «Ρυθµιζόµενης αγοράς» η συντετµηµένη

αναγραφή της παραγράφου ως «παρ.» πρέπει να αντικατασταθεί από τη λέ-

ξη «περίπτωση» (ή «περ.»), κατ’ αντιστοιχία και προς το άρθρο 4 του ν.

4514/2018. Αντίστοιχη διόρθωση πρέπει να γίνει και στον υπό στοιχ. 2 ορι-

σµό του άρθρου 2 «Πολυµερής Μηχανισµός Διαπραγµάτευσης».

β. Για λόγους συστηµατικής ορθότητας, σκόπιµο θα ήταν, το σύνολο των

πρώτων γραµµάτων των λέξεων στον ορισµό υπό στοιχ. 7 να τεθεί µε κεφα-

λαία γράµµατα, ως εξής: «Σύστηµα Εσωτερικού Ελέγχου». 

3. Επί του άρθρου 3

α. Με την παράγραφο 1 του άρθρου 3 ορίζεται ότι «[η] Εταιρεία διαθέτει

πολιτική καταλληλότητας των µελών του διοικητικού συµβουλίου, η οποία ε-

γκρίνεται από το διοικητικό της συµβούλιο». Περαιτέρω, µε την παράγραφο

3 ορίζεται ότι «[η] πολιτική καταλληλότητας, καθώς και κάθε ουσιώδης τρο-

ποποίησή της υποβάλλεται προς έγκριση στην Γενική Συνέλευση». 

Η πολιτική καταλληλότητας, όπως συνάγεται από την παράγραφο 2 του

άρθρου 3, αποτελεί θέσπιση ποιοτικών κριτηρίων στην εκλογή των µελών

του Δ.Σ. εντός των κατευθυντηρίων γραµµών που δηµοσιεύει η Επιτροπή

Κεφαλαιαγοράς. Εν προκειµένω, πρέπει να διευκρινισθεί ότι η έννοια της έ-

γκρισης του Δ.Σ. που προβλέπεται στην παράγραφο 1 σηµαίνει, επί της ου-

σίας, την κατάρτιση και διαµόρφωση της πολιτικής καταλληλότητας, όπως

και την εισαγωγή της προς έγκριση στη Γ.Σ., ως το µόνο κατά νόµο αρµόδιο

όργανο για την εκλογή των µελών του Δ.Σ. 

β. Στην παράγραφο 3 προτείνεται, για λόγους συστηµατικής ορθότητας, η

αντικατάσταση της λέξης «ιστότοπος» από τη φράση «διαδικτυακός τό-

πος», κατ’ αντιστοιχία και προς την παράγραφο 2 του άρθρου 14 και την πα-

ράγραφο 1 του άρθρου 18 του νοµοσχεδίου, ή, εναλλακτικά, από τη λέξη «ι-

στοσελίδα», κατ’ αντιστοιχία προς τον ν. 4548/2018 (πρβλ. παράγραφο 2 του

άρθρου 152 του ν. 4548/2018).

γ. Στις παραγράφους 5 και 6 ορίζονται τα εξής: «5. Προϋπόθεση για την α-

νάθεση εξουσιών διαχείρισης και εκπροσώπησης της Εταιρείας σε τρίτα

πρόσωπα ή για τη διατήρηση της σχετικής ανάθεσης σε ισχύ, είναι να µην έ-

χει εκδοθεί εντός ενός (1) έτους, πριν ή από την ανάθεση των εξουσιών σε

αυτά, τελεσίδικη δικαστική απόφαση που αναγνωρίζει την υπαιτιότητά τους

για ζηµιογόνες συναλλαγές Εταιρείας, ή µη εισηγµένης εταιρείας του ν.

4548/2018 µε συνδεδεµένα µέρη. Το καταστατικό µπορεί να προβλέπει µε-
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γαλύτερο χρονικό διάστηµα από το οριζόµενο στο προηγούµενο εδάφιο.

Κάθε υποψήφιο, προς ανάθεση των ανωτέρω εξουσιών, τρίτο πρόσωπο υπο-

βάλλει στην Εταιρεία υπεύθυνη δήλωση ότι δεν συντρέχει το κώλυµα της

παρούσας και κάθε τρίτο πρόσωπο, προς το οποίο έχει γίνει ανάθεση, γνω-

στοποιεί αµελλητί προς την Εταιρεία την έκδοση σχετικής τελεσίδικης δικα-

στικής απόφασης. 6. Σε περίπτωση που διαπιστώνεται η παύση της συνδρο-

µής ενός ή περισσοτέρων από τα κριτήρια καταλληλότητας, µε βάση την πο-

λιτική καταλληλότητας της εταιρείας, στο πρόσωπο ενός µέλους του Διοι-

κητικού Συµβουλίου, για λόγους που το πρόσωπο αυτό δεν µπορούσε να α-

ποτρέψει ούτε µε µέσα άκρας επιµέλειας, το αρµόδιο όργανο της εταιρείας

προβαίνει άµεσα στην παύση και στην αντικατάστασή του εντός τριών (3)

µηνών». Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 5, πριν από τη λέξη «εντός»,

προτείνεται να τεθεί η λέξη «τουλάχιστον», για λόγους νοηµατικής πληρό-

τητας, και δεδοµένης της διάταξης του εποµένου εδαφίου. Επίσης, στην αρ-

χή της παραγράφου 6, σκόπιµο θα ήταν, για λόγους σαφήνειας, να προστε-

θεί η φράση «Με την επιφύλαξη όσων ορίζονται στην παράγραφο 5 του πα-

ρόντος, (σε)». 

4. Επί του άρθρου 7 

Με το άρθρο 7 καθορίζονται οι υποχρεώσεις των µη εκτελεστικών µελών

του Δ.Σ. Τέτοιες αρµοδιότητες είναι, µεταξύ άλλων, η παρακολούθηση και η

εξέταση της στρατηγικής της εταιρείας και της πραγµατοποίησής της, η δια-

σφάλιση της αποτελεσµατικής εποπτείας των εκτελεστικω ́ν µελω ́ν του Δ.Σ. 

Σύµφωνα µε τη Σύσταση της Επιτροπής 2005/162/ΕΚ (ΕΕ L 52/25.2.2005,

σελ. 51-63), σκοπός της συµµετοχής µη εκτελεστικών µελών στο Δ.Σ. της ε-

ταιρείας είναι η εξισορρόπηση «µεταξύ εκτελεστικών/διευθυντικών και µη ε-

κτελεστικών/εποπτικών διοικητικών στελεχών, έτσι ώστε κανένα πρόσωπο ή

οµάδα προσώπων να µην µπορεί να κυριαρχεί στη διαδικασία λήψης των α-

ποφάσεων των οργάνων αυτών» (βλ. υπό Τµήµα ΙΙ, σηµ. 3.1 Σύστασης

2005/162/ΕΚ). 

Περαιτέρω, έχει καθιερωθεί η συλλογική δράση του Δ.Σ., όπως και το γε-

νικό καθήκον διοίκησής του, το οποίο αναλύεται σε δύο υπάλληλες υποχρε-

ώσεις: την ευρύτερη υποχρέωση διαχείρισης και τη µερικότερη υποχρέωση

διεύθυνσης. Η µεν διαχείριση περιλαµβάνει κάθε απόφαση, δικαιοπραξία και

υλική πράξη, η οποία έχει ως στόχο την εξυπηρέτηση του εταιρικού σκοπού,

η δε η µερικότερη έννοια της υποχρέωσης διεύθυνσης συνέχεται µε λει-

τουργίες, όπως η χάραξη και ο συντονισµός της επιχειρηµατικής πολιτικής,
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ο έλεγχος και η εποπτεία άσκησής της, καθώς και µε την ανάθεση καθηκό-

ντων σε διευθυντικά στελέχη προκειµένου να την υλοποιήσουν. Έχει, επο-

µένως, εύρος αντίστοιχο µε αυτό των αρµοδιοτήτων που απονέµει ο ν.

3016/2002 στα µη εκτελεστικά µέλη του ΔΣ µιας εισηγµένης ανώνυµης εται-

ρείας (βλ. Ν. Βερβεσό, σε: Δίκαιο Ανώνυµης Εταιρείας, επιµ. Γ. Σωτηρόπου-

λου, Αθήνα, 2020, Τοµ. Ι, Άρθρα 1-85, σελ. 1007 επ., µε περαιτέρω παραπο-

µπή σε Χ. Παµπούκη, ΕπισκΕΔ, 2003, σελ. 963). 

Τόσο υπό το πρίσµα αυτό, όσο και υπό την αρχή της συλλογικής δράσης

κατά τη διοίκηση των υποθέσεων του Δ.Σ., έχει κριθεί, ότι η «διάκριση, των

µελών του διοικητικού συµβουλίου ανώνυµης εταιρίας σε εκτελεστικά και

µη εκτελεστικά, (…) δεν αλλάζει τα [περί εφαρµογής της εν λόγω αρχής]

(…) ως προς την ευθύνη των µη εκτελεστικών µελών του διοικητικού της

συµβουλίου έναντι των τρίτων» και ότι «η ιδιότητ[α τινός] ως µη εκτελεστι-

κού µέλους ή και ο ορισµός εσωτερικών ελεγκτών, δεν τον απαλλάσσει, ού-

τε καθιστά τον ρόλο του απλώς συµβουλευτικό, πολύ περισσότερο που είναι

εκ του νόµου επιφορτισµένος, (…), µε την προαγωγή όλων των εταιρικών

ζητηµάτων αλλά και µε την εποπτεία των εσωτερικών ελεγκτών της εταιρεί-

ας» (ΑΠ 78/2020, βλ. και ΑΠ 54/2019).

5. Επί του άρθρου 9

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4, η φράση «σε περίπτωση που», προ-

τείνεται να αντικατασταθεί από τη λέξη «εάν».

6. Επί του άρθρου 10

Στα δύο τελευταία εδάφια της παραγράφου 3, η φράση «της επιτροπής»

πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «των επιτροπών», δεδοµένου ότι α-

ναφέρεται και στις δύο επιτροπές, τόσο την επιτροπή αποδοχών όσο και την

επιτροπή υποψηφιοτήτων. 

7. Επί του άρθρου 13

Στην περίπτωση δ΄ της παραγράφου 1, µετά τη φράση «η οποία» πρέπει

να προστεθεί η λέξη «να».

8. Επί του άρθρου 14

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 2, η φράση «εκδίδονται και εγκρίνο-

νται» πρέπει να αναδιατυπωθεί ως εξής: «εγκρίνονται και εκδίδονται», στο

τέλος της περίπτωσης ε΄ της παραγράφου 3, να διαγραφεί η φράση «τα
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πρόσωπα», και στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4, µετά τη λέξη «εφαρ-

µογή», να προστεθεί, για λόγους σαφήνειας, η φράση «στην πράξη». 

9. Επί του άρθρου 15

Στο τρίτο εδάφιο της παραγράφου 2, η λέξη «και» πρέπει να αντικαταστα-

θεί από τη λέξη «ούτε», και στην παράγραφο 3, µετά τη φράση «µεταβολή

του», να τεθεί, για λόγους σαφήνειας, η φράση «προσώπου του».

10. Επί του άρθρου 16

Στην παράγραφο 1, για λόγους νοµοτεχνικής οµοιοµορφίας, προτείνεται

η «εταιρία» να τεθεί ως «Εταιρεία», όπως είναι και στα υπόλοιπα άρθρα του

νοµοσχεδίου, και στην παράγραφο 4, η λέξη «ή», πρέπει να αντικατασταθεί

από τη λέξη «και», για λόγους σαφήνειας.

11. Επί του άρθρου 17

Στην παράγραφο 1 του άρθρου 17 προβλέπεται ότι η ανώνυµη εταιρεία

«υιοθετεί και εφαρµόζει κώδικα εταιρικής διακυβέρνησης ο οποίος έχει κα-

ταρτισθεί από φορέα εγνωσµένου κύρους». Με την παράγραφο 2 παρέχεται

εξουσιοδότηση στην Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς να καθορίζει κάθε ειδικότε-

ρο θέµα για την εφαρµογή της παραγράφου 1. 

Εν προκειµένω - και εν όψει των διατάξεων του άρθρου 43 παράγραφος 3

του Συντάγµατος - παρατηρείται ότι δεν προσδιορίζονται, έστω και ενδεικτι-

κά, ορισµένα από τα ουσιώδη χαρακτηριστικά των «φορέων εγνωσµένου κύ-

ρους».

12. Επί του άρθρου 18

Στην περίπτωση β΄ της παραγράφου 1, η λέξη «παρούσα» πρέπει να αντι-

κατασταθεί από τη λέξη «τρέχουσα», και στην περίπτωση γ΄ να διαγραφεί η

φράση «για εκλογή», ως πλεοναστική.

13. Επί του άρθρου 19 

Με την παράγραφο 1 του άρθρου 19 προβλέπεται η λειτουργία µονάδας ε-

ξυπηρέτησης µετόχων, η οποία έχει την ευθύνη για την άµεση, ακριβή και ι-

σότιµη πληροφόρηση των µετόχων και την υποστήριξή τους όσον αφορά

την άσκηση των δικαιωµάτων τους. Παρατηρείται, ότι οι όροι «άµεση, ακρι-

βής και ισότιµη» (πληροφόρηση), καθώς και «υποστήριξη» (των µετόχων),

πρέπει να ερµηνεύονται σύµφωνα µε τα συναλλακτικά ήθη, όπως έχουν επι-

κρατήσει για τα υπό ρύθµιση θέµατα.
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14. Επί του άρθρου 20

Στο δεύτερο εδάφιο, η φράση «έχει την αρµοδιότητα» πρέπει να αντικα-

τασταθεί από τη φράση «είναι αρµόδια».

15. Επί του άρθρου 22

α. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, σκόπιµο είναι, στο τέλος του

πρώτου εδαφίου της παραγράφου 3 να προστεθεί η εξής φράση: «της παρα-

γράφου 3 του άρθρου 130 του ν. 4548/2018». 

β. Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3, πρέπει η «Εταιρία» να τεθεί ως

«Εταιρεία», όπως είναι και στα υπόλοιπα άρθρα του νοµοσχεδίου. Επίσης,

πριν από τη φράση «µε πλειοψηφία τριών τετάρτων», σκόπιµο είναι να τεθεί

η λέξη «ληφθείσες». 

γ. Παρατηρείται, επίσης, ότι στο άρθρο 22 δεν προβλέπεται η υποχρέωση

γνωστοποίησης της εγκριτικής απόφασης της Γ.Σ. (για τις αποκλίσεις στη

χρήση των αντληθέντων κεφαλαίων του επενδυτικού προγράµµατος – σχε-

δίου της εταιρείας), όπως ορίζει σήµερα ο νόµος (άρθρο 9 παράγραφος 3 ε-

δάφιο 3 του ν. 3016/2002).

16. Επί του άρθρου 23

Στο άρθρο 23 ορίζεται ότι η «(…) απόφαση της Γενικής Συνέλευσης των

µετόχων Εταιρείας που υπάγεται στις διατάξεις των άρθρων 1 έως και 24

για τη διάθεση, µε µία ή περισσότερες συναλλαγές περιουσιακών της στοι-

χείων, οι οποίες λαµβάνουν χώρα εντός δύο (2) ετών και η αξία των οποίων

αντιπροσωπεύει άνω του πενήντα ένα τοις εκατό (51%) της συνολικής αξι ́ας
των περιουσιακών στοιχείων της Εταιρείας, λαµβάνεται µε αυξηµένη απαρ-

τία και πλειοψηφι ́α, συ ́µφωνα µε τις παρ. 3 και 4 του α ́ρθρου 130 του ν.

4548/2018 (Α΄ 104)». Δεδοµένου ότι η φράση «που υπάγεται στις διατάξεις

των άρθρων 1 έως 24» ενδέχεται να δηµιουργεί ερµηνευτικές δυσχέρειες,

θα ήταν σκόπιµο να απαλειφθεί.

17. Επί του άρθρου 24

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 πρέπει να διαγραφεί η φράση «δύ-

ναται να», δεδοµένου ότι η διενέργεια ελέγχων διεξάγεται κατά την άσκηση

της εποπτείας. Επίσης, στην παράγραφο 2, η φράση «ιδίως υπόψη», σκόπι-

µο είναι να αναδιατυπωθεί σε «υπόψη ιδίως».
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18. Επί του άρθρου 26

α. Στον υπό στοιχ. α΄ ορισµό για τη «Ρυθµιζόµενη αγορά» πρέπει να απα-

λειφθεί η αναφορά στην Οδηγία 2014/65 ΕΕ, δεδοµένου ότι ο ν. 4514/2018

έχει ενσωµατώσει στην ελληνική έννοµη τάξη την ανωτέρω Οδηγία. Πρέπει,

επίσης, να αντικατασταθεί η λέξη «παρ.» από τη λέξη «περ.».

β. Οµοίως, στον υπό στοιχ. β΄ ορισµό για τον «Διαµεσολαβητή» πρέπει να

αντικατασταθεί η λέξη «παρ.» από τη λέξη «περ.».

19. Επί του άρθρου 28

α. Στην περίπτωση α΄ της παραγράφου 1 πρέπει να προστεθεί η λέξη «µε-

τοχών» στη φράση «της συγκεκριµένης κατηγορίας», εφόσον αφορά κατη-

γορίες µετοχών, όπως κοινές ή προνοµιούχες, που εκδίδει η ανώνυµη εται-

ρεία.

β. Μολονότι η ελληνική απόδοση της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2018 αναφέρει

τον όρο «ιστότοπος», πρέπει, για λόγους συστηµατικής ορθότητας, στην

περίπτωση β΄ της παραγράφου 1 να γίνει αντικατάσταση της λέξης «ιστότο-

πος» από τη φράση «διαδικτυακός τόπος» ή, εναλλακτικά, από τη λέξη «ι-

στοσελίδα». 

γ. Στην παράγραφο 2, η φράση «σε τυποποιηµένη µορφή και εγκαίρως»

πρέπει, για λόγους σαφήνειας, να τεθεί µετά τη λέξη «διαµεσολαβητές»,

δεδοµένης και της αντίστοιχης διατύπωσης της υπό ενσωµάτωση διάταξης.

20. Επί του άρθρου 29 

Με την παράγραφο 2 προβλέπεται ότι, «[ό]ταν η ψηφοφορι ́α γι ́νεται ηλε-

κτρονικά, τα πρόσωπα που ψήφισαν λαµβάνουν από την εταιρεία ηλεκτρονι-

κή επιβεβαι ́ωση ψήφου αµέσως µετά απο ́ τη γενική συνε ́λευση. Σε κάθε πε-

ρίπτωση, κατο ́πιν αιτη ́µατος µετο ́χου η ́ του πληρεξουσι ́ου του, το οποι ́ο υ-

ποβα ́λλεται στην εταιρεία εντός τριών (3) µηνών από την ηµεροµηνι ́α της

ψηφοφορίας, η εταιρει ́α οφει ́λει να χορηγη ́σει βεβαι ́ωση ο ́τι η ψη ́φος του

µετο ́χου η ́ του πληρεξουσι ́ου του ε ́χει καταγραφει ́ ως ε ́γκυρη και ε ́χει λη-

φθεί υπόψη απο ́ την εταιρει ́α, εκτο ́ς αν ο µε ́τοχος η ́ ο πληρεξου ́σιός του δια-

θέτει ήδη την πληροφορία αυτή. Στην περίπτωση που ο διαµεσολαβητής

λάβει την επιβεβαίωση, τη διαβιβάζει στον µέτοχο ή στον πληρεξούσιό του
χωρίς καθυστέρηση (…)». 

Για να αποφευχθούν ερµηνευτικές δυσχέρειες, σκόπιµο είναι, στο τρίτο ε-

δάφιο της παραγράφου 2 να διευκρινισθεί ότι η επιβεβαίωση αφορά την η-

λεκτρονική επιβεβαίωση ψήφου του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 2 ή
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την επιβεβαίωση καταγραφής της ψήφου ως έγκυρης, σύµφωνα µε το δεύ-

τερο εδάφιο της παραγράφου 2. Εξ άλλου, σχετική διευκρίνιση περιλαµβά-

νεται και στο τρίτο εδάφιο της παραγράφου 2 του άρθρου 3γ της Οδηγίας

(ΕΕ) 2017/2018.

21. Επί του άρθρου 30 

α. Οµοίως µε την παρατήρηση υπό στοιχ. 19 β΄ πρέπει, για λόγους συστη-

µατικής ορθότητας, να γίνει αντικατάσταση στην παράγραφο 1 της λέξης «ι-

στότοπος» από τη φράση «διαδικτυακός τόπος» ή, εναλλακτικά, από τη λέ-

ξη «ιστοσελίδα».

β. Το τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 2 πρέπει να αναδιατυπωθεί ως ε-

ξής: «(…) και εφόσον αποτυπώνουν τις διαφορές στις πραγµατικές δαπάνες

που προκύπτουν κατά την παροχή των υπηρεσιών αυτών από τους διαµεσο-

λαβητές», για την ακριβέστερη απόδοση της σχετικής ρύθµισης της υπό εν-

σωµάτωση διάταξης (βλ. δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2 του άρθρου 3δ

της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2018). 

22. Επί του άρθρου 31

Στο άρθρο 31 ορίζεται ότι «[τ]α άρθρα 27 ως 30 του παρόντος εφαρµόζο-

νται και σε διαµεσολαβητές τρίτης χώρας, δηλαδή σε διαµεσολαβητές που

δεν ε ́χουν την καταστατικη ́ ή την πραγµατικη ́ τους ε ́δρα στην Ελλα ́δα η ́ σε
άλλο κράτος της Ευρωπαϊκής Ε ́νωσης, όταν παρέχουν τις υπηρεσίες που α-

ναφε ́ρονται στην παρ. 4 του άρθρου 25». Η παράγραφος 4 του άρθρου 25

του νοµοσχεδίου καθορίζει το πεδίο εφαρµογής των άρθρων 32 έως 35. Συ-

γκεκριµένα, προβλέπει ότι τα εν λόγω άρθρα «εφαρµο ́ζονται σε: α) θεσµι-

κούς επενδυτές που επενδύουν σε µετοχές διαπραγµατεύσιµες σε ρυθµι-

ζόµενη αγορα ́, α ́µεσα η ́ µέσω διαχειριστή περιουσιακών στοιχει ́ων, β) δια-

χειριστές περιουσιακω ́ν στοιχει ́ων που επενδυ ́ουν στις µετοχε ́ς αυτε ́ς εξ ο-

νόµατος επενδυτών, και γ) πληρεξούσιους συµβούλους, στο µέτρο που πα-

ρέχουν υπηρεσίες σε µετόχους για µετοχές εταιρειών µε καταστατική έδρα

στην Ελλάδα και οι µετοχές των οποίων έχουν εισαχθεί προς διαπραγ-

µάτευση σε ρυθµιζόµενη αγορά εγκατεστηµένη ή λειτουργου ́σα σε κράτος

µέλος της Ευρωπαϊκη ́ς Ένωσης». 

Επισηµαίνεται ότι η εν λόγω παραποµπή στην παράγραφο 4 του άρθρου

25 δεν είναι ορθή, δοθέντος ότι οι διαµεσολαβητές τρίτης χώρας δεν ταυτί-

ζονται µε καµία από τις κατηγορίες προσώπων που αναφέρει η εν λόγω διά-

ταξη. Η παραποµπή, εν προκειµένω, πρέπει να γίνει στην παράγραφο 3 του

άρθρου 25. Σηµειώνεται, εξ άλλου, η αντίστοιχη ρύθµιση της υπό ενσωµά-

τωση Οδηγίας. 
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23. Επί του άρθρου 32 

α. Στην παράγραφο 3, η φράση «ακριβή αιτιολογία», προτείνεται να αντι-

κατασταθεί από τη φράση «σαφή αιτιολόγηση», κατά τη διατύπωση της α-

ντίστοιχης διάταξης (άρθρο 3ζ΄ παράγραφος 1) της υπό ενσωµάτωση Οδη-

γίας (στην αγγλική γλώσσα: «publicly disclose a clear and reasonable expla-

nation», στη γαλλική γλώσσα: «rendent publique une explication claire et mo-

tivée»).

β. Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4 προτείνεται να αντικατασταθεί η

λέξη «δικτυακό» από τη λέξη «διαδικτυακό», κατά τη διατύπωση της αντί-

στοιχης διάταξης (άρθρο 3ζ΄ παράγραφος 2) της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας

(στην αγγλική γλώσσα: «website»).

γ. Στην παράγραφο 5 πρέπει να τεθεί στη γενική πτώση το ουσιαστικό της

φράσης «του άρθρου 14» και να διορθωθεί, αντίστοιχα.

24. Επί του άρθρου 33 

α. Στην περίπτωση α΄ της παραγράφου 2 κρίνεται σκόπιµο, µετά τη λέξη η

«συµφωνία», να προστεθεί η φράση «µε τον διαχειριστη ́ περιουσιακών στοι-

χείων», και στην περίπτωση β΄, η φράση «εν λόγω». Επίσης, στην περίπτω-

ση γ΄ σκόπιµο είναι να αντικατασταθεί η φράση «και λαµβάνουν υπόψη την

απόλυτη µακροπρόθεσµη απόδοση» από τη φράση «ενώ λαµβάνεται υπόψη

η απόλυτη µακροπρόθεσµη απόδοση», κατά τη διατύπωση της αντίστοιχης

διάταξης (άρθρο 3η΄ παράγραφος 2, περίπτωση γ’) της υπό ενσωµάτωση Ο-

δηγίας. Οµοίως, στο τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 2 σκόπιµο είναι να

αντικατασταθεί η φράση «ο θεσµικός επενδυτη ́ς εξηγεί πλήρως τον λόγο»

από τη φράση «ο θεσµικός επενδυτής επεξηγεί σαφώς και αιτιολογηµένα

γιατί συµβαίνει αυτο ́».

β. Οµοίως µε την παρατήρηση υπό στοιχ. 19 β’, σκόπιµο είναι στην παρά-

γραφο 3 να αντικατασταθεί η λέξη «δικτυακό» από τη λέξη «διαδικτυακό». 

25. Επί του άρθρου 35 

α. Στο δεύτερο  εδάφιο της παραγράφου 1, η φράση «εξηγούν πλήρως»

σκόπιµο είναι να αντικατασταθεί από τη φράση «παρέχουν σαφή και αιτιο-

λογηµένη επεξήγηση για», κατά τη διατύπωση της αντίστοιχης διάταξης

(άρθρο 3ι΄ παράγραφος 1, δεύτερο εδάφιο) της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας.

Επίσης, στο τέταρτο εδάφιο της παραγράφου 1 σκόπιµο είναι να αντικατα-

σταθεί η λέξη «δικτυακούς» από τη λέξη «διαδικτυακούς». 

β. Στην περίπτωση γ΄ της παραγράφου 2, η φράση «και των σχετικών συ-

στάσεων ψήφου τους» σκόπιµο είναι να αντικατασταθεί από τη φράση «και

των σχετικών µε τις ψήφους συστάσεων», κατά τη διατύπωση της αντίστοι-
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χης διάταξης (άρθρο 3ι΄ παράγραφος 2, περίπτωση γ΄) της υπό ενσωµάτω-

ση Οδηγίας.

γ. Οµοίως, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3 σκόπιµο είναι να αντικα-

τασταθεί η λέξη «δικτυακό» από τη λέξη «διαδικτυακό».

26. Επί του άρθρου 38

Με την παράγραφο 1 τίθενται περιορισµοί στην τοποθέτηση σε χρηµατο-

πιστωτικά µέσα και ακίνητα, µέχρι ποσοστού 20% επί του ενεργητικού των

Οργανισµών Εναλλακτικών Επενδύσεων (ΟΕΕ). Με την παράγραφο 2 χορη-

γείται νοµοθετική εξουσιοδότηση για την έκδοση υπουργικής απόφασης, η

οποία θα δύναται αφενός µεν να διακρίνει τους ΟΕΕ σε κατηγορίες, «µε βά-

ση τον επενδυτικό τους σκοπό και τη διάρθρωση των επενδύσεών τους», α-

φετέρου δε να προβλέπει πρόσθετους επενδυτικούς περιορισµούς, «ανάλο-

γα µε τη φύση των στοιχείων στα οποία επενδύουν και τους επενδυτές

στους οποίους απευθύνονται». Σύµφωνα µε το άρθρο 43 παρ. 2 εδάφιο β΄

του Συντάγµατος, επιτρέπεται να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστι-

κής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όρ-

γανα, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδια-

φέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ως ειδικότερα θέµατα θε-

ωρούνται «εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε

σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο,

µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της

εν λόγω νοµοθετικής ρυθµίσεως» (βλ. ΣτΕ 35 [Ολ] 1776/2007), απαιτείται ε-

ποµένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι α-

πλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης,

αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορι-

σµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκει-

µένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1101/2002, 941/2008,

2116/2009). Ως λεπτοµερειακά θεωρούνται τα ζητήµατα που αφορούν «στη

θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και

ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη» (ΣτΕ

2820/1999, 2967/1999), τεχνικού, δε, χαρακτήρα είναι τα θέµατα που αφο-

ρούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση τε-

χνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999). Υπό το φως των ανωτέρω, πα-

ρατηρείται ότι η προβλεπόµενη από την παράγραφο 2 του παρόντος άρθρου

διάκριση των ΟΕΕ σε κατηγορίες, αποτελεί λεπτοµερειακό ζήτηµα και µπο-

ρεί να τεθεί µε νοµοθετική εξουσιοδότηση, ενώ, η θέσπιση πρόσθετων επεν-

δυτικών περιορισµών, πέραν όσων διά του παρόντος (εκ του νόµου) ορίζο-
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νται, δεν αποτελεί λεπτοµερειακό ζήτηµα και δεν µπορεί να τεθεί µε νοµο-

θετική εξουσιοδότηση σε άλλα όργανα της διοίκησης.

27. Επί του άρθρου 49

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 2 ορίζονται τα εξής: «Πριν ανακληθεί

η άδεια σύστασης του ΟΕΕ, η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς γνωστοποιεί στον

διαχειριστή του τις διαπιστωθείσες ελλείψεις ή παραβάσεις, τάσσοντας ταυ-

τόχρονα προθεσµία που δεν µπορεί να είναι µικρότερη από δέκα (10) ηµέρες

από τη γνωστοποίηση, µέσα στην οποία ο διαχειριστής καλείται να διατυπώ-

σει τις απόψεις του και να λάβει, όταν συντρέχει περίπτωση, τα κατάλληλα

µέτρα για την παύση των παραβάσεων ή την άρση των συνεπειών τους». Θα

ήταν, ενδεχοµένως, πληρέστερο, από νοµοτεχνικής απόψεως, πριν από τη

λέξη «παύση», να προστεθεί η φράση «τη συµπλήρωση των ελλείψεων,

την».

28. Επί του άρθρου 57

Στο παρόν ορίζονται τα εξής: «Σκοπός των άρθρων 57 έως 68 είναι η ανα-

µόρφωση της νοµοθεσίας σχετικά µε τις απαιτήσεις δηµοσίευσης κατά τη

δηµόσια προσφορά κινητών αξιών ή κατά την εισαγωγή κινητών αξιών προς

διαπραγµάτευση σε ρυθµιζόµενη αγορά, καθώς και η θέσπιση µέτρων εφαρ-

µογής του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/1129, σχετικά µε το ενηµερωτικό δελτίο

που δηµοσιεύεται κατά τη δηµόσια προσφορά κινητών αξιών ή κατά την ει-

σαγωγή κινητών αξιών προς διαπραγµάτευση σε ρυθµιζόµενη αγορά». Σύµ-

φωνα µε την αιτιολογική έκθεση, «Με το άρθρο 57 ορίζεται ο σκοπός των

άρθρων 57 έως 68». Τα άρθρα 57-68 περιλαµβάνονται στο Κεφάλαιο Γ΄ του

νοµοσχεδίου, υπό τον τίτλο «Απαιτήσεις δηµοσίευσης κατά τη δηµόσια προ-

σφορά κινητών αξιών ή κατά την εισαγωγή κινητών αξιών προς διαπραγµά-

τευση σε ρυθµιζόµενη αγορά και µέτρα εφαρµογής του Κανονισµού (ΕΕ)

2017/1129». Δεδοµένου του ανωτέρω τίτλου, ιδίως δε του ότι, στο παρόν

άρθρο, εξαγγέλλεται ο σκοπός του νόµου, η τεχνικά προσήκουσα συστηµα-

τική θέση των εν λόγω διατάξεων θα ήταν, ενδεχοµένως, ως νοηµατική επε-

ξήγηση στην αιτιολογική έκθεση, και όχι στο κείµενο του νόµου.

29. Επί του άρθρου 65

Στις περιπτώσεις ε΄, ζ΄, ιβ΄ και ιγ΄ της παραγράφου 1, η λέξη «κατευθεί-

αν» χρησιµοποιείται για την παράθεση των περιπτώσεων στις οποίες η αρ-

µόδια Αρχή είναι αυτή που ασκεί την αρµοδιότητα απαγόρευσης, αναστολής

ή γνωστοποίησης, ήτοι ενεργεί χωρίς τη µεσολάβηση άλλης Αρχής. Στις εν

λόγω διατάξεις προβλέπονται και περιπτώσεις στις οποίες η αρµόδια Αρχή
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ζητεί από άλλες να διακόψουν ή να αναστείλουν (τις διαφηµίσεις, τη δια-

πραγµάτευση ή τη γνωστοποίηση), ήτοι δεν ενεργεί κατά τρόπο άµεσο, αλ-

λά σε συνεργασία µε τις Αρχές αυτές. Η ανωτέρω λέξη δεν εισφέρει, νοη-

µατικά, ειδικό κανονιστικό περιεχόµενο στις σχετικές διατάξεις, ούτε κάτι

τέτοιο συνάγεται από την αιτιολογική έκθεση, και θα ήταν, ενδεχοµένως,

σκόπιµο να αντικατασταθεί από τη λέξη «άµεσα».

Στην περίπτωση στ΄ της παραγράφου 1 ορίζονται τα εξής, ως προς τις αρ-

µοδιότητες της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς: (η Ε.Κ.) «απαγορεύει δηµόσια

προσφορά κινητών αξιών ή εισαγωγή προς διαπραγµάτευση σε ρυθµιζόµενη

αγορά, όταν διαπιστώνει παράβασης ή έχει βάσιµες υποψίες παράβασης του

παρόντος νόµου ή του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/1129». Η αντίστοιχη διάταξη

του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/1129 (άρθρο 32 παράγραφος 1 περίπτωση στ΄),

ως προς τις εξουσίες που διαθέτουν οι αρµόδιες (εποπτικές) αρχές, έχει ως

εξής: «απαγορεύουν δηµόσια προσφορά κινητών αξιών ή εισαγωγή προς

διαπραγµάτευση σε ρυθµιζόµενη αγορά, όταν διαπιστώνουν ότι παραβιάζε-

ται ή έχουν βάσιµους λόγους να υποψιάζονται ότι πρόκειται να παραβιασθεί

ο παρών κανονισµός» (στην αγγλική γλώσσα: «that it would be infringed»,

στη γαλλική γλώσσα: «qu’il y aurait violation»). Παρατηρείται, ότι οι «βάσιµες

υποψίες παράβασης» δεν περιλαµβάνουν, νοηµατικά, την κρίση ότι επίκειται

(στο µέλλον) παραβίαση του νόµου ή του Κανονισµού, αλλά µόνο την κρίση

ότι υφίσταται (συντελεσθείσα) παραβίασή τους, και, ως εκ τούτου, θα ήταν,

ενδεχοµένως, σκόπιµο, µετά τη λέξη «υποψίες» να τεθεί η λέξη «επικείµε-

νης». Περαιτέρω, η φράση «διαπιστώνει παράβασης», πρέπει να αντικατα-

σταθεί από τη φράση «διαπιστώνει παράβαση».

Στην παράγραφο 2 ορίζονται τα εξής: «Η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ασκεί

τις αρµοδιότητες που αναφέρονται στην παρ. 1: α) άµεσα ή β) σε συνεργα-

σία µε άλλες αρχές ή γ) υπό την ευθύνη άλλων αρχών, έπειτα από ανάθεση

των σχετικών καθηκόντων σε αυτές ή δ) έπειτα από υποβολή αίτησης στις

αρµόδιες δικαστικές αρχές». Σύµφωνα µε την αντίστοιχη διάταξη του προα-

ναφερθέντος Κανονισµού (άρθρο 32 παράγραφος 2), «Οι αρµόδιες αρχές α-

σκούν τα καθήκοντα και τις εξουσίες τους που αναφέρονται στην παράγρα-

φο 1 µε οποιονδήποτε από τους εξής τρόπους: (…)». Θα ήταν σκόπιµο, για

λόγους σαφήνειας, η παράγραφος 2 να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Η Επιτρο-

πή Κεφαλαιαγοράς ασκεί τις αρµοδιότητες που αναφέρονται στην παρ. 1 µε

οποιονδήποτε από τους εξής τρόπους: α) άµεσα, β) σε συνεργασία µε άλλες

αρχές, γ) υπό την ευθύνη άλλων αρχών, µε ανάθεση των σχετικών καθηκό-

ντων σε αυτές, δ) µε υποβολή αίτησης στις αρµόδιες δικαστικές αρχές».
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30. Επί του άρθρου 66

Στην παράγραφο 3 σκόπιµο είναι, πριν από τη λέξη «είναι», για λόγους

σαφήνειας, να τεθεί η φράση «πρέπει να».

31. Επί του άρθρου 67

Στην περίπτωση ε΄ της παραγράφου 2, µετά τη λέξη «παρούσας», σκόπι-

µο είναι, για λόγους σαφήνειας, να τεθεί η λέξη «παραγράφου».

32. Επί του άρθρου 69

Στην παράγραφο 5 ορίζονται τα εξής: «Οι αρµόδιες αρχές των παρ. 1 έως

4 καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια, ώστε να συµµορφώνονται µε τις

κατευθυντήριες γραµµές, τις συστάσεις και τα πρότυπα που εκδίδονται από

τις Ευρωπαϊκές Εποπτικές Αρχές µέσω της Μεικτής Επιτροπής, σύµφωνα

µε τους Κανονισµούς (ΕΕ) 1093/2010, 1094/2010 και 1095/2010 και µπορούν

να εκδίδουν σχετικές αποφάσεις που δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της

Κυβερνήσεως και, σε περίπτωση µη συµµόρφωσης, µπορούν να παρέχουν

κάθε σχετική διευκρίνιση προς τις Ευρωπαϊκές Εποπτικές Αρχές». Σύµφωνα

µε την αιτιολογική έκθεση, το Κεφάλαιο Δ΄ περιλαµβάνει «Εφαρµοστικές

διατάξεις του Κανονισµού (ΕΕ) 2017/2402 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 12ης Δεκεµβρίου 2017 σχετικά µε τη θέσπιση γενι-

κού πλαισίου για την τιτλοποίηση, τη δηµιουργία ειδικού πλαισίου για απλή,

διαφανή και τυποποιηµένη τιτλοποίηση και την τροποποίηση των Οδηγιών

1060/2009 και (ΕΕ) 648/2012». Ειδικά επί της παραγράφου 5 του παρόντος

άρθρου, στην αιτιολογική έκθεση αναφέρονται τα εξής: «Με την παρ. 5 δια-

τυπώνεται η πρόθεση για συµµόρφωση προς τις κατευθυντήριες οδηγίες,

συστάσεις και πρότυπα που εκδίδονται από τις Ευρωπαϊκές Εποπτικές Αρ-

χές». Περαιτέρω, στο άρθρο 16 παράγραφος 3 του Κανονισµού (ΕΕ)

1093/2010 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης Νο-

εµβρίου 2010 «σχετικά µε τη σύσταση Ευρωπαϊκής Εποπτικής Αρχής (Ευ-

ρωπαϊκή Αρχή Τραπεζών), την τροποποίηση της απόφασης αριθ.

716/2009/ΕΚ και την κατάργηση της απόφασης 2009/78/ΕΚ της Επιτροπής»,

ορίζονται τα εξής: «Οι αρµόδιες αρχές και τα χρηµατοοικονοµικά ιδρύµατα

καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για να συµµορφωθούν µε τις εν λό-

γω κατευθυντήριες γραµµές και συστάσεις. Εντός δύο µηνών από την έκδο-

ση κατευθυντήριας γραµµής ή σύστασης, κάθε αρµόδια αρχή επιβεβαιώνει

εάν προτίθεται να συµµορφωθεί προς την εν λόγω κατευθυντήρια γραµµή ή

σύσταση. Σε περίπτωση που µια αρµόδια αρχή δεν συµµορφώνεται ή δεν

προτίθεται να συµµορφωθεί, ενηµερώνει την Αρχή, παραθέτοντας τους λό-

γους της. Η Αρχή δηµοσιοποιεί το γεγονός ότι αρµόδια αρχή δεν συµµορ-
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φώνεται ή δεν προτίθεται να συµµορφωθεί προς τη συγκεκριµένη κατευθυ-

ντήρια γραµµή ή σύσταση. H Αρχή µπορεί επίσης να αποφασίσει, κατά περί-

πτωση, να δηµοσιεύσει τους λόγους που παρασχέθηκαν από την αρµόδια

αρχή για τους οποίους δεν συµµορφώνεται µε τη συγκεκριµένη κατευθυντή-

ρια γραµµή ή σύσταση. Η αρµόδια αρχή ενηµερώνεται εγκαίρως σχετικά µε

τη δηµοσιοποίηση αυτή. Εφόσον αυτό επιτάσσει η εν λόγω κατευθυντήρια

γραµµή ή η σύσταση, τα χρηµατοοικονοµικά ιδρύµατα αναφέρουν κατά τρό-

πο σαφή και ενδελεχή κατά πόσο συµµορφώθηκαν προς την εν λόγω κατευ-

θυντήρια γραµµή ή σύσταση». Εξ άλλου, στο άρθρο 17 παράγραφος 4 του

Κανονισµού 1095/2010 της 24ης Νοεµβρίου 2010 «για τη σύσταση Ευρω-

παϊκής Εποπτικής Αρχής (Ευρωπαϊκή Αρχή Κινητών Αξιών και Αγορών), την

τροποποίηση της απόφασης αριθ. 716/2009/ΕΚ και την κατάργηση της από-

φασης 2009/77/ΕΚ», ορίζονται τα εξής: «Εάν η αρµόδια αρχή δεν συµµορ-

φωθεί µε το ενωσιακό δίκαιο εντός µηνός από την παραλαβή της σύστασης

της Αρχής, η Επιτροπή µπορεί, αφού ενηµερωθεί από την Αρχή ή κατόπιν ι-

δίας πρωτοβουλίας, να διατυπώσει επίσηµη γνώµη απαιτώντας από την αρ-

µόδια αρχή να προβεί στις ενέργειες που απαιτούνται για να συµµορφωθεί

µε το ενωσιακό δίκαιο. Η επίσηµη γνώµη της Επιτροπής λαµβάνει υπόψη τη

σύσταση της Αρχής. Η Επιτροπή εκδίδει την εν λόγω επίσηµη γνώµη το αρ-

γότερο εντός τριών µηνών από την έγκριση της σύστασης. Η Επιτροπή µπο-

ρεί να παρατείνει αυτό το χρονικό διάστηµα κατά ένα µήνα. Η Αρχή και οι

αρµόδιες αρχές παρέχουν στην Επιτροπή όλες τις αναγκαίες πληροφο-

ρίες». 

Παρατηρείται ότι, η, µε διάταξη νόµου, δήλωση ή «διακήρυξη» πρόθεσης

να καταβάλλεται κάθε δυνατή προσπάθεια από τις εθνικές εποπτικές αρχές,

για την εφαρµογή όσων ορίζονται από τους ως άνω Κανονισµούς, και δη

των κατευθυντήριων γραµµών, συστάσεων και πρότυπων της Ευρωπαϊκής

Αρχής Τραπεζών ή της Ευρωπαϊκής Αρχής Κινητών Αξιών και Αγορών, τυγ-

χάνει νοµοτεχνικά αδόκιµη. Ως εκ τούτου, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο,

η διατύπωση των σχετικών διατάξεων να προσιδιάζει, νοηµατικά, σε µέτρο

εφαρµογής των Κανονισµών αυτών, ήτοι θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί ως

εξής: «Οι αρµόδιες αρχές των παρ. 1 έως 4 συµµορφώνονται µε τις κατευ-

θυντήριες γραµµές, τις συστάσεις και τα πρότυπα που εκδίδονται από τις

Ευρωπαϊκές Εποπτικές Αρχές µέσω της Μεικτής Επιτροπής, σύµφωνα µε

τους Κανονισµούς (ΕΕ) 1093/2010, 1094/2010 και 1095/2010, µπορούν να

εκδίδουν σχετικές αποφάσεις που δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυ-

βερνήσεως και, σε περίπτωση µη συµµόρφωσης, κάθε σχετική διευκρίνιση

προς τις Ευρωπαϊκές Εποπτικές Αρχές».
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Στην αιτιολογική έκθεση επί του παρόντος άρθρου αναφέρεται και παρά-

γραφος 6, µε την οποία θεσπίζεται «υποχρέωση των ανωτέρω εποπτικών

αρχών να ενηµερώνουν την αρµόδια Υπηρεσία του Υπουργείου Οικονοµι-

κών για την εφαρµογή των ανωτέρω διατάξεων, αλλά και πιθανών ποινών

που επιβάλλουν». Η παράγραφος αυτή δεν περιλαµβάνεται στο κείµενο του

νοµοσχεδίου.

33. Επί του άρθρου 85

Στην παράγραφο 5 ορίζονται τα εξής: «Η παρ. 1 του άρθρου 9 του παρό-

ντος εφαρµόζεται και για τον Πρόεδρο και την πλειονότητα των µελών της

επιτροπής ελέγχου του άρθρου 44 του ν. 4449/2017». Η φράση «την πλειο-

νότητα των µελών» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «τα ανεξάρτη-

τα µη εκτελεστικά µέλη», κατά συσχετισµό προς όσα ορίζονται στην παρά-

γραφο 3 του άρθρου 10.

Αθήνα, 13 Ιουλίου 2020

Οι εισηγητές

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Λεµονιά Φραγκή

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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