
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εκσυγχρονισµός του συστήµατος προσλήψεων στον δηµόσιο τοµέα

και ενίσχυση του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.)»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµό-

σιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από εξήντα δύο (62) άρθρα, συµπε-

ριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης

ισχύος του νόµου, και διαρθρώνεται σε πέντε (5) Μέρη. Στο σχέδιο νόµου

προσαρτάται Παράρτηµα (I), το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του.

Με τα άρθρα 1 και 2 ορίζονται ο σκοπός και το αντικείµενο του νοµοσχε-

δίου (άρθρο 1), καθώς και το πεδίο εφαρµογής του (άρθρο 2). Διά του Μέ-

ρους Α΄ (άρθρα 3-7), υπό τον τίτλο «Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσω-

πικού και σύστηµα προσλήψεων στον Δηµόσιο Τοµέα», εισάγονται ρυθµί-

σεις που αφορούν, µεταξύ άλλων, τον τρόπο λειτουργίας του Α.Σ.Ε.Π. και τη

λειτουργική ανεξαρτησία των µελών του (άρθρο 3), τις αρµοδιότητές του

(άρθρο 4), τον προγραµµατισµό για την πλήρωση θέσεων τακτικού και επο-

χικού προσωπικού, που προβλέπονται στον ετήσιο προγραµµατισµό ανθρώ-

πινου δυναµικού της Δηµόσιας Διοίκησης (άρθρο 5), τον προγραµµατισµό

των θέσεων που πληρούνται από άτοµα µε αναπηρία (άρθρο 6), και τις διαδι-

κασίες βάσει των οποίων πληρούνται οι θέσεις µόνιµου προσωπικού και προ-

σωπικού µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου στον Δηµόσιο Τοµέα (άρ-

θρο 7). 

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 8-27), υπό τον τίτλο «Πλήρωση θέσεων µε πανελλή-

νιο γραπτό διαγωνισµό», ρυθµίζει τα της πλήρωσης θέσεων µε πανελλήνιο
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γραπτό διαγωνισµό και διαρθρώνεται σε δύο Κεφάλαια. Το Κεφάλαιο Α΄

(άρθρα 8-15), υπό τον τίτλο «Δοµή και περιεχόµενο Πανελλήνιου Γραπτού

Διαγωνισµού», αφορά στη δοµή και το περιεχόµενο του διαγωνισµού. Ειδι-

κότερα, στο άρθρο 8 ορίζεται ότι οι θέσεις µόνιµου προσωπικού και προσω-

πικού µε σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου πληρούνται,

µε την επιφύλαξη των περιπτώσεων που προβλέπονται στο Μέρος Γ΄, µε

πανελλήνιο γραπτό διαγωνισµό που διενεργείται από το Α.Σ.Ε.Π. Κατά το

άρθρο 9, ο διαγωνισµός περιλαµβάνει εξέταση γνώσεων και δοκιµασία δε-

ξιοτήτων και εργασιακής αποτελεσµατικότητας, ενώ το άρθρο 10 αναφέρει

τις περιπτώσεις στις οποίες απαιτείται ή επιτρέπεται, πέραν αυτών, ατοµική

(δοµηµένη) συνέντευξη ή πρόσθετες διαγωνιστικές διαδικασίες, όπως πρα-

κτική δοκιµασία ή εξέταση ειδικών γνώσεων. Το άρθρο 11 ρυθµίζει τον τρό-

πο βαθµολόγησης των υποψηφίων και το άρθρο 12 θέτει προσαυξήσεις βά-

σει τυπικών προσόντων (ιδίως τίτλων σπουδών) και εντοπιότητας. Το άρθρο

13 ορίζει ποσοστά πληρώσεως που εξασφαλίζονται για ειδικές κατηγορίες,

όπως πολύτεκνοι και τέκνα πολυτέκνων, γονείς µε τρία τέκνα και τέκνα αυ-

τών, συγγενείς ή τέκνα ατόµων µε αναπηρία, κ.λπ. Το άρθρο 14 καθορίζει

τον τρόπο αξιολόγησης των πρόσθετων διαγωνιστικών διαδικασιών και βαθ-

µολόγησης της συνέντευξης. Το άρθρο 15 διέπει την κατάταξη σε περίπτω-

ση ισοβαθµίας.

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 16-27), υπό τον τίτλο «Διαδικασία Διεξαγωγής

του Πανελλήνιου Γραπτού Διαγωνισµού», καθορίζει τη διαδικασία διεξαγω-

γής του διαγωνισµού. Το άρθρο 16 ρυθµίζει το περιεχόµενο της προκήρυξης

για πλήρωση θέσεων. Το άρθρο 17 καθορίζει τους δικαιούχους συµµετοχής

και το άρθρο 18 ρυθµίζει την υποβολή αιτήσεων συµµετοχής. Μετά την υπο-

βολή των αιτήσεων καταρτίζονται, κατά το άρθρο 19, πίνακες  συµµετεχό-

ντων και αποκλειοµένων από τον διαγωνισµό και, µετά την εξέταση γνώσε-

ων και τη δοκιµασία δεξιοτήτων και εργασιακής αποτελεσµατικότητας, κα-

ταρτίζονται, κατά το άρθρο 20, πίνακες βαθµολόγησης και κατάταξης προς

υποβολή δικαιολογητικών. Μετά τον έλεγχο των δικαιολογητικών, καταρτί-

ζονται, κατά το άρθρο 21, προσωρινοί πίνακες κατάταξης, διοριστέων και α-

πορριπτέων και, κατόπιν του αυτεπάγγελτου ελέγχου και της εξέτασης εν-

στάσεων ενώπιον του Α.Σ.Ε.Π., εκδίδονται οι οριστικοί πίνακες. Η ένσταση

ασκείται, σύµφωνα µε το άρθρο 22, κατά των προσωρινών πινάκων και εξε-

τάζεται από το Α.Σ.Ε.Π. Το άρθρο 23 προσδιορίζει τον χρόνο διενέργειας

των πρόσθετων διαγωνιστικών διαδικασιών και της συνέντευξης. Τα άρθρα

24 και 25 καθορίζουν τη διαδικασία σύνταξης των πινάκων διοριστέων και,
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αντιστοίχως, του διορισµού, κατόπιν ελέγχου των δικαιολογητικών διορι-

σµού. Το άρθρο 26 προσδιορίζει τις συνέπειες εκ της ακυρώσεως της σειράς

εγγραφής σε πίνακα κατάταξης ή εκ του αποκλεισµού υποψηφίου, βάσει δι-

καστικής αποφάσεως. Τέλος, το άρθρο 27 καθορίζει τα όργανα διενέργειας

του διαγωνισµού.

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 28-43), υπό τον τίτλο «Άλλες διαδικασίες επιλογής

προσωπικού», περιλαµβάνει τέσσερα (4) Κεφάλαια. Διά του Κεφαλαίου Α΄

(άρθρα 28-30), υπό τον τίτλο «Επιλογή Προσωπικού µε βάση προκαθορισµέ-

να και αντικειµενικά κριτήρια», καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής του Κεφα-

λαίου (άρθρο 28), τα κριτήρια επιλογής του προσωπικού µε σειρά προτεραι-

ότητας (άρθρο 29), καθώς και η διαδικασία επιλογής του προσωπικού αυτού

(άρθρο 30). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 31-35), υπό τον τίτλο «Πλήρωση Θέ-

σεων υπαλλήλων επί θητεία», εισάγονται ρυθµίσεις ως προς το πεδίο εφαρ-

µογής και τα αρµόδια όργανα επιλογής των υπαλλήλων επί θητεία (άρθρο

31), τα κριτήρια για την πλήρωση των συγκεκριµένων θέσεων (άρθρο 32), τη

διαδικασία για την ανάρτηση των αρχικών πινάκων κατάταξης και την άσκη-

ση ένστασης κατά αυτών (άρθρο 33), τη διενέργεια ατοµικής συνέντευξης

(άρθρο 34), και, τέλος, τη διαδικασία σύνταξης τελικών προσωρινών πινά-

κων κατάταξης προσληπτέων και αποκλειοµένων για τυπικούς λόγους, ό-

πως και τη διαδικασία σύνταξης οριστικών πινάκων κατάταξης (άρθρο 35).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 36-42), υπό τον τίτλο «Πλήρωση θέσεων προσωπι-

κού µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για κάλυψη α-

πρόβλεπτων, επειγουσών και παροδικών αναγκών», περιέχει δύο Υποκεφά-

λαια. Διά του Υποκεφαλαίου Γ1 (άρθρο 36), υπό τον τίτλο «Προσωπικό µε

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για κάλυψη απρόβλε-

πτων και επειγουσών αναγκών», καθορίζονται οι φορείς στους οποίους ε-

φαρµόζεται το παρόν άρθρο, οι προϋποθέσεις πρόσληψης του προσωπικού

αυτού, καθώς και η διάρκεια της απασχόλησής τους. Με το Υποκεφάλαιο Γ2

(άρθρα 37-42), υπό τον τίτλο «Προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δι-

καίου ορισµένου χρόνου για κάλυψη παροδικών αναγκών», καθορίζεται το

πεδίο εφαρµογής του Κεφαλαίου (άρθρο 37), η διάρκεια απασχόλησης του

ως άνω προσωπικού (άρθρο 38), οι προϋποθέσεις πρόσληψής του (άρθρο

39), τα κριτήρια µοριοδότησης των υποψηφίων για την πλήρωση των θέσε-

ων του Κεφαλαίου αυτού (άρθρο 40), η διαδικασία πρόσληψης (άρθρο 41),

και ορίζεται ο έλεγχος από το Α.Σ.Ε.Π. των τυχόν καταρτιζόµενων συµβά-

σεων µίσθωσης έργου που υποκρύπτουν συµβάσεις εργασίας, καθώς και η

ποινική και πειθαρχική ευθύνη των Προϊσταµένων υπηρεσιών ή άλλων αρµό-

διων οργάνων που ενεργούν κατά παράβαση των άρθρων του Κεφαλαίου Γ΄

(άρθρο 42). Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρο 43), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές δια-
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δικασίες επιλογής», προβλέπεται η δυνατότητα διεξαγωγής γραπτού διαγω-

νισµού πριν από την έκδοση της προκήρυξης του πανελλήνιου γραπτού δια-

γωνισµού και καθορίζεται αναλυτικά η εν λόγω διαδικασία. 

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 44-57), υπό τον τίτλο «Οργανωτικά και διοικητικά θέ-

µατα του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλογής Προσωπικού», έχει ως αντικείµε-

νο τη ρύθµιση θεµάτων που αφορούν την οργάνωση, τη λειτουργία και το

προσωπικό της Αρχής. Ειδικότερα, θεσπίζονται ρυθµίσεις για τη επιλογή

των µελών του Α.Σ.Ε.Π. από τη Διάσκεψη των Προέδρων της Βουλής, για τη

θητεία τους, την αρχαιότητα των Αντιπροέδρων και των Συµβούλων και τις

αποδοχές τους, καθώς και για τα εν γένει πειθαρχικά ζητήµατα που καθορί-

ζονται µε τον Κανονισµό Λειτουργίας του Α.Σ.Ε.Π. (άρθρο 44). Ορίζονται τα

συλλογικά και µονοµελή όργανα του Α.Σ.Ε.Π. (άρθρο 45), τα υπηρεσιακά και

πειθαρχικά συµβούλια της Αρχής µε διετή θητεία (άρθρο 46), οι αρµοδιότη-

τες και ο τρόπος αναπλήρωσης του Προέδρου (άρθρο 47), η έκδοση Κανονι-

σµού Λειτουργίας του Α.Σ.Ε.Π., του οποίου προσδιορίζεται το περιεχόµενο

(άρθρο 48), και τίθενται επιµέρους κανόνες λειτουργίας της Αρχής (άρθρο

49). Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα του προσωπικού της Αρχής, το οποίο δια-

κρίνεται σε προσωπικό της Γραµµατείας και σε Ειδικευµένο Επιστηµονικό

Προσωπικό (εφεξής Ε.Ε.Π., άρθρο 50), ζητήµατα λειτουργίας του Γραφείου

Επιθεώρησης (άρθρο 51), συντάξιµης υπηρεσίας και ασφαλιστικού καθεστώ-

τος των µελών του Α.Σ.Ε.Π. (άρθρο 52), ετήσιας έκθεσης πεπραγµένων της

Αρχής (άρθρο 53) και κάλυψης των δαπανών για τις διαδικασίες πρόσληψης

προσωπικού που θεσπίζονται µε τον παρόντα νόµο (άρθρο 54). Επίσης, θε-

σπίζεται υποχρέωση συνεργασίας φορέων και υπηρεσιών µε το Α.Σ.Ε.Π. για

την εκπλήρωση της αποστολής του, µε αντικείµενο την παροχή στοιχείων,

εγγράφων και πληροφοριών, επιβεβαιουµένης, παράλληλα, της γνησιότητας

και την ακρίβειάς τους (άρθρο 55), και εισάγεται η δυνατότητα συνεργασίας

µε δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς της ηµεδαπής και της αλλοδαπής, και ε-

θνικούς και υπερεθνικούς οργανισµούς για την παροχή τεχνογνωσίας και

συµβουλευτικών υπηρεσιών, µε ή χωρίς αµοιβή, στο πλαίσιο της αποστολής

του Α.Σ.Ε.Π. (άρθρο 57). Στο Α.Σ.Ε.Π. τηρείται αρχείο/µητρώο ανά διαδικα-

σία ή/και ανά υποψήφιο, και µητρώο εγγεγραµµένων χρηστών. Για κάθε εγ-

γεγραµµένο χρήστη δηµιουργείται προσωπική καρτέλα, στην οποία έχει

πρόσβαση και ο ίδιος. Αν ο χρήστης δεν λάβει µέρος σε διαδικασίες αρµο-

διότητας του Α.Σ.Ε.Π. επί πέντε χρόνια από την τελευταία καταχώριση ή ε-

πικαιροποίηση στοιχείου που τον αφορά, τα αρχεία του µητρώου του κατα-

στρέφονται, εκτός εάν ο ίδιος ζητήσει είτε τη διατήρησή τους είτε την κατα-
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στροφή τους νωρίτερα. Για την αποτελεσµατικότερη λειτουργία του

Α.Σ.Ε.Π. ορίζεται ως υποχρεωτική η ένταξη στο µητρώο εγγεγραµµένων

χρηστών όλων των συµµετεχόντων σε διαδικασίες αρµοδιότητας του

Α.Σ.Ε.Π., εκτός του προσωπικού ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για την

κάλυψη απρόβλεπτων, επειγουσών και παροδικών αναγκών. Διαδικασίες συ-

νεντεύξεων µπορούν να διεξάγονται µε τη χρήση ηλεκτρονικών µέσων, χω-

ρίς φυσική παρουσία των υποψηφίων (άρθρο 56). 

Το Μέρος Ε΄(άρθρα 58-62), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές και τελικές δια-

τάξεις», περιλαµβάνει µεταβατικές (άρθρο 58), εξουσιοδοτικές (άρθρο 60)

και καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 61), όπως και την ακροτελεύτια διάτα-

ξη για την έναρξη ισχύος του παρόντος (άρθρο 62). Επίσης, ορίζεται η κα-

τάρτιση έκθεσης αξιολόγησης της εφαρµογής του παρόντος νόµου, µετά τη

συµπλήρωση πέντε ετών από την έναρξη ισχύος του (άρθρο 59). Ακολουθεί

πίνακας αντιστοιχίας διατάξεων του παρόντος νόµου µε (καταργούµενες)

διατάξεις του ν. 2190/1994. 

Β. α) Σύµφωνα µε το άρθρο 103 παρ. 7 του Συντάγµατος, «[η] πρόσληψη

υπαλλήλων στο Δηµόσιο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός κα-

θορίζεται κάθε φορά, πλην των περιπτώσεων της παραγράφου 5, γίνεται εί-

τε µε διαγωνισµό είτε µε επιλογή σύµφωνα µε προκαθορισµένα και αντικει-

µενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής, όπως νόµος

ορίζει. Νόµος µπορεί να προβλέπει ειδικές διαδικασίες επιλογής που περι-

βάλλονται µε αυξηµένες εγγυήσεις διαφάνειας και αξιοκρατίας ή ειδικές

διαδικασίες επιλογής προσωπικού για θέσεις το αντικείµενο των οποίων πε-

ριβάλλεται από ειδικές συνταγµατικές εγγυήσεις ή προσιδιάζει σε σχέση ε-

ντολής». Περαιτέρω, σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, «µε την αναθεώρηση του άρθρου 103 του Συντάγµατος, η Ζ΄ Ανα-

θεωρητική Βουλή επέβαλε στον κοινό νοµοθέτη και στη Διοίκηση αυστη-

ρούς όρους σχετικά µε την πρόσληψη προσωπικού για την κάλυψη των λει-

τουργικών αναγκών του Δηµοσίου και των άλλων νοµικών προσώπων του

δηµόσιου τοµέα, µε σκοπό την µέγιστη δυνατή διασφάλιση των συνταγµατι-

κών αρχών της διαφάνειας, της ισότητας ενώπιον του νόµου και της αξιο-

κρατίας. Ο υφιστάµενος κανόνας των παραγράφων 2 και 3 αυτού του άρ-

θρου, ο οποίος επιβάλλει τη νοµοθετική πρόβλεψη οργανικών θέσεων για

την κάλυψη των παγίων και διαρκών αναγκών του Δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και

των Ν.Π.Δ.Δ., ενισχύθηκε, µεταξύ άλλων, µε τους νέους κανόνες της παρα-

γράφου 7, σύµφωνα µε τους οποίους η πρόσληψη υπαλλήλων στο Δηµόσιο

και στα άλλα νοµικά πρόσωπα του δηµόσιου τοµέα γίνεται µε διαγωνισµό ή
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επιλογή βάσει προκαθορισµένων και αντικειµενικών κριτηρίων και υπάγεται

στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής (Α.Σ.Ε.Π.), οι κανόνες δε αυτοί, τους οποί-

ους πρώτος διατύπωσε ο κοινός νοµοθέτης µε τις διατάξεις του ν.

2190/1994, κατέστησαν ήδη συνταγµατικού επιπέδου (ΣτΕ 195/2013 Ολοµ.,

ΣτΕ 3670/2013, 3595/2008 Ολοµ., 2718/2010 7µ., 1259/2006 7µ.)» (ΣτΕ

138/2014). Σύµφωνα µε τα ανωτέρω, ήδη από το 2001, ο αναθεωρητικός νο-

µοθέτης κατοχυρώνει, αφενός, ένα σύστηµα προσλήψεων και στελέχωσης

της δηµόσιας διοίκησης και, αφετέρου, έναν θεσµό, ως Ανεξάρτητη Αρχή,

που εγγυάται τη διασφάλιση της διαφάνειας, της δηµοσιότητας, της αξιο-

κρατίας και της αντικειµενικότητας στο σύστηµα αυτό των προσλήψεων

(βλ., συναφώς, Η. Μαυροµούστακου, Αξιολόγηση Δηµοσίων Υπαλλήλων,

Πρόσληψη και Υπηρεσιακή Εξέλιξη, 2016, σελ. 8, Β. Κονδύλη, Ερµηνεία επί

του άρθρου 103 του Συντάγµατος, σε Φ. Σπυρόπουλο - Ξ. Κοντιάδη - Χ. Αν-

θόπουλο - Γ. Γεραπετρίτη, Το Σύνταγµα, Κατ’ άρθρο ερµηνεία, 2017, σελ.

1684 και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Χ. Χρυσανθάκη, Βασικοί θεσµοί δηµοσιοϋπαλ-

ληλικού δικαίου, 2017, σελ. 26).

Το Α.Σ.Ε.Π., το οποίο ιδρύθηκε µε τον ν. 2190/1994 (βλ., σχετικά, Β. Γ.

Τζέµο, Εισαγωγή- ΑΣΕΠ και Συνταγµατικό Δίκαιο των προσλήψεων στο Δη-

µόσιο - Δικαιοπολιτικές προτάσεις, σε Β. Γ. Τζέµο (επιστ. επιµ.), Δίκαιο των

προσλήψεων, Νόµος ΑΣΕΠ (Ν. 2190/1994) Ερµηνεία κατ’ άρθρο, 2020, σελ.

3 επ.), αποτελεί σήµερα συνταγµατικώς κατοχυρωµένη Ανεξάρτητη Αρχή, η

οποία εντάσσεται στο πεδίο εφαρµογής του άρθρου 101Α του Συντάγµατος

και διέπεται, έως σήµερα, από τον ν. 3051/2002 αναφορικά µε τις συνταγµα-

τικώς κατοχυρωµένες Ανεξάρτητες Αρχές (βλ., σχετικά, Θ. Τζώνο, Οι Ανε-

ξάρτητες Διοικητικές Αρχές, 2010, σελ. 109). Το Α.Σ.Ε.Π. εµπίπτει στα ανε-

ξάρτητα όργανα που αναλαµβάνουν την άσκηση εποπτείας σε τοµείς της

δηµόσιας διοίκησης. Ειδικότερα, η εποπτεία αυτή συνδέεται µε το δικαίωµα

πρόσβασης και διορισµού στις θέσεις των δηµοσίων υπαλλήλων, κατά το άρ-

θρο 103 του Συντάγµατος (βλ., σχετικά, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµα-

τικού Δικαίου, 2008, σελ. 613). Δεδοµένου ότι το Α.Σ.Ε.Π. αποτελεί ανώτα-

το όργανο της δηµόσιας διοίκησης, επιφορτισµένο µε το σηµαντικό καθήκον

της επιλογής των διοριστέων στη δηµόσια διοίκηση, τα µέλη του απολαύουν

προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας και δεν υπόκεινται σε ιεραρχικό

ή άλλης µορφής διοικητικό έλεγχο (βλ., σχετικά, Λ. Λυµπερόπουλο, Το Ανώ-

τατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ) ως Ανεξάρτητη Αρχή, Ελ-

λΔνη 53, 2012, σελ. 1220-1221), µε εξαίρεση τον πειθαρχικό. Η διαχείριση

των προσλήψεων από το Α.Σ.Ε.Π. πραγµατοποιείται βάσει των αρχών της
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διαφάνειας, της αντικειµενικότητας, της αξιοκρατίας και της δηµοσιότητας. 

β) Σε ό,τι αφορά τη δοµηµένη συνέντευξη ως διαδικασία αξιολόγησης, ση-

µειώνεται ότι, σύµφωνα µε τη νοµολογία του ΣτΕ, «από τις συνταγµατικές

διατάξεις α) του άρθρου 103 παρ. 7, σύµφωνα µε το οποίο η πρόσληψη υ-

παλλήλων στο Δηµόσιο πρέπει να γίνεται µε βάση προκαθορισµένα και αντι-

κειµενικά κριτήρια, β) των άρθρων 4 και 5, µε τα οποία κατοχυρώνονται α-

φενός η αρχή της ισότητας και αφετέρου το δικαίωµα ανάπτυξης της προ-

σωπικότητας και συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή,

από το οποίο, σε συνδυασµό προς την ανωτέρω αρχή της ισότητας και την

επίσης κατοχυρούµενη αρχή του Κράτους Δικαίου, απορρέει η αρχή της α-

ξιοκρατίας, και γ) των άρθρων 20 παρ.1 και 95, µε τα οποία κατοχυρώνεται

το δικαίωµα έννοµης προστασίας από τα δικαστήρια και, ειδικότερα, το ένδι-

κο µέσο της αιτήσεως ακυρώσεως, συνάγεται ο κανόνας ότι ο διορισµός σε

θέσεις του Δηµοσίου πρέπει να γίνεται µε κριτήρια που, αφενός συνάπτο-

νται µε την προσωπική αξία και ικανότητα των υποψηφίων, αφετέρου αξιο-

λογούνται µε αντικειµενικό σύστηµα που παρέχει εχέγγυα αµερόληπτης

κρίσης, η οποία να µπορεί να καταστεί αντικείµενο δικαστικού ελέγχου (ΣτΕ

2396-97/2004 Ολ, 2262/1997, 3501/2013). Τα κριτήρια αυτά, εξάλλου, αλλά

και ο τρόπος αξιολόγησής τους, πρέπει να αντιστοιχούν στα καθήκοντα των

υπό πλήρωση δηµόσιων θέσεων, ο δε καθορισµός τους επαφίεται κατ΄ αρ-

χήν στο νόµο ή στην κανονιστικώς δρώσα Διοίκηση. Περαιτέρω, σύµφωνα

µε τις παραπάνω συνταγµατικές αρχές, η αξιολόγηση των υποψηφίων επι-

βάλλεται να γίνεται µε µεθόδους και διαδικασίες τέτοιες ώστε να εξασφαλί-

ζονται οι προϋποθέσεις αµερόληπτης κρίσης και η δυνατότητα δικαστικού ε-

λέγχου των σχετικών πράξεων των διοικητικών οργάνων. Στις µεθόδους αυ-

τές περιλαµβάνεται και η προφορική συνέντευξη προκειµένου για την αξιο-

λόγηση προσόντων, για τα οποία, λόγω της φύσης τους, δεν είναι πρόσφο-

ρη η εξέταση µε άλλους τρόπους, που παρέχουν ασφαλέστερα εχέγγυα α-

ντικειµενικής κρίσης, όπως η γραπτή εξέταση ή η προφορική εξέταση σε συ-

γκεκριµένη, οριζόµενη εκ των προτέρων, ύλη, ή η λήψη υπόψη αντικειµενι-

κών κριτηρίων, και για τα οποία, ως εκ τούτου, η προφορική συνέντευξη πα-

ρίσταται ως ο καταλληλότερος τρόπος επιλογής. Σε κάθε περίπτωση, πά-

ντως, η προφορική συνέντευξη πρέπει να διεξάγεται µε συνθήκες που να ε-

ξασφαλίζουν αφ΄ ενός τη διαφάνεια και αφ΄ ετέρου τη δυνατότητα δικαστι-

κού ελέγχου της κρίσης των διοικητικών οργάνων» (ΣτΕ 1713/2016 βλ., συ-

ναφώς, ΠΕ 281/2005 και ΣτΕ 3501/2013). 
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2

α. Διά της παρ. 1 του άρθρου 2 ορίζονται «οι φορείς του δηµόσιου τοµέα,

όπως αυτός οριοθετείται στην περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν.

4270/2014 (Α΄ 143), καθώς και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου του δη-

µόσιου τοµέα που δεν περιλαµβάνονται στη Γενική Κυβέρνηση όπως αυτή ο-

ρίζεται στο ανωτέρω άρθρο», οι οποίοι υπάγονται στις διατάξεις του νοµο-

σχεδίου. Μεταξύ αυτών, η «Βουλή των Ελλήνων, ως προς το προσωπικό

της, σύµφωνα µε τα όσα ορίζει ο Κανονισµός της». 

Συναφώς, σηµειώνεται ότι η αυτονοµία της Βουλής εν γένει κατοχυρώνε-

ται στα άρθρα 65 παρ. 1, 5 και 6, εξειδικευόµενη διά του άρθρου 103 παρ. 6

του Συντάγµατος (οι ρυθµίσεις των άρθρων 65 παρ. 5 και 103 παρ. 6 αφο-

ρούν το προσωπικό της). Μία από τις όψεις της αυτονοµίας της Βουλής εκ-

δηλώνεται µε την αρµοδιότητά της να θεσπίζει, να τροποποιεί, να συµπλη-

ρώνει, να δηµοσιεύει και να ερµηνεύει αυθεντικά τον Κανονισµό της, χωρίς

τη σύµπραξη της εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµατα, εποµένως, για τα οποία

το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του Κανονισµού της Βου-

λής, δεν µπορούν να ρυθµισθούν µε νόµο, όπως και, αντίστροφα, ζητήµατα

για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του νόµου,

δεν µπορεί να ρυθµίσει ο Κανονισµός της Βουλής. Στην ελληνική έννοµη τά-

ξη, δηλαδή, το πεδίο εφαρµογής του τυπικού νόµου και αυτό του Κανονι-

σµού της Βουλής δεν τέµνονται, αλλά οριοθετούνται από το Σύνταγµα (Κ.

Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014, σελ. 240-241, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο

Συνταγµατικού Δικαίου, 2018, σελ. 350-353, Ευ. Βενιζέλο, όπ. π., σελ. 185

και Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι, τεύχ. Α΄, 2009, σελ. 212-215). Εξ

άλλου, πρώτον, σύµφωνα µε το άρθρο 120 παρ. 11 του Κανονισµού της Βου-

λής (Μέρος Α' Κοινοβουλευτικό), «[η] Βουλή απολαύει πλήρους αυτονοµίας

κατά το άρθρο 65 παράγραφος 1 του Συντάγµατος ως προς την εν γένει λει-

τουργία της και δεν εντάσσεται στη “Γενική Κυβέρνηση”. Για λόγους διαφά-

νειας και στατιστικής ταξινόµησης, αναρτά στοιχεία, µέσω της διαδικτυακής

της πύλης, ως προς τον προϋπολογισµό εξόδων και τον ισολογισµό − απο-

λογισµό της», δεύτερον, σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ. 1 περίπτ. στ΄ εδάφ.

β΄ του ν. 4270/2014 (ΦΕΚ Α΄ 143, «Αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρισης και ε-

ποπτείας (ενσωµάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δηµόσιο λογιστικό και

άλλες διατάξεις»), αποκλειστικά και µόνον «[γ]ια λόγους στατιστικής ταξι-

νόµησης, η Βουλή των Ελλήνων περιλαµβάνεται και αυτή στην Κεντρική Δι-

οίκηση, σύµφωνα µε τον Κανονισµό της, ως προς τον προϋπολογισµό εξό-

δων και τον ισολογισµό-απολογισµό αυτής», και, τρίτον, συµφώνως προς το
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άρθρο 80 παρ. 1 του Κανονισµού της Βουλής (Μέρος B'), «[ο]ι διατάξεις του

ν.2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α΄) εφαρµόζονται και για τις προσλήψεις προσωπικού

της Βουλής των Ελλήνων, µε επιφύλαξη των ειδικών ρυθµίσεων του παρό-

ντος Κανονισµού. (…) Με απόφαση του Προέδρου της Βουλής, που εκδίδε-

ται κατά τον πρώτο µήνα κάθε ηµερολογιακού έτους, κατόπιν γνώµης της Ε-

πιτροπής Κανονισµού της Βουλής καθορίζεται ο αριθµός των ετήσιων προ-

σλήψεων κατά κλάδο, ειδικότητα και σχέση εργασίας προσωπικού. Η από-

φαση του Προέδρου της Βουλής δηµοσιεύεται κατά τα οριζόµενα στο άρθρο

97 του παρόντος Κανονισµού και κοινοποιείται συγχρόνως στο Υπουργείο

Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, για στατιστι-

κούς και µόνον λόγους». 

Υπό το φως των ανωτέρω, καθίσταται σαφές ότι ζητήµατα πρόσληψης και

διορισµού του προσωπικού της Βουλής ρυθµίζονται κατ’ αποκλειστικότητα

από τον Κανονισµό της, ο οποίος µπορεί να ρυθµίζει τα ζητήµατα αυτά και

διά παραποµπής στην κοινή νοµοθεσία, και ότι ρύθµιση, όπως η ανωτέρω,

στερείται αντικειµένου.

β. Στην παρ. 2 περ. θ΄ του άρθρου 2 γίνεται αναφορά σε υπηρεσία ή νοµι-

κό πρόσωπο «της παρ. 1 του άρθρου 2». Δοθέντος ότι η εν λόγω αναφορά

βρίσκεται εντός του άρθρου 2 του νοµοσχεδίου, για λόγους νοµοτεχνικούς,

η ανωτέρω φράση θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να περιορισθεί µόνο σε ανα-

φορά στην παρ. 1, και να απαλειφθεί η αναφορά στο άρθρο 2. 

2. Επί του άρθρου 6

Διά της παρ. 1 του άρθρου 6 ορίζεται ότι «[π]οσοστό δώδεκα τοις εκατό

(12%) των θέσεων µόνιµου προσωπικού και προσωπικού µε σύµβαση εργα-

σίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, των κατηγοριών Π.Ε., Τ.Ε., Δ.Ε. και

Υ.Ε. επί των θέσεων που περιλαµβάνονται στον ετήσιο προγραµµατισµό αν-

θρώπινου δυναµικού της δηµόσιας διοίκησης του άρθρου 51 του ν.

4622/2019 (Α΄ 133) καλύπτεται από άτοµα µε ποσοστό αναπηρίας τουλάχι-

στον πενήντα τοις εκατό (50%), όπως διαπιστώνεται από τις υγειονοµικές ε-

πιτροπές του Κέντρου Πιστοποίησης Αναπηρίας». Περαιτέρω, σύµφωνα µε

την παρ. 2 «[η] παρ. 1 δεν εφαρµόζεται για τις θέσεις των φορέων της παρ.

1 του άρθρου 2 κλάδων/ειδικοτήτων του ειδικού ένστολου προσωπικού της

δηµοτικής αστυνοµίας όλων των κατηγοριών, καθώς και των κλάδων Δ.Ε.

Χειριστών Μηχανηµάτων Έργων, Δ.Ε. Οδηγών, Δ.Ε. Τεχνικών (όλες οι ειδι-

κότητες), Δ.Ε. Φύλαξης, Υ.Ε. Προσωπικού Καθαριότητας Εξωτερικών Χώ-

ρων, Υ.Ε. Υγειονοµικού Προσωπικού και κλάδων/ειδικοτήτων κάθε είδους α-
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νταποδοτικών υπηρεσιών καθαριότητας και πρασίνου και των υπηρεσιών

κοιµητηρίων των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού και των νοµικών τους προσώπων, καθώς

και συναφών κλάδων/ειδικοτήτων, όπως σε κάθε περίπτωση εξειδικεύονται

στους οικείους οργανισµούς ή κανονισµούς». 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι τα δικαιώµατα των ατόµων µε αναπηρίες απο-

λαύουν συνταγµατικής προστασίας δυνάµει των άρθρων 21 παρ. 2, 3 και 6

του Συντάγµατος. Περαιτέρω, αντίστοιχης προστασίας απολαύουν και σε

διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο, ιδίως, δυνάµει της Διεθνούς Σύµβασης του

ΟΗΕ για τα δικαιώµατα των ατόµων µε αναπηρίες (κυρωθείσα στην ελληνι-

κή έννοµη τάξη µε τον ν. 4074/2012), καθώς και βάσει της Οδηγίας

2000/43/ΕΚ του Συµβουλίου, της 29ης Ιουνίου 2000, περί εφαρµογής της αρ-

χής της ίσης µεταχείρισης προσώπων ασχέτως φυλετικής ή εθνοτικής τους

καταγωγής και, ειδικά, σε θέµατα απασχόλησης και εργασίας, δυνάµει της

Οδηγίας 2000/78/ΕΚ του Συµβουλίου, της 27ης Νοεµβρίου 2000, για τη δια-

µόρφωση γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση στην απασχόληση και

την εργασία. Εξ άλλου, η Ευρωπαϊκή Ένωση ενέκρινε, µε την Απόφαση της

26ης Νοεµβρίου 2009 σχετικά µε τη σύναψη, από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα,

της σύµβασης των Ηνωµένων Εθνών για τα δικαιώµατα των ατόµων µε ανα-

πηρία (2010/48/ΕΚ), την ανωτέρω Σύµβαση του ΟΗΕ για τα δικαιώµατα των

ατόµων µε αναπηρίες, µε αποτέλεσµα, οι διατάξεις της Σύµβασης να αποτε-

λούν αναπόσπαστο τµήµα της έννοµης τάξης της Ένωσης (βλ. απόφαση C

363/12, σκέψη 73 και εκεί παρατιθέµενη νοµολογία). Όπως, µάλιστα, έχει

κρίνει το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ), «από το προσάρτηµα

στο παράρτηµα II της εν λόγω απόφασης προκύπτει ότι, όσον αφορά την α-

νεξάρτητη διαβίωση και την κοινωνική ένταξη, την εργασία και την απασχό-

ληση, η οδηγία 2000/78 περιλαµβάνεται στις πράξεις της Ένωσης που ανα-

φέρονται σε ζητήµατα τα οποία διέπονται από την ανωτέρω σύµβαση του

ΟΗΕ. Εποµένως, µπορεί να γίνει επίκληση της εν λόγω Σύµβασης στο πλαί-

σιο της ερµηνείας της οδηγίας αυτής, η οποία πρέπει να ερµηνεύεται, στο

µέτρο του δυνατού, σύµφωνα µε την ίδια αυτή Σύµβαση (βλ. αποφάσεις της

11ης Απριλίου 2013, HK Danmark, C 335/11 και C 337/11, EU:C:2013:222,

σκέψη 32, καθώς και της 18ης Μαρτίου 2014, Z., C 363/12, EU:C:2014:159,

σκέψη 75)» (C 395/15, σκέψεις 40 και 41). Περαιτέρω, σχετικά µε την έννοια

της αναπηρίας δυνάµει της Οδηγίας 2000/78 µετά και την επικύρωση της

Διεθνούς Σύµβασης του ΟΗΕ, το ΔΕΕ κατέληξε στο ότι «[η] έννοια αυτή της

«αναπηρίας» πρέπει να νοείται ως αναφερόµενη όχι µόνο σε αδυναµία α-

σκήσεως επαγγελµατικής δραστηριότητας, αλλά και σε δυσχέρεια ασκήσε-

ως τέτοιας δραστηριότητας. Τυχόν διαφορετική ερµηνεία δεν θα ήταν συµ-

βατή προς τον σκοπό της ως άνω οδηγίας ο οποίος συνίσταται, µεταξύ άλ-
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λων, στην παροχή στα άτοµα µε αναπηρία δυνατότητας προσβάσεως σε α-

πασχόληση ή ασκήσεως επαγγελµατικής δραστηριότητας (βλ. απόφαση Z.,

EU:C:2014:159, σκέψη 77 και εκεί παρατιθέµενη νοµολογία)» (C 354/13,

σκέψη 54). Στο πλαίσιο αυτό, και το ελληνικό Συµβούλιο της Επικρατείας έ-

κρινε, µε αφορµή την εγγραφή τυφλού πτυχιούχου στα βιβλία ασκουµένων

δικηγόρων µετά την πάροδο πενταετίας από τη λήψη του πτυχίου, ότι «κατά

την έννοια των προαναφερθεισών διατάξεων του άρθρου 21 παρ. 2 και 3 του

Συντάγµατος που αποτελούν ειδικότερη έκφανση της αρχής του κοινωνικού

κράτους δικαίου και οι οποίες αποβλέπουν στην εξυπηρέτηση σκοπού δηµο-

σίου συµφέροντος, συνισταµένου στην κοινωνική προστασία των ατόµων µε

αναπηρία, επιβάλλεται στον κοινό νοµοθέτη η υποχρέωση να λαµβάνει κάθε

πρόσφορο µέτρο, ώστε να εξασφαλίζεται η δυνατότητα διεκδίκησης και ά-

σκησης από τα άτοµα αυτά των ατοµικών δικαιωµάτων τους, µεταξύ των ο-

ποίων είναι, κατά τα ανωτέρω, η ελευθερία επιλογής και άσκησης επαγγέλ-

µατος» (ΣτΕ 2136/2005). Τέλος, το ΔΕΕ «έχει ήδη κρίνει, όσον αφορά τη γε-

νική αρχή της ίσης µεταχειρίσεως στο πλαίσιο εξετάσεως λόγων που άπτο-

νται της ηλικίας ή του φύλου, ότι διαφορετική µεταχείριση λόγω χαρακτηρι-

στικού σχετικού µε τους λόγους αυτούς, δεν συνιστά διάκριση ‒ ήτοι, παρά-

βαση του άρθρου 21, παράγραφος 1, του Χάρτη ‒ όταν, λόγω της φύσεως

της επαγγελµατικής δραστηριότητας ή των συνθηκών ασκήσεώς της, το επί-

δικο χαρακτηριστικό συνιστά ουσιώδες και καθοριστικό επαγγελµατικό προ-

σόν, καθόσον ο σκοπός της διαφορετικής αυτής µεταχειρίσεως είναι θεµι-

τός και η απαίτηση είναι ανάλογη των επιδιωκοµένων σκοπών (βλ., συνα-

φώς, όσον αφορά διάκριση λόγω ηλικίας, αποφάσεις Wolf, C 229/08,

EU:C:2010:3, σκέψη 35, και Prigge κ.λπ., C 447/09, EU:C:2011:573, σκέψη

66· καθώς και, συναφώς, όσον αφορά τη διάκριση λόγω φύλου, αποφάσεις

Johnston, 222/84, EU:C:1986:206, σκέψη 40, και Sirdar, C 273/97,

EU:C:1999:523, σκέψη 25)» (C 356/12, σκέψη 49), ενώ, ειδικά για την περί-

πτωση διαφορετικής µεταχείρισης «την οποία υφίσταται πρόσωπο αναλό-

γως του αν διαθέτει ή όχι την οπτική οξύτητα που απαιτείται για την οδήγη-

ση µηχανοκίνητων οχηµάτων [αυτή] δεν προσκρούει, κατ’ αρχήν, στην απα-

γόρευση της διακρίσεως λόγω αναπηρίας κατά το άρθρο 21, παράγραφος 1,

του Χάρτη, εφόσον η απαίτηση αυτή ανταποκρίνεται πράγµατι σε σκοπό γε-

νικού συµφέροντος, είναι απαραίτητη και δεν συνιστά δυσανάλογη επιβά-

ρυνση» (C 356/12, σκέψη 50). 

Υπό το φως των ανωτέρω, συνάγεται ότι, λόγω της φύσης ορισµένων ει-

δικοτήτων, είναι δυνατόν να απαιτείται εκ του νόµου να διαθέτει ο εργαζό-

µενος συγκεκριµένα χαρακτηριστικά, χωρίς αυτό να συνιστά δυσµενή διά-

κριση εις βάρος των ατόµων µε αναπηρία. Εξ άλλου, στο πλαίσιο αυτό, σύµ-
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φωνα µε τον νόµο 4443/2016, ο οποίος, µεταξύ άλλων, ενσωµατώνει στην

ελληνική έννοµη τάξη τις ανωτέρω Ευρωπαϊκές Οδηγίες 2000/43/ΕΚ και

2000/78/ΕΚ και, συγκεκριµένα, βάσει του άρθρου 3 παρ. 5, οι διατάξεις περί

ίσης µεταχείρισης, όπως εισάγονται µε τον ως άνω νόµο, «δεν εφαρµόζο-

νται στις ένοπλες δυνάµεις καθόσον αφορά σε διαφορετική µεταχείριση λό-

γω ηλικίας, αναπηρίας ή χρόνιας πάθησης σχετικής µε την Υπηρεσία». Ε-

ντούτοις, προκειµένου να επιτυγχάνεται η κατά το δυνατόν εξασφάλιση της

ίσης µεταχείρισης των ατόµων µε αναπηρία, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπι-

µος ο κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση ορισµός περιπτώσεων αναπηρίας

συµβατών µε τα καθήκοντα των κατά το άρθρο 6 παρ. 2 κλάδων/ειδικοτήτων. 

3. Επί του άρθρου 18

Σύµφωνα µε το άρθρο 18 παρ. 1, οι αιτήσεις συµµετοχής υποβάλλονται

στο Α.Σ.Ε.Π. εντός αποκλειστικής προθεσµίας δέκα (10) τουλάχιστον ηµε-

ρών. Ερευνητέο είναι αν η εν λόγω σύντοµη προθεσµία ανταποκρίνεται στην

αρχή της αξιοκρατίας, η οποία προάγεται διά της ευρείας δυνατότητας υπο-

βολής συµµετοχής. Σηµειωτέον ότι, κατά το άρθρο 20 παρ. 3, «τα δικαιολο-

γητικά µπορούν να υποβάλλονται µε την αίτηση συµµετοχής, όταν προβλέ-

πεται από την προκήρυξη», ο δε γραπτός διαγωνισµός δεν επαναλαµβάνε-

ται σε σύντοµα διαστήµατα, αλλά, κατά το άρθρο 8 παρ. 2, µία τουλάχιστον

φορά κάθε δύο (2) έτη. Σηµειωτέον, επίσης, ότι η αντίστοιχη εικοσαήµερη

προθεσµία του ισχύοντος άρθρου 16 παρ. 4 ν. 2190/1994 έχει κριθεί από τη

νοµολογία ως εύλογη (ΣτΕ 1291/2011).

4. Επί του άρθρου 26

α. Το άρθρο 26 παρ.1 ρυθµίζει τις υποχρεώσεις της διοίκησης σε περίπτω-

ση ακυρώσεως, µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση, της σειράς εγγραφής

του υποψηφίου στον πίνακα κατάταξης, και προσδιορίζει, ειδικότερα, την

περίπτωση κατά την οποία η διόρθωση της εγγραφής συνεπάγεται εγγραφή

στον πίνακα διοριστέων και διορισµό. Εν τούτοις, η συνταγµατική υποχρέω-

ση συµµόρφωσης της διοικήσεως προς τις δικαστικές αποφάσεις δεν περιο-

ρίζεται, εν προκειµένω, µόνο στην υποχρέωση διορισµού, αλλά περιλαµβά-

νει και την πλήρη αποκατάσταση του υποψηφίου στη νοµική και πραγµατική

κατάσταση που θα προέκυπτε, αν δεν είχε λάβει χώρα η διαγνωσθείσα

πληµµέλεια και είχε εξαρχής αυτός περιληφθεί στον οριστικό πίνακα διορι-

στέων. Κατά συνέπεια, ο φορέας διορισµού θα έχει, κατά κανόνα, υποχρέω-

ση να ορίσει ότι ο διορισµός έχει αναδροµική ισχύ (βλ. ΣτΕ 2824/2018 και

την εκεί παρατιθέµενη νοµολογία). Θα ήταν, εποµένως, πλέον δόκιµο µε τις

εν λόγω επιταγές να ορισθεί ρητά ότι η πράξη διορισµού, στις εν λόγω περι-

πτώσεις, προσδιορίζει τον χρόνο στον οποίο αυτός ανατρέχει.
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β. Σύµφωνα µε το άρθρο 26 παρ. 2, υποψήφιος που αποκλείσθηκε από τον

διαγωνισµό, εφόσον επιτύχει ακύρωση του αποκλεισµού του, δικαιούται να

εξετασθεί µεµονωµένως από επιτροπή που συγκροτείται µε απόφαση του

Προέδρου του Α.Σ.Ε.Π. Προς αποφυγή ερµηνευτικών ζητηµάτων, θα ήταν

ενδεχοµένως σκόπιµο να προσδιοριζόταν ειδικότερα ο τρόπος συγκρότη-

σης της εν λόγω επιτροπής.

5. Επί του άρθρου 27

Κατά το άρθρο 27, τα µέλη των επιτροπών του διαγωνισµού περιλαµβά-

νουν µέλη Δ.Ε.Π. ή οµότιµους ή αφυπηρετήσαντες Καθηγητές Α.Ε.Ι., βάσει

πίνακα που αποστέλλεται άπαξ κάθε δύο (2) έτη από τους πρυτάνεις των

Α.Ε.Ι., κατόπιν σχετικού αιτήµατος του Προέδρου του Α.Σ.Ε.Π., κατά γνω-

στικό αντικείµενο.  Ευνόητο είναι ότι η συµµετοχή, η οποία αφορά σε επι-

τροπή που ασκεί διοικητικά καθήκοντα, προϋποθέτει τη συγκατάθεση του

συµµετέχοντος.

6. Επί του άρθρου 29

Στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 περ. α΄ γίνεται αναφορά σε τέκνο µονο-

γονεϊκής οικογένειας, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παρ. 6 του άρθρου 9

του ν. 3838/2020. Για λόγους νοµοτεχνικούς, πρέπει η αναφορά να διορθω-

θεί στο ορθό: «του άρθρου 29 του ν. 3838/2010». 

7. Επί του άρθρου 35

Σύµφωνα µε την παρ. 5, «[γ]ια διαδικαστικά θέµατα που δεν ρυθµίζονται α-

πό τις διατάξεις του παρόντος κεφαλαίου ή από την κανονιστική πράξη της

παρ. 2 του άρθρου 60, εφαρµόζονται αναλογικά το κριτήριο της περ. β΄ της

παρ. 1 και των παρ. 3 και 4 του άρθρου 29 και τα άρθρα 16 έως 27». Δοθέ-

ντος ότι η αναλογική εφαρµογή του κριτηρίου της περ. β΄ της παρ. 1 και των

παρ. 3 και 4 του άρθρου 29, προβλέπεται ήδη στο άρθρο 32 περιπτ. δ΄, θα έ-

πρεπε, ενδεχοµένως, να διαγραφεί η σχετική αναφορά από το άρθρο 35. 

8. Επί του άρθρου 38

Στην παρ. 3 αναφέρεται το ακρωνύµιο «Ε.Α.Β. Α.Ε.». Δεδοµένου ότι ανα-

φέρεται το πρώτον σε αυτό το άρθρο ο φορέας αυτός, χρήσιµο θα ήταν να

αναφερθεί ολογράφως. 

9. Επί του άρθρου 40 παρ. 1

Στο άρθρο 40 παρ. 1 του νοµοσχεδίου καθορίζονται τα κριτήρια µοριοδό-

τησης υποψηφίων για πλήρωση θέσεων ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου
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και, µεταξύ άλλων, ορίζεται η µοριοδότηση για πολύτεκνο γονέα και τέκνο

πολύτεκνης οικογένειας, για τρίτεκνο γονέα και τέκνο τρίτεκνης οικογένει-

ας, για µονογονέα και τέκνο µονογονεϊκής οικογένειας, καθώς και µοριοδό-

τηση για τα ανήλικα τέκνα. Ερωτάται, εν προκειµένω, αν οι πολύτεκνοι γο-

νείς, οι τρίτεκνοι γονείς, και οι µονογονείς λαµβάνουν, πέραν των µονάδων

λόγω πολυτεκνίας, τριτεκνίας ή µονογονεϊκότητας, και µονάδες για τα ανή-

λικα τέκνα τους. 

10. Επί του άρθρου 60 παρ. 4 και 5

Συναφώς επισηµαίνονται τα εξής:

Η παρ. 4 του άρθρου 60 του παρόντος ορίζει ότι: «Με κοινή απόφαση των

Υπουργών Εσωτερικών και Οικονοµικών, ύστερα από εισήγηση του Α.Σ.Ε.Π.,

καθορίζεται, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης, γενικής ή ειδικής διάταξης, απο-

ζηµίωση στους προέδρους, µέλη, γραµµατείς, βοηθούς γραµµατείς, ειδικούς

εισηγητές επιτροπών, καθώς και σε όλους όσοι µετέχουν στις διαδικασίες

πλήρωσης θέσεων του παρόντος». 

Σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου 60: «Με κοινή απόφαση των Υπουρ-

γών Εσωτερικών και Οικονοµικών, ύστερα από εισήγηση του Α.Σ.Ε.Π., καθο-

ρίζεται, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης, γενικής ή ειδικής διάταξης, ειδική

πρόσθετη αποζηµίωση στο προσωπικό του Α.Σ.Ε.Π. που µετέχει στις διαδι-

κασίες πλήρωσης θέσεων του παρόντος. Η ειδική αυτή πρόσθετη αποζηµίω-

ση δεν µπορεί να υπερβαίνει το 20% των εσόδων από τα καταβληθέντα πα-

ράβολα της παρ. 3 και σε κάθε περίπτωση δεν συνυπολογίζεται στο όριο της

παρ. 5 του άρθρου 21 του ν. 4354/2015 (Α΄ 176)». 

Και οι δύο ανωτέρω εξουσιοδοτικές διατάξεις θεσπίζουν αποζηµίωση και

ειδική πρόσθετη αποζηµίωση, αντιστοίχως, για το προσωπικό του Α.Σ.Ε.Π.

που µετέχει «στις διαδικασίες πλήρωσης θέσεων του παρόντος». Ελλείψει

ειδικότερης αναφοράς στον σκοπό των δύο ρυθµίσεων στην κατ’ άρθρο Α-

νάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, χρήζει, ενδεχοµένως, αποσαφήνισης, για την

άσκηση της κανονιστικής αρµοδιότητας των Υπουργών Εσωτερικών και Οι-

κονοµικών, το περιεχόµενο της διάταξης, που φαίνεται να ταυτίζεται στις

δύο διατάξεις, υπό την έννοια ότι αφορά και στις δύο περιπτώσεις τη συµ-

µετοχή του προσωπικού του Α.Σ.Ε.Π. στις διαδικασίες πλήρωσης θέσεων

του παρόντος, το οποίο, κατ’ εφαρµογή της παρ. 4, λαµβάνει κατά παρέκκλι-

ση αποζηµίωση, και, κατ’ εφαρµογή της παρ. 5 λαµβάνει, κατά παρέκκλιση,

ειδική πρόσθετη αποζηµίωση. 
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11. Επί του άρθρου 60 παρ. 9, 10, 11 και 12

Σύµφωνα µε την παρ. 10 της προτεινόµενης ρύθµισης, «Με απόφαση της

Ολοµέλειας του ΑΣΕΠ που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως

υιοθετείται Κανονισµός Λειτουργίας του Α.Σ.Ε.Π. σύµφωνα µε τα οριζόµενα

στην παρ. 1 του άρθρου 48». Οι παρ. 11 και 12 παρέχουν εξουσιοδότηση

στην Ολοµέλεια του Α.Σ.Ε.Π. για την έκδοση αποφάσεων αναφορικά µε τον

αριθµό θέσεων του Ειδικευµένου Επιστηµονικού Προσωπικού, τη διαβάθµι-

σή τους, τον καθορισµό των καθηκόντων τους και τον Κανονισµό Λειτουρ-

γίας του Γραφείου Επιθεώρησης. Επισηµαίνεται συναφώς ότι, για λόγους

συστηµατικής ενότητας, οι αποφάσεις των παρ. 11 και 12 θα µπορούσαν να

ενταχθούν στον Κανονισµό Λειτουργίας της Ανεξάρτητης Αρχής της παρ.

10 του άρθρου 60 του νοµοσχεδίου, µαζί µε τον Οργανισµό της Γραµµατείας

του Α.Σ.Ε.Π. της παρ. 9 του ίδιου άρθρου. 

Αθήνα, 12 Ιανουαρίου 2021
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