
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ελληνικό Ινστιτούτο Βυζαντινών και Μεταβυζαντινών Σπουδών 
και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από

τη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, αποτελεί-

ται από δεκατέσσερα (14) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του άρθρου που α-

φορά στην έναρξη ισχύος του νόµου.

A. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, σκοπός του νοµοσχεδίου εί-

ναι, κατά κύριο λόγο, ο εκσυγχρονισµός της διοικητικής δοµής και δράσης

του νοµικού προσώπου, υπό την επωνυµία «Ελληνικό Ινστιτούτο Βυζαντι-

νών και Μεταβυζαντινών Σπουδών», ιδρυθέντος διά του ν. 1766/1951

(Α΄114). Προς την κατεύθυνση αυτή επιδιώκεται, «µέσω της επικαιροποίη-

σης του νοµοθετικού πλαισίου λειτουργίας [του Ινστιτούτου], [η] δηµιουργία

διακριτών και εξειδικευµένων διοικητικών δοµών µε καθορισµένες αρµοδιό-

τητες, [η] ενίσχυση της διαφάνειας και της αµεροληψίας στη διοίκηση και

τον έλεγχο του Ινστιτούτου, [η] διεύρυνση των δράσεων, [η] εξωστρέφεια

και [η] διασύνδεση του Ινστιτούτου, [η] ανάπτυξη της πολιτιστικής διπλωµα-

τίας, [η] σύννοµη και νοµικά ελεγχόµενη δράση των οργάνων του, καθώς και

[η] εξειδικευµένη και ορθολογική διαχείριση της περιουσίας του Ινστιτούτου

και [η] αύξηση των εσόδων του».

Στο πλαίσιο αυτό, διά του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου ρυθµίζονται, κυρίως,

ζητήµατα σχετικά µε την οργάνωση και λειτουργία του, τη νοµική µορφή
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του, την έδρα του, τον σκοπό του, τη δοµή της Εποπτικής Επιτροπής του, τα

όργανα διοίκησης και θέµατα που αφορούν στον Πρόεδρό του (άρθρα 1 έως

4) και τη Διαχειριστική Επιτροπή του, στην οποία ανατίθεται η οικονοµική

διαχείρισή του (άρθρο 5). Περαιτέρω, καθορίζονται οι οργανικές θέσεις και

εξειδικεύονται τα θέµατα που αφορούν στο προσωπικό του Ινστιτούτου (άρ-

θρο 6), θεσπίζεται ο αυτοχρηµατοδοτούµενος χαρακτήρας του (άρθρο 7),

ρυθµίζονται θέµατα κύρωσης και θέσης σε ισχύ του οργανισµού του, καθώς

και θέµατα παροχής των σχετικών νοµοθετικών εξουσιοδοτήσεων (άρθρα 8

και 9), καθορίζεται το µεταβατικό στάδιο εφαρµογής του νέου νοµοθετικού

πλαισίου (άρθρο 10) και ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις από τη θέση

σε ισχύ των νέων διατάξεων (άρθρο 11). Περαιτέρω, µε το άρθρο 12 αντικα-

θίσταται η περίπτωση δ΄ της παραγράφου 6 του άρθρου 34 του ν. 3699/2008

(Α΄199) και µε το άρθρο 13 τροποποιείται το εδάφιο 1 του άρθρου 54 του ν.

4481/2017 (Α΄100). Τέλος, µε το άρθρο 14 ορίζεται η έναρξη ισχύος του νό-

µου.

B. Το Ελληνικού Ινστιτούτου Βυζαντινών και Μεταβυζαντινών Σπουδών έ-

χει δύο όργανα διοίκησης: ένα µονοµελές, τον Πρόεδρο, και ένα συλλογικό,

τη Διαχειριστική Επιτροπή (άρθρα 4 και 5). Ο διορισµός του Προέδρου πραγ-

µατοποιείται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Εξωτερικών και Παιδείας, Έ-

ρευνας και Θρησκευµάτων, κατόπιν δηµόσιας πρόσκλησης εκδήλωσης εν-

διαφέροντος και µετά από πρόταση τριµελούς επιτροπής που συγκροτείται

προς τούτο, µε κοινή απόφαση των ως άνω Υπουργών, από τα υπό περίπτω-

ση α΄, β΄ και γ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του νοµοσχεδίου µέλη της

Εποπτικής Επιτροπής. Η απόφαση διορισµού του Προέδρου δηµοσιεύεται

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Η άµισθη τριµελής Διαχειριστική Επι-

τροπή, η οποία είναι αρµόδια για την οικονοµική διαχείριση του Ινστιτούτου,

συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Εξωτερικών. Ως µέλη της Διαχειρι-

στικής Επιτροπής ορίζονται: α) ο Πρόεδρος του Ινστιτούτου, που προεδρεύ-

ει και της Επιτροπής, µε τον αναπληρωτή του, ο οποίος υποδεικνύεται από

τον ίδιο, β) ο Έλληνας Πρέσβης στη Ρώµη µε τον αναπληρωτή του, ο οποίος

υποδεικνύεται από τον ίδιο και γ) ο Πρόεδρος της Ελληνικής Ορθόδοξης

Κοινότητας Βενετίας µε τον αναπληρωτή του, επίσης µέλος της Ελληνικής

Ορθόδοξης Κοινότητας Βενετίας, ο οποίος υποδεικνύεται από τον ίδιο.

Το «Ελληνικό Ινστιτούτο Βυζαντινών και Μεταβυζαντινών Σπουδών» απο-

λαύει περιουσιακής αυτοτέλειας, η οποία συνίσταται στον σχηµατισµό δικής

του περιουσίας, από τακτικούς και έκτακτους πόρους (άρθρο 7).
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II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 7 παρ. 1

Για λόγους συντακτικής ορθότητας, η παράγραφος 1 θα πρέπει να αναδια-

τυπωθεί ως εξής: «1. Το “Ελληνικό Ινστιτούτο Βυζαντινών και Μεταβυζαντι-

νών Σπουδών” είναι αυτοχρηµατοδοτούµενο και η οικονοµική του διαχείρι-

ση πραγµατοποιείται βάσει των αρχών δηµοσιονοµικής διαχείρισης και επο-

πτείας, καθώς και του δηµοσίου λογιστικού της κείµενης ελληνικής νοµοθε-

σίας».

2. Επί του άρθρου 9 παρ. 2

Στην προτεινόµενη διάταξη δίδεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Εξωτε-

ρικών και τον κατά περίπτωση αρµόδιο Υπουργό να εκδώσουν κοινή υπουρ-

γική απόφαση, διά της οποίας να ρυθµίζεται «κάθε ειδικότερο θέµα που α-

φορά στις διατάξεις του παρόντος νόµου».

Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγ-

µατος, επιτρέπεται να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιό-

τητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, εφόσον

πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χα-

ρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ως ειδικότερα δε θέµατα θεωρούνται

«εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς

την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη

περίπτωση ορισµένου θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω

νοµοθετικής ρυθµίσεως», ενώ ως λεπτoµερειακά, τα ζητήµατα που αφορούν

«στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων. Περαιτέρω,

οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νο-

µοθέτη», (βλ. σχετικώς, Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαί-

ου, τ. 1, 2011, αρ. 54 και σελ. 58 επ., και Χ. Μουκίου, Η κανονιστική αρµο-

διότητα της Διοίκησης, 2009, σελ. 212 επ.). Απαιτείται, εποµένως, η ρύθµιση

να περιέχει στο νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό

του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική

ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς

το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα

θέµατα (βλ. Στε Ολοµ. 235/2012, ΣτΕ Ολοµ. 1300/2011, ΣτΕ 96/2009, ΣτΕ

567/2006, ΣτΕ 3889/2005, ΣτΕ 2967/1999, ΣτΕ 2830/1999).

Υπό το φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι δεν καθίσταται σαφές από

τη διατύπωση του άρθρου 9 παράγραφος 2 το περιεχόµενο της εξουσιοδό-

τησης, αλλά αυτό αναφέρεται γενικώς σε «κάθε ειδικότερο θέµα», γεννάται

προβληµατισµός ως προς τη συνταγµατικότητα της παρεχόµενης σε άλλο,

πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανο της Διοίκησης εξουσιοδότη-
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ση, να ρυθµίσει, γενικώς, «κάθε» θέµα που αφορά στις διατάξεις του παρό-

ντος, καθόσον δεν αρκεί ο προσδιορισµός των θεµάτων ως «ειδικότερων»,

χωρίς περαιτέρω διευκρίνιση.

Αθήνα, 28 Νοεµβρίου 2017

Ο εισηγητής

Δρ Χαράλαµπος Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

4


