
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία της Οδηγίας 2014/89/ΕΕ "περί
θεσπίσεως πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασµό" και άλλες
διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από

δύο (2) Μέρη, τέσσερα (4) Κεφάλαια και τριάντα επτά (37) άρθρα, συµπερι-

λαµβανοµένου εκείνου που αφορά στην έναρξη της ισχύος του. 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις διατάξεις του Α΄ Μέρους

«εναρµονίζεται το εθνικό δίκαιο ως προς τις διατάξεις της Οδηγίας

2014/89/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Ι-

ουλίου 2014 “περί θεσπίσεως πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχε-

διασµό” για την αποτελεσµατική εφαρµογή του θαλάσσιου χωροταξικού

σχεδιασµού στα ύδατα της ΕΕ». 

Συγκεκριµένως, στο Μέρος Α΄ του νοµοσχεδίου (Κεφάλαια Ι έως ΙV, άρ-

θρα 1 έως 15) προσδιορίζεται το αντικείµενο και το πεδίο εφαρµογής του

νόµου, παρέχονται οι αναγκαίοι ορισµοί και καταγράφονται οι στόχοι του

(Κεφάλαιο Ι, άρθρα 1 – 4). Επίσης, ορίζονται, µεταξύ άλλων, το περιεχόµε-

νο, η δοµή, οι ελάχιστες απαιτήσεις του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδια-

σµού και ο τρόπος παρακολούθησης για την εφαρµογή του (Κεφάλαιο ΙΙ, άρ-

θρα 5 – 13), και προσδιορίζονται τα ειδικότερα εθνικά µέτρα εφαρµογής της

ως άνω οδηγίας (Κεφάλαιο ΙΙΙ, άρθρο 14). Το Κεφάλαιο IV (άρθρο 15) αφορά

στις εφαρµοστέες µεταβατικές διατάξεις. Η ενσωµάτωση της Οδηγίας ολο-
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κληρώνεται µε το άρθρο 36 του νοµοσχεδίου, το οποίο καθορίζει τις απαραί-

τητες πληροφορίες που παρέχονται από την αρµόδια αρχή προς την Ευρω-

παϊκή Επιτροπή.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 16 – 33) ενσω-

µατώνονται οι Οδηγίες (ΕΕ) 2015/1513 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου, της 9.11.2015, «για την τροποποίηση της Οδηγίας

98/70/ΕΚ σχετικά µε την ποιότητα των καυσίµων βενζίνης και ντίζελ και για

την τροποποίηση της Οδηγίας 2009/28/ΕΚ σχετικά µε την προώθηση της

χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές» (µε προθεσµία µεταφοράς την

10.9.2017) και (ΕΕ) 2015/652 του Συµβουλίου, της 20.4.2015, «για τον καθο-

ρισµό των µεθόδων υπολογισµού και των απαιτήσεων υποβολής εκθέσεων

σύµφωνα µε την Οδηγία 98/70/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου σχετικά µε την ποιότητα των καυσίµων βενζίνης και ντίζελ» (µε

προθεσµία µεταφοράς την 21.4.2017). 

Η ενσωµάτωση των ανωτέρω Οδηγιών γίνεται µε τροποποίηση των ν.

3468/2006 και 4062/2012. Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση, «Με

την ενσωµάτωση της οδηγίας (ΕΕ) 2015/1513 το νοµοσχέδιο στοχεύει στην

αντιµετώπιση των συνεπειών της έµµεσης αλλαγής χρήσης γης, η οποία

προκαλεί επιπλέον εκποµπές αερίων θερµοκηπίου στην περίπτωση βιοκαυ-

σίµων και βιορευστών που παράγονται από εδώδιµες πρώτες ύλες. Το νοµο-

σχέδιο στοχεύει στην ενθάρρυνση της χρήσης νέων προηγµένων βιοκαυσί-

µων που δεν παράγονται από εδώδιµες καλλιέργειες, ώστε να επιτευχθεί έ-

ως το 2020 υψηλότερο επίπεδο κατανάλωσης των βιοκαυσίµων αυτών. Επι-

πλέον το νοµοσχέδιο στοχεύει στον καλύτερο έλεγχο, αναφορικά µε την

τήρηση των κριτηρίων αειφορίας των βιοκαυσίµων και των βιορευστών»

(σελ. 2-3). Εξ άλλου, µε τα άρθρα 32 και 33 του νοµοσχεδίου προσαρτώνται

παραρτήµατα των ανωτέρω οδηγιών στους ν. 3468/2006 και 4062/2012.

Στο Μέρος Β΄ διαλαµβάνονται και λοιπές διατάξεις, όπως του άρθρου 29

µε το οποίο «θεσπίζεται η υποχρέωση ανάµειξης της βενζίνης µε βιοκαύσι-

µα και ειδικότερα µε αυτούσια βιοαιθανόλη ή µε βιοαιθέρες που παράγονται

από αλκοόλες βιολογικής προέλευσης, µε έναρξη το 2019 και πρόβλεψη για

αύξηση της εν λόγω υποχρέωσης. Η θέσπιση της υποχρέωσης αυτής έχει

στόχο την περαιτέρω προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες

πηγές µέσω της αύξησης συµµετοχής των βιοκαυσίµων στην τελική κατανά-

λωση ενέργειας στις µεταφορές, σε συνάφεια µε τις λοιπές διατάξεις του

νοµοσχεδίου, στο πλαίσιο της εθνικής και κοινοτικής πολιτικής, σχετικά µε

τον υποχρεωτικό στόχο περί µεριδίου ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές

10% το 2020 και τη µείωση εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου» (Αιτιολογι-

κή Έκθεση, σελ. 3).
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Με το άρθρο 34 προτείνονται τροποποιήσεις στον ν. 4495/2017, µε το άρ-

θρο 35 τροποποιήσεις στους ν. 1929/1991 και  4001/2011, ενώ µε το άρθρο

37 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος.

Β. Στην προώθηση των στόχων της Ολοκληρωµένης Θαλάσσιας Πολιτικής

(ΟΘΠ) αναφέρονται δύο Οδηγίες, οι οποίες θέτουν το πλαίσιο ανάπτυξης

του εργαλείου του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού στον ευρωπαϊκό

χώρο.

Με τον ν. 3983/2011 «Εθνική στρατηγική για την προστασία και διαχείριση

του θαλάσσιου περιβάλλοντος – Εναρµόνιση µε την οδηγία 2008/56/ΕΚ του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Ιουνίου 2008 και

άλλες διατάξεις» ενσωµατώθηκε στην εθνική νοµοθεσία η Οδηγία

2008/56/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

17.6.2008, περί πλαισίου κοινοτικής δράσης στο πεδίο της πολιτικής για το

θαλάσσιο περιβάλλον (οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική), η οποία

αποτελεί τον περιβαλλοντικό πυλώνα της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης στο θέµα αυτό. Η δεύτερη είναι η ήδη υπό ενσωµάτωση στην ελληνική

νοµοθεσία Οδηγία 2014/89/ΕΕ (βλ. και την Έκθεση της Επιστηµονικής Υπη-

ρεσίας της Βουλής επί του Νοµοσχεδίου ««Θαλάσσια στρατηγική για την

προστασία και διαχείριση του θαλάσσιου περιβάλλοντος - Εναρµόνιση µε

την Οδηγία 2008/56/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 17ης Ιουνίου 2008», ήδη ν. 3983/2011). Αντικείµενο της υπό ενσωµάτω-

ση Οδηγίας 2014/89/ΕΕ (εφεξής, Οδηγία) είναι, µεταξύ άλλων, διά του κα-

θορισµού πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασµό, η προώθηση

της βιώσιµης ανάπτυξης των θαλάσσιων οικονοµιών, η βιώσιµη ανάπτυξη

των θαλάσσιων περιοχών και η βιώσιµη χρήση των θαλάσσιων πόρων (άρ-

θρο 1 της Οδηγίας). Στόχος της δε, κυρίως, είναι, µέσω των θαλάσσιων χω-

ροταξικών τους σχεδίων, τα κράτη µέλη «να συµβάλουν στη βιώσιµη ανά-

πτυξη των ενεργειακών τοµέων στη θάλασσα, των θαλάσσιων µεταφορών

και των τοµέων της αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας, καθώς και στη δια-

τήρηση, προστασία και βελτίωση του περιβάλλοντος, περιλαµβανοµένης της

ανθεκτικότητας στις επιπτώσεις της κλιµατικής αλλαγής» (άρθρο 5 παρ. 2

εδ. α΄ της Οδηγίας).

Συµφώνως προς το άρθρο 2 παρ. 1 εδ. β΄ της Οδηγίας, αυτή δεν εφαρµό-

ζεται «στα παράκτια ύδατα ή σε τµήµατα αυτών που εµπίπτουν στον πολεο-

δοµικό και χωροταξικό σχεδιασµό κράτους µέλους, εφόσον αυτό αναφέρε-

ται στα θαλάσσια χωροταξικά σχέδιά του» (βλ. και αιτιολογικές σκέψεις της

Οδηγίας (16): «Οι θαλάσσιες και οι παράκτιες δραστηριότητες συχνά συνδέ-

ονται στενά µεταξύ τους. Προκειµένου να προωθηθεί η βιώσιµη χρήση του

θαλάσσιου χώρου, ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασµός θα πρέπει να λαµ-
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βάνει υπόψη τις αλληλεπιδράσεις ξηράς-θάλασσας. Για τον λόγο αυτόν ο

θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασµός µπορεί να διαδραµατίσει πολύ χρήσιµο

ρόλο στον καθορισµό των προσανατολισµών που σχετίζονται µε τη βιώσιµη

και ολοκληρωµένη διαχείριση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στη θάλασ-

σα, τη διατήρηση του περιβάλλοντος διαβίωσης, την ευαισθησία των παρά-

κτιων οικοσυστηµάτων, τη διάβρωση, καθώς και κοινωνικούς και οικονοµι-

κούς παράγοντες. Ο θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασµός θα πρέπει να απο-

σκοπεί στην ενσωµάτωση της θαλάσσιας διάστασης µερικών παράκτιων

χρήσεων ή δραστηριοτήτων και των επιπτώσεών τους, και, τέλος, να καθι-

στά δυνατό ένα ολοκληρωµένο και στρατηγικό όραµα», και (17) «Η παρούσα

Οδηγία-πλαίσιο δεν θίγει την αρµοδιότητα των κρατών µελών όσον αφορά

τον πολεοδοµικό και χωροταξικό σχεδιασµό, συµπεριλαµβανοµένου οποι-

ουδήποτε συστήµατος χερσαίου χωρικού σχεδιασµού που χρησιµοποιείται

για τον σχεδιασµό χρήσεων γης στο χερσαίο και παράκτιο χώρο. Εάν τα

κράτη µέλη εφαρµόζουν χωρικό σχεδιασµό σε παράκτια ύδατα ή σε τµήµα-

τα αυτών, η παρούσα Οδηγία δεν θα πρέπει εφαρµόζεται στα εν λόγω ύδα-

τα».

Επισηµαίνεται, τέλος, ότι, συµφώνως προς το άρθρο 15 της Οδηγίας, τα

κράτη µέλη όφειλαν να έχουν θεσπίσει τις αναγκαίες νοµοθετικές, κανονι-

στικές και διοικητικές διατάξεις προκειµένου να συµµορφωθούν µε την Οδη-

γία έως τις 18 Σεπτεµβρίου 2016, ενώ τα θαλάσσια χωροταξικά σχέδια που

αναφέρονται στο άρθρο 4 της Οδηγίας πρέπει να θεσπισθούν το αργότερο

έως την 31 Μαρτίου 2021, µε πρόβλεψη αναθεώρησης τουλάχιστον κάθε 10

χρόνια (άρθρα 6 παρ. 3 και 15 παρ.1 και 3 της Οδηγίας 2014/89/ΕΕ).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 παράγραφος 2 και του άρθρου 8 παράγραφος 1

Στις εν λόγω ρυθµίσεις αναφέρεται το άρθρο 3 του υπό ψήφιση νοµοσχε-

δίου ως σχετικό µε τους στόχους του Θαλάσσιου Χωροταξικού Σχεδιασµού.

Ερωτάται αν ο προσδιορισµός των χρήσεων στις περιοχές και ζώνες του

ΘΧΣ αποσκοπεί στην επίτευξη των στόχων του άρθρου 4, και όχι του άρθρου

3.

2. Επί του άρθρου 5, του άρθρου 6 παρ. 5, του άρθρου 7 και του άρθρου 8

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζονται οι κατευθύνσεις, τα προγράµ-

µατα, οι συµφωνίες κ.λπ. που λαµβάνονται υπόψη κατά την εκπόνηση, ε-

φαρµογή και αξιολόγηση του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού, και ειδι-
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κότερα της εθνικής χωρικής στρατηγικής για τον θαλάσσιο χώρο και των θα-

λάσσιων χωροταξικών σχεδίων. 

Εν προκειµένω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο για λόγους διασφάλισης

της συνοχής του χωροταξικού σχεδιασµού στο σύνολο της επικράτειας, να

υπάρξει αναφορά και στην εθνική στρατηγική για την προστασία και διαχεί-

ριση του θαλάσσιου περιβάλλοντος, όπως διαµορφώνεται κατά τα οριζόµε-

να στον ν. 3983/2011, µε τον οποίο εναρµονίσθηκε το εθνικό δίκαιο προς τις

διατάξεις της Οδηγίας 2008/56/ΕΚ.

3. Επί του άρθρου 6 παρ. 4

Κατά τα οριζόµενα στην παρ. 4 του άρθρου 6, τα θαλάσσια χωροταξικά

σχέδια αντιστοιχούν στο περιφερειακό επίπεδο σχεδιασµού του άρθρου 2

του ν. 4447/2016. Εποµένως, θα προσδιορίζεται η κατανοµή χρήσεων στις υ-

πό ρύθµιση θαλάσσιες περιοχές και παράκτιες ζώνες µε σκοπό την ορθολο-

γική και ολοκληρωµένη χωρική ανάπτυξη δραστηριοτήτων στον θαλάσσιο

και παράκτιο χώρο, και τη στήριξη και την προώθηση της βιώσιµης ανάπτυ-

ξης και της χωρικής συνοχής µεταξύ του θαλάσσιου και του παράκτιου χώ-

ρου (βλ. άρθρα 4, 6 και 8 του νοµοσχεδίου). 

Για λόγους ορθής εφαρµογής των διατάξεων, θα ήταν ενδεχοµένως σκό-

πιµο να προσδιορισθεί αν η φράση «Καθορίζονται από την εθνική χωρική

στρατηγική για το θαλάσσιο χώρο» στο τρίτο εδάφιο της παραγράφου 4 α-

ναφέρεται στις θαλάσσιες και παράκτιες χωρικές ενότητες στις οποίες θα α-

ναφέρονται τα θαλάσσια χωροταξικά σχέδια, και να αναδιατυπωθεί το ση-

µείο αντιστοίχως. Επίσης, θα ήταν, ενδεχοµένως, νοµοτεχνικώς αρτιότερο

να γίνεται σαφής περιγραφή του ρυθµιστικού πεδίου των θαλάσσιων χωρο-

ταξικών σχεδίων, όπως γίνεται στην παράγραφο 1 του άρθρου για την εθνι-

κή χωρική στρατηγική για τον θαλάσσιο χώρο.

4. Επί του άρθρου 14 παρ. 1 

Με την προτεινόµενη διάταξη καθορίζονται οι αρµοδιότητες της οριζόµε-

νης ως αρµόδιας αρχής, εν προκειµένω του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ε-

νέργειας, η οποία έχει την αποκλειστική ευθύνη για την εφαρµογή του πα-

ρόντος, ταυτοχρόνως δε δίδεται η εξουσιοδότηση στον Υπουργό Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, µε απόφασή του, να καθορίζει την αρµόδια Υπηρεσία

για την εφαρµογή των διατάξεων του υπό ψήφιση νόµου και να µεταβιβάζει

σε αυτή την άσκηση των σχετικών αρµοδιοτήτων. 

Επισηµαίνεται ότι η διάταξη θα ήταν ενδεχοµένως νοµοτεχνικώς αρτιότε-

ρη αν καθόριζε σαφέστερα την αρµόδια Υπηρεσία και τις αρµοδιότητές της

(Παράρτηµα του άρθρου 13 της Οδηγίας), καθώς επίσης και αν αποσαφήνιζε
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το αν η φράση «(…) η αρµόδια Υπηρεσία για την εφαρµογή των διατάξεων

του παρόντος» καθώς και η µεταβίβαση σε αυτήν της άσκησης «των σχετι-

κών αρµοδιοτήτων» αναφέρεται στις αρµοδιότητες του άρθρου 14 ή στο σύ-

νολο του υπό ψήφιση νόµου.

5. Επί του άρθρου 15 παρ. 1 και 2

Με το προτεινόµενο άρθρο διευκρινίζεται ότι «1. Κατά την πρώτη έκδοση

των κανονιστικών πράξεων που προβλέπονται στις παραγράφους 2 και 6

του άρθρου 6 για την έγκριση του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού,

λαµβάνονται υπόψη οι κατευθύνσεις των εγκεκριµένων χερσαίων χωροταξι-

κών σχεδίων και προγραµµάτων. 2. Μετά την έκδοση των κανονιστικών πρά-

ξεων για την έγκριση του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού, οι κανονι-

στικές πράξεις χωροταξικού σχεδιασµού του χερσαίου χώρου λαµβάνουν υ-

πόψη τις κατευθύνσεις του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού, σχετικά µε
τη χωρική ανάπτυξη και ρύθµιση των θαλάσσιων περιοχών και την ολοκλη-

ρωµένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών, στο πλαίσιο της αλληλεπίδρασης

ξηράς-θάλασσας».

Παρατηρείται ότι µεταξύ του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού που θα

εκπονηθεί και του ήδη εκπονηθέντος χωροταξικού σχεδιασµού δεν φαίνεται

να δηµιουργείται σχέση κατίσχυσης του ενός έναντι του άλλου (βλ. και άρ-

θρα 6 παρ. 5 και 7). Εποµένως, δεν είναι σαφές τι θα εφαρµοσθεί σε περί-

πτωση σύγκρουσης µεταξύ των σχετικών σχεδίων (επί παραδείγµατι, ως

προς τα κριτήρια επίλυσης τυχόν διαφορών). Δεδοµένου ότι η αρχή για την

κατάρτιση της εθνικής θαλάσσιας χωροταξικής στρατηγικής και των θαλάσ-

σιων χωροταξικών σχεδίων είναι ο αρµόδιος υπουργός, υπό την εποπτεία

του οποίου καταρτίζονται και η εθνική χωρική στρατηγική και τα ειδικά και

τα περιφερειακά χωροταξικά πλαίσια, η εποπτεία εναρµόνισης των ήδη εκ-

πονηθέντων χωροταξικών σχεδίων και του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδια-

σµού γίνεται σε κεντρικό επίπεδο.

Εξ άλλου, όσον αφορά την επιδιωκόµενη εναρµόνιση όλων των επί µέ-

ρους σχεδίων (θαλάσσιου και εν γένει) χωροταξικού σχεδιασµού, προβλέ-

πεται αναθεώρηση των ειδικών και των περιφερειακών χωροταξικών πλαι-

σίων ανά πενταετία (άρθρα 5 παρ. 5 και 6 παρ. 9 περίπτωση α), αντιστοίχως)

στον ν. 4447/2016, ο οποίος διέπει τον χωρικό σχεδιασµό. Για λόγους, όµως,

συστηµατικότητας, θα ήταν σκόπιµο να προβλέπεται στα σχετικά σηµεία του

ως άνω νόµου (4447/2016) εναρµόνιση των προβλεπόµενων εκεί χωροταξι-

κών σχεδίων µε τον υπό ψήφιση θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασµό και να πε-

ριληφθεί αναφορά στον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασµό.
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6. Επί των άρθρων 22 και 24

Με την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 22 προστίθενται νέα άρθρα

στον ν. 3468/2006.

Με το προτεινόµενο νέο άρθρο 32η παρ. 7 στον ν. 3468/2006 παρέχεται ε-

ξουσιοδότηση στον αρµόδιο υπουργό να επιβάλλει πρόστιµο σε όσους πα-

ραβιάζουν τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τα άρθρα 32ζ, 32η και 32θ

του ν. 3468/2006. Το πρόστιµο κυµαίνεται από 1.000 έως και 1.000.000 ευ-

ρώ, και το ύψος του καθορίζεται αναλόγως προς τη βαρύτητα, τη συχνότητα

και τις συνέπειες της παράβασης, του βαθµού υπαιτιότητας και της τυχόν υ-

ποτροπής του παραβάτη, η οποία ορίζεται ότι συντρέχει στο πρόσωπο που,

εντός τριών ετών από προηγούµενη επιβολή προστίµου για τις αυτές παρα-

βάσεις, τελεί νέα.

Οµοίως, στο προστιθέµενο διά του άρθρου 24,  άρθρο 19Α παρ. 17 τον ν.

4062/2012 παρέχεται εξουσιοδότηση στον αρµόδιο υπουργό να επιβάλλει

πρόστιµα, το ύψος των οποίων καθορίζεται αναλόγως προς τη βαρύτητα, τη

συχνότητα και τις συνέπειες της παράβασης κ.λπ., όπως ανωτέρω, χωρίς να

ορίζεται το κατώτατο και το ανώτατο ύψος τους. 

Εν προκειµένω, ο αρµόδιος υπουργός διαθέτει  διακριτική ευχέρεια να

προσδιορίζει το ύψος των προστίµων αναλόγως των ειδικότερων συνθηκών

της παράβασης, που ασκούν επιρροή στον προσδιορισµό του ύψους του επι-

βλητέου προστίµου. Εποµένως, επιβάλλεται η τήρηση του τύπου της προη-

γουµένης ακρόασης του παραβάτη (βλ. ΣτΕ 452/2012), τα δε επιβαλλόµενα

πρόστιµα δεν πρέπει να είναι προδήλως ακατάλληλα για την επίτευξη του ε-

πιδιωκοµένου σκοπού ούτε οι δυσµενείς συνέπειές τους να τελούν σε προ-

φανή δυσαναλογία προς τον επιδιωκόµενο σκοπό ή να τον υπερακοντίζουν

(βλ. ΣτΕ 2151/2017).

7. Επί του άρθρου 34 

α) Στην παράγραφο 2 αναφέρεται, εκ παραδροµής, η παράγραφος γ) του

άρθρου 4 του ν. 4495/2017, ενώ πρόκειται περί της παραγράφου δ).

β) Στην παράγραφο 3 παρατηρείται ότι στο τέλος της εσωτερικής παρα-

γράφου 2 του τροποποιούµενου άρθρου 7 του ν. 4495/2017 πρέπει να αντι-

κατασταθεί η αναφορά στον ν. 4495/2017 από τη χρήση της φράσης «του

παρόντος», δεδοµένου ότι πρόκειται περί διάταξης του νόµου αυτού. 

γ) Στην παράγραφο 18 περίπτωση ε) [αντί της, εκ παραδροµής, αναφερό-

µενης περίπτωσης δ)], προστίθεται ορισµός της «άδειας νοµιµοποίησης» ως

εξής: «Άδεια νοµιµοποίησης είναι η οικοδοµική άδεια ή η έγκριση εργασιών

µικρής κλίµακας, που εκδίδεται, µετά την εκτέλεση εργασιών ή κατασκευών

ή αλλαγών χρήσης χωρίς την έκδοση της απαιτούµενης διοικητικής πράξης,
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προκειµένου να νοµιµοποιηθούν αυτές , εφόσον είναι σύµφωνες είτε µε τις

ισχύουσες κατά τον χρόνο έκδοσης της άδειας νοµιµοποίησης διατάξεις, εί-

τε µε αυτές που ίσχυαν, κατά τον χρόνο εκτέλεσής αυτών». Ο όρος απαντά

κατωτέρω στον ν. 4495/2017 και, ειδικότερα, στο άρθρο 106 («Υπαγωγή αυ-

θαιρέτων για τα οποία εκδίδεται άδεια νοµιµοποίησης ή κατεδάφισης»), ό-

που ορίζεται ότι «1. α) Στην περίπτωση αυθαίρετων κατασκευών ή χρήσεων

για τις οποίες µπορεί να εκδοθεί άδεια νοµιµοποίησης, εφόσον καταβληθεί

το παράβολο της περίπτωσης ι του άρθρου 99 και εκδοθεί η σχετική οικοδο-

µική άδεια νοµιµοποίησης εντός δύο (2) ετών ή έγκριση εργασιών κατεδάφι-

σης, εντός έξι (6) µηνών από την καταβολή του, δεν οφείλεται άλλο πρόστι-

µο. (…) Άδεια νοµιµοποίησης µπορεί να εκδοθεί και για κατασκευές των ο-

ποίων η οικοδοµική άδεια ακυρώθηκε για τυπικό λόγο, µε αµετάκλητη δικα-

στική απόφαση (…)  β) Αν παρέλθει άπρακτο το χρονικό διάστηµα των δύο

(2) ετών και εφόσον δεν είναι δυνατή η έκδοση άδειας νοµιµοποίησης απο-

κλειστικά για λόγους µεταβολής του πολεοδοµικού καθεστώτος, επιτρέπε-

ται η τροποποίηση των στοιχείων της δήλωσης, σύµφωνα µε τις διατάξεις

του παρόντος, προκειµένου να υπαχθεί η κατασκευή στο άρθρο 97 (…)».

Στο άρθρο 94 («Κυρώσεις αυθαίρετων κατασκευών µετά την 28η.7.2011»),

παράγραφος 3 ορίζεται ότι «Κατ’ εξαίρεση των ανωτέρω: (…) β) Αν ο ιδιο-

κτήτης προβεί σε νοµιµοποίηση των αυθαίρετων κατασκευών, επιβάλλεται

πρόστιµο (…)». Το ως άνω άρθρο 99 αναφέρεται στα δικαιολογητικά υπαγω-

γής αυθαίρετης κατασκευής αυθαίρετης αλλαγής χρήσης στις διατάξεις του

ν. 4495/2017.

Παρατηρείται ότι δεν καθίσταται σαφές αν ο τύπος της άδειας νοµιµοποί-

ησης αφορά στην περαίωση της διαδικασίας υπαγωγής στα άρθρα 99 επ. ή

πρόκειται περί νέου τύπου άδειας, σε συνδυασµό και µε την προτεινόµενη

παράγραφο 19 περίπτωση ι) (βλ. ακριβώς κατωτέρω).

δ) Με την παράγραφο 19 περίπτωση ι) επέρχονται τροποποιήσεις στο άρ-

θρο 29 του ν. 4495/2017, και ειδικότερα, προστίθεται νέα διάταξη η οποία ο-

ρίζει ότι «5. Σε περίπτωση αυθαίρετης κατασκευής, που τηρεί τις ισχύουσες

πολεοδοµικές διατάξεις ή αυτές που ίσχυαν κατά το χρόνο κατασκευής της,

αυτή είναι δυνατόν να νοµιµοποιηθεί ύστερα από έκδοση ή αναθεώρηση ή ε-

νηµέρωση της άδειας δόµησης είτε µετά από την έκδοση έγκρισης εργα-

σιών µικρής κλίµακας για τις εργασίες της παραγράφου 2. Μετά την έκδοση

ή αναθεώρηση της παραπάνω οικοδοµικής άδειας ή έγκρισης εργασιών µι-

κρής κλίµακας, η κατασκευή παύει να είναι αυθαίρετη και κατεδαφιστέα».

Δηµιουργείται σύγχυση από τη διατύπωση της διάταξης, διότι φαίνεται να

παρέχεται διαχρονικώς η δυνατότητα νοµιµοποίησης αυθαίρετης κατασκευ-

ής µέσω της έκδοσης, αναθεώρησης ή ενηµέρωσης της άδειας δόµησης ή έ-
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γκρισης εργασιών µικρής κλίµακας, εφόσον τηρούνται οι ισχύουσες πολεο-

δοµικές διατάξεις ή οι διατάξεις που ίσχυαν κατά τον χρόνο ανέγερσής της,

και, εποµένως, πρόκειται περί κατασκευών οι οποίες στερούνται της νόµι-

µης άδειας ή παραβιάζουν το πολεοδοµικό καθεστώς κατά τον χρόνο δηµι-

ουργίας τους ή το πολεοδοµικό καθεστώς κατά τον χρόνο αίτησης νοµιµο-

ποίησής τους (βλ. ορισµό του άρθρου 81 παρ. 1. α) «Αυθαίρετη κατασκευή ο-

ρίζεται κάθε κατασκευή ή εγκατάσταση, η οποία εκτελείται ή έχει εκτελε-

στεί χωρίς την απαιτούµενη οικοδοµική άδεια ή καθ’ υπέρβαση αυτής ή κατά

παράβαση των ισχυουσών πολεοδοµικών διατάξεων ή µε βάση άδεια που α-

νακλήθηκε ή ακυρώθηκε.)».

Δεδοµένου ότι η δυνατότητα νοµιµοποίησης αυθαιρέτων αφορά κατα-

σκευές προ της 28.7.2011, ενώ η τύχη των αυθαίρετων κατασκευών µετά α-

πό την ηµεροµηνία αυτή ρυθµίζεται από τα άρθρα 94 επ. του ν. 4495/2017,

δεν γίνεται αντιληπτό το πεδίο εφαρµογής της προτεινόµενης ρύθµισης, δο-

θέντος ότι τα µεν αυθαίρετα προ της 28.7.2011 µπορούν να υπαχθούν σε κα-

θεστώς ρύθµισης και νοµιµοποίησης µετά από σχετικό έλεγχο της διοίκησης

και καταβολή προστίµων, ενώ τα αυθαίρετα µετά από την ηµεροµηνία αυτή

κατεδαφίζονται, επιβάλλονται δε πρόστιµα ανέγερσης και διατήρησης αυ-

θαιρέτων και ποινικές κυρώσεις. Υπό αυτό δε το πλαίσιο έχει κριθεί σύµφω-

νη µε το Σύνταγµα η νοµιµοποίηση αυθαιρέτων (βλ. απόφαση ΣτΕ

[Ολ]1858/2015).

Επίσης, στο πρώτο εδάφιο, σκόπιµο θα ήταν να αποφευχθεί η επανάληψη

του όρου «κατασκευή».

ε) Στην παράγραφο 24. περίπτωση β), µε την οποία προτείνεται αντικατά-

σταση της λέξης «εισηγείται» από τη λέξη «διαβιβάζει», χρήζει διευκρίνισης

το αν η αρµόδια Υπηρεσία Δόµησης απλώς διαβιβάζει τα υποβαλλόµενα

στοιχεία και δικαιολογητικά, και, εποµένως, πρέπει να συµπληρωθεί το αντι-

κείµενο του ρήµατος «διαβιβάζει», ή εξακολουθεί να εισηγείται και διαβιβά-

ζει τα στοιχεία, και εποµένως πρέπει να συµπληρωθεί αναλόγως η πρόταση

τροποποίησης της διάταξης.

στ)  Με την παράγραφο 28 τροποποιείται η διάταξη περί απαγόρευσης µε-

ταβίβασης ή σύστασης εµπραγµάτων δικαιωµάτων σε ακίνητα επί των οποί-

ων έχουν εκτελεσθεί αυθαίρετες κατασκευές ή έχει εγκατασταθεί αυθαίρε-

τη αλλαγή χρήσης ή έχει εκτελεσθεί  πολεοδοµική παράβαση των περιπτώ-

σεων β), γ) και δ) της παραγράφου 3 του άρθρου 81 του ν. 4495/2017 (βλ., ι-

δίως, περιπτώσεις α) και γ) της παραγράφου 28 του προτεινόµενου άρθρου). 

Παρατηρείται ότι, κατά το ως άνω άρθρο 81 παρ. 1 περίπτωση γ), το οποίο

δεν τροποποιείται από το νοµοσχέδιο, στην έννοια της αυθαίρετης κατα-

σκευής και αυθαίρετης αλλαγής χρήσης περιλαµβάνεται και το σύνολο των

9



πολεοδοµικών παραβάσεων της παραγράφου 3 του άρθρου [εκ παραδροµής

στο κείµενο της διάταξης γίνεται λόγος για «πολεοδοµικές παραβάσεις της

παραγράφου 3 του παρόντος νόµου»]. 

Υπό το φως των ανωτέρω, δεν φαίνεται κατανοητή η εξαίρεση των λοι-

πών περιπτώσεων της παραγράφου 3, από την απαγόρευση µεταβίβασης και

σύστασης εµπράγµατων δικαιωµάτων, η οποία έχει τεθεί προς αποτροπή της

αυθαίρετης δόµησης. Τα σχετικώς αναφερόµενα στην Αιτιολογική Έκθεση

(σελ. 10: «Στην παράγραφο 28 ρυθµίζεται το ζήτηµα που αφορά σε µεταβί-

βαση συµβολαίων που δεν υπάρχει οικοδοµική άδεια») δεν αποσαφηνίζουν

το ζήτηµα.

ζ) Στην παράγραφο 31 προτείνεται τροποποίηση του άρθρου 88 του ν.

4495/2017. Στη νέα παράγραφο 2 ορίζεται ότι «Για τις περιπτώσεις υπαγω-

γής στις διατάξεις του ν. 3843/2010, για τις οποίες δεν έχει ολοκληρωθεί η

πληρωµή του συνολικού ποσού προστίµου, «το υπολειπόµενο ποσό κατα-

βάλλεται εφ’ άπαξ, µε χρήση κωδικού πληρωµής σε τράπεζα που αντιστοι-

χούσε στην υπαγωγή, εντός 6 µηνών από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος». Η ισχύουσα διάταξη αναφέρει ότι «το υπολειπόµενο ποσό καταβάλ-

λεται ως παράβολο υπέρ του «Πράσινου Ταµείου» εντός έξι (6) µηνών από

την έναρξη ισχύος του παρόντος και υποβάλλεται από τον ενδιαφερόµενο

αίτηση στην Υ.ΔΟΜ. για την ολοκλήρωση της διαδικασίας περαίωσης». Για

λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευ-

κρινισθεί αν η προτεινόµενη τροποποίηση ισχύει αναδροµικώς για το πρώτο

εξάµηνο από την  έναρξη ισχύος του ν. 4495/2017.

η) Με την παράγραφο 41 τροποποιείται το άρθρο 110 του ν. 4495/2017 πε-

ρί δυνατότητας υπαγωγής στις ρυθµίσεις του ν. 4495/2017 κτισµάτων που έ-

χουν ανεγερθεί µε άδεια που εκδόθηκε από την αρµόδια αρχή και, µεταγε-

νεστέρως, ανακλήθηκε για οποιοδήποτε λόγο, εκτός αν η ανάκληση οφείλε-

ται σε υποβολή αναληθών στοιχείων ή ανακριβείς αποτυπώσεις της υπάρ-

χουσας κατάστασης κατά την έκδοσή της.   Σηµειώνεται ότι όµοιας διατύ-

πωσης διάταξη (άρθρο 23 παρ. 6 του ν. 4178/2013 µε το οποίο οριζόταν ότι

«Στις ρυθµίσεις του παρόντος νόµου υπάγονται και κτίσµατα που έχουν α-

νεγερθεί µε άδεια που εκδόθηκε από την αρµόδια αρχή και η οποία µεταγε-

νέστερα ανακλήθηκε ή ακυρώθηκε για οποιονδήποτε λόγο, εκτός εάν η α-

νάκληση ή η ακύρωση οφείλεται σε υποβολή αναληθών στοιχείων ή ανακρι-

βείς αποτυπώσεις της υπάρχουσας κατάστασης κατά την έκδοσή τους»),

κατά το µέρος στο οποίο περιλαµβάνονται και οι περιπτώσεις αδειών που α-

κυρώθηκαν µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση, κρίθηκε ανίσχυρη, ως αντί-

θετη µε την αρχή της διάκρισης των λειτουργιών (άρθρο 26 του Συντάγµα-

τος), µε το δικαίωµα παροχής αποτελεσµατικής δικαστικής προστασίας (άρ-
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θρο 20 παρ. 1 του Συντάγµατος) και µε την υποχρέωση της Διοίκησης να

συµµορφώνεται προς το περιεχόµενο ακυρωτικών δικαστικών αποφάσεων

(άρθρο 95 παρ. 5 του Συντάγµατος) (ΣτΕ [Ολ]1858/2015).

Αθήνα, 4 Ιουνίου 2018
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Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος
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Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας
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Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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