
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε την Οδηγία (ΕΕ) 2016/943 του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 8ης Ιουνίου 2016 σχετι-
κά µε την προστασία της τεχνογνωσίας και των επιχειρηµατικών πληροφο-
ριών που δεν έχουν αποκαλυφθεί (εµπορικό απόρρητο) από την παράνοµη
απόκτηση, χρήση και αποκάλυψή τους (EEL 157 της 15.06.2016). Μέτρα για
την επιτάχυνση του έργου του Υπουργείου Οικονοµίας και Ανάπτυξης και
άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις 

Α. Τo υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, α-

ποτελείται από οκτώ (8) Μέρη, ενενήντα έξι (96) άρθρα και δύο (2) Παραρ-

τήµατα (Παράρτηµα Α΄: Πίνακας συντεταγµένων κορυφών περιοχής που

χρήζει περιβαλλοντικής και λειτουργικής εξυγίανσης, και Παράρτηµα Β΄:

Τοπογραφικό διάγραµµα γηπέδου – αποτύπωση, ιδιοκτησία: Πανελλήνια Έκ-

θεση Λαµίας).

Συγκεκριµένως, το Μέρος Πρώτο υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις αρµοδιότητας

Γενικής Γραµµατείας Βιοµηχανίας» (άρθρα 1-22) διαρθρώνεται σε έξι (6) Κε-

φάλαια (Α΄, Β΄, Γ΄, Δ΄, Ε΄ και ΣΤ΄).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο 1) «Προστασία του εµπορικού

απορρήτου» ενσωµατώνονται στην ελληνική έννοµη τάξη οι διατάξεις της

Οδηγίας (EE) 2016/943 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



της 8ης Ιουνίου 2016 «περί προστασίας της τεχνογνωσίας και των επιχειρη-

µατικών πληροφοριών που δεν έχουν αποκαλυφθεί (εµπορικό απόρρητο) α-

πό την παράνοµη απόκτηση, χρήση και αποκάλυψή τους», µε την προσθήκη

ένδεκα (11) άρθρων (άρθρα 22Α, 22Β, 22Γ,22Δ, 22Ε, 22ΣΤ, 22Ζ, 22Η, 22Θ,

22Ι, και 22Κ) µετά το άρθρο 22 του ν. 1733/1987 «Μεταφορά τεχνολογίας, ε-

φευρέσεις, τεχνολογική καινοτοµία και σύσταση Επιτροπής Ατοµικής Ενέρ-

γειας». Με την ενσωµάτωση των ως άνω διατάξεων θεσπίζεται νέο πλαίσιο

προστασίας από την παράνοµη απόκτηση, χρήση και αποκάλυψη εµπορικών

απορρήτων. 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 22Α (άρθρα 1 και 2 της Οδηγίας)

καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής του παρόντος και η έννοια των βασικών ό-

ρων που περιλαµβάνονται σε αυτό. Με το άρθρο 22Β (άρθρα 3, 4 και 5 της Ο-

δηγίας) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη νόµιµη και την παράνοµη από-

κτηση, χρήση και αποκάλυψη εµπορικών απορρήτων, καθώς και τις περιπτώ-

σεις κατά τις οποίες αίτηση µε αντικείµενο τη λήψη µέτρων ή την καταβολή

αποζηµίωσης συµφώνως προς τις διατάξεις του παρόντος απορρίπτεται. Με

τις διατάξεις του άρθρου 22Γ (άρθρα 7 και 8 της Οδηγίας) ορίζεται ότι η ε-

φαρµογή των προβλεπόµενων µέτρων, διαδικασιών και µέσων ένδικης προ-

στασίας διέπεται από την αρχή της αναλογικότητας, προβλέπονται µέτρα

κατά της καταχρηστικής προσφυγής στη δικαιοσύνη και ορίζεται πενταετής

παραγραφή για τις αξιώσεις και την άσκηση των σχετικών αγωγών. Με τις

διατάξεις του άρθρου 22Δ (άρθρο 9) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τα

µέτρα προστασίας των εµπορικών απορρήτων σε περιπτώσεις δικαστικών

διαδικασιών µε αντικείµενο την παράνοµη απόκτηση, χρήση ή αποκάλυψη ε-

µπορικού απορρήτου. Με τις διατάξεις του άρθρου 22Ε (άρθρο 10 της Οδη-

γίας) προβλέπεται η δυνατότητα διαταγής ασφαλιστικών µέτρων από το

Μονοµελές Πρωτοδικείο εφόσον πιθανολογείται προσβολή εµπορικού α-

πορρήτου, κατά τα ειδικώς οριζόµενα στη διάταξη. Επίσης, ορίζεται ότι το

εν λόγω Δικαστήριο δύναται να εξαρτά τη συνέχιση της πιθανολογούµενης

παράνοµης χρήσης του εµπορικού απορρήτου από την κατάθεση εγγυήσε-

ων για την εξασφάλιση του κατόχου του. Με τις διατάξεις του άρθρου 22ΣΤ

(άρθρο 11 της Οδηγίας), µεταξύ άλλων, καθορίζονται οι προϋποθέσεις προ-

σφυγής και ανάκλησης των ως άνω ασφαλιστικών µέτρων, και θεσπίζεται η

δυνατότητα του Μονοµελούς Πρωτοδικείου να εξαρτά τη λήψη των µέτρων

αυτών από την εκ µέρους του αιτούντος χορήγηση κατάλληλης εγγύησης

για την εξασφάλιση ή αποκατάσταση πιθανής ζηµιάς κάθε θιγόµενου από τα

εν λόγω µέτρα. Με τις διατάξεις του άρθρου 22Ζ (άρθρο 12 της Οδηγίας)

ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τα µέτρα αποκατάστασης τα οποία οι αρ-

µόδιες δικαστικές αρχές δύνανται να διατάξουν κατά του παραβάτη στην
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περίπτωση που έχει εκδοθεί δικαστική απόφαση διά της οποίας διαπιστώνε-

ται παράνοµη απόκτηση, χρήση ή αποκάλυψη εµπορικού απορρήτου. Με τις

διατάξεις του άρθρου 22Η (άρθρο 13 της Οδηγίας), µεταξύ άλλων, καθορί-

ζονται οι προϋποθέσεις προσφυγής και ανάκλησης των ως άνω µέτρων, ενώ

προβλέπεται, εναλλακτικώς, η δυνατότητα επιδίκασης χρηµατικής αποζη-

µίωσης στον ζηµιωθέντα υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις. Με τις διατάξεις

του άρθρου 22Θ (άρθρο 14 της Οδηγίας) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφο-

ρούν την επιδίκαση στον κάτοχο του εµπορικού απορρήτου αποζηµίωσης α-

νάλογης προς την πραγµατική ζηµία που υπέστη ως αποτέλεσµα της παρά-

νοµης απόκτησης, χρήσης ή αποκάλυψης του εµπορικού απορρήτου. Στο

άρθρο 22Ι (άρθρο 15 της Οδηγίας) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

δηµοσίευση των δικαστικών αποφάσεων σε περίπτωση προσφυγής κατά της

παράνοµης απόκτησης, χρήσης ή αποκάλυψης εµπορικού απορρήτου. Τέ-

λος, µε τις διατάξεις του άρθρου 22Κ (άρθρα 16 και 17 της Οδηγίας) ορίζε-

ται ο Οργανισµός Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας (Ο.Β.Ι.) ως εθνικός ανταποκρι-

τής όσον αφορά την εφαρµογή των µέτρων τα οποία προβλέπονται στο πα-

ρόν, και παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε απόφαση του Υ-

πουργού Οικονοµίας και Ανάπτυξης, µετά από τεκµηριωµένη πρόταση του

Οργανισµού Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας (Ο.Β.Ι.), του είδους των κυρώσεων

που επιβάλλονται σε κάθε πρόσωπο το οποίο δεν συµµορφώνεται ή αρνείται

να συµµορφωθεί µε οποιοδήποτε µέτρο λαµβάνεται συµφώνως προς τις δια-

τάξεις των άρθρων 9, 10 και 12 του παρόντος, των κριτηρίων για την κλιµά-

κωσή τους, της διαδικασίας, των προϋποθέσεων επιβολής τους και κάθε άλ-

λου σχετικού ζητήµατος. 

Στο Κεφάλαιο Β΄ του παρόντος (άρθρα 2-8) «Ρυθµίσεις για τη διανοητική

Ιδιοκτησία» τροποποιούνται και συµπληρώνονται διατάξεις του ν. 1733/1987

«Μεταφορά τεχνολογίας, εφευρέσεις, τεχνολογική καινοτοµία και σύσταση

Επιτροπής Ατοµικής Ενέργειας» ιδίως όσον αφορά θέµατα του Οργανισµού

Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας (Ο.Β.Ι.) και των αδειών εκµετάλλευσης διπλωµά-

των ευρεσιτεχνίας. Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 2 συνιστάται

στο Υπουργείο Οικονοµίας και Ανάπτυξης Εθνικό Συµβούλιο Διανοητικής Ι-

διοκτησίας και καθορίζονται η συγκρότηση και οι αρµοδιότητές του. Επίσης,

παρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση, µε κοινή απόφαση των αρµόδιων

Υπουργών, θεµάτων που αφορούν τη συγκρότηση, την οργάνωση και τη λει-

τουργία του. Με τις διατάξεις του άρθρου 3, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι ο

Οργανισµός Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας (Ο.Β.Ι.) αποτελεί αυτοχρηµατοδοτού-

µενο τεχνολογικό φορέα. Επίσης, ορίζεται ότι η κατάθεση αιτήσεων για τη

χορήγηση κάθε είδους τίτλων και πιστοποιητικών βιοµηχανικής ιδιοκτησίας

γίνεται, από την 15.04.2019, αποκλειστικώς µε ηλεκτρονικό τρόπο και ρυθ-
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µίζονται τα σχετικά ζητήµατα, όπως και θέµατα που αφορούν τη διαδικασία

έκδοσης διπλώµατος ευρεσιτεχνίας. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρ-

θρου 4 ορίζεται ότι η συµφωνία για την παραχώρηση συµβατικής άδειας εκ-

µετάλλευσης διπλώµατος ευρεσιτεχνίας δηµοσιεύεται στο Ειδικό Δελτίο

Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας και ισχύει από την ηµεροµηνία καταχώρισής της

στο µητρώο διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας. Επίσης, προστίθεται νέο άρθρο 12Α

στον ν. 1733/1987, µε τις διατάξεις του οποίου παρέχεται η δυνατότητα

στον δικαιούχο διπλώµατος ευρεσιτεχνίας να προβεί σε δηµόσια προσφορά

συµβατικών µη αποκλειστικών αδειών εκµετάλλευσης του διπλώµατός του,

µε ή χωρίς αποζηµίωση, υποβάλλοντας έγγραφη δήλωση στον ΟΒΙ η οποία

καταχωρίζεται στο µητρώο διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας µε τίτλο «Μητρώο α-

νοικτών αδειών εκµετάλλευσης διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας», και ρυθµίζο-

νται τα σχετικά ζητήµατα. Με τις διατάξεις του άρθρου 5  αντικαθίσταται το

άρθρο 13 του ν. 1733/1987 και ρυθµίζονται, εκ νέου, θέµατα που αφορούν τη

µη συµβατική άδεια εκµετάλλευσης διπλώµατος ευρεσιτεχνίας. Μεταξύ άλ-

λων, ορίζεται ότι η αρµοδιότητα για την παραχώρηση σε τρίτους, χωρίς τη

συναίνεση του δικαιούχου, της (µη συµβατικής) άδειας εκµετάλλευσης δι-

πλώµατος ευρεσιτεχνίας ανήκει εφεξής στον Ο.Β.Ι., ενώ έως σήµερα αρµό-

διο ήταν το Πολυµελές Πρωτοδικείο. Με τις διατάξεις του άρθρου 6 αντικα-

θίσταται το άρθρο 14 του ν. 1733/1987, το οποίο αφορά τη χορήγηση αδειών

στο Δηµόσιο, και θεσπίζεται η δυνατότητα υπαγωγής διπλώµατος ευρεσιτε-

χνίας σε καθεστώς υποχρεωτικής αδειοδότησης για επιτακτικούς λόγους

δηµοσίου συµφέροντος, µε κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και Α-

νάπτυξης και των κατά περίπτωση συναρµόδιων Υπουργών, µετά από γνω-

µοδότηση του Ο.Β.Ι. Μεταξύ άλλων, καθορίζονται οι λόγοι δηµοσίου συµφέ-

ροντος, η διαδικασία χορήγησης της άδειας και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµα-

τα. Επίσης, προβλέπεται η δυνατότητα παροχής άδειας εκµετάλλευσης ε-

φεύρεσης εντός της επικράτειας, σε φορείς του δηµόσιου τοµέα, µε κοινή

απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας και Ανάπτυξης και Εθνικής Άµυνας για

λόγους που αφορούν την εθνική άµυνα της χώρας. Με τις διατάξεις του άρ-

θρου 7 προστίθεται νέο άρθρο 14Α στον ν. 1733/1987, όσον αφορά τον κα-

θορισµό των προϋποθέσεων και της διαδικασίας για τη χορήγηση υποχρεω-

τικών αδειών εκµετάλλευσης του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 816/2006 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 17ης Μαΐου 2006, «για τη

χορήγηση υποχρεωτικών αδειών εκµετάλλευσης διπλωµάτων ευρεσιτε-

χνίας που σχετίζονται µε την παρασκευή φαρµακευτικών προϊόντων για ε-

ξαγωγή σε χώρες µε προβλήµατα δηµόσιας υγείας», οι οποίες χορηγούνται

και ανακαλούνται από τον Ο.Β.Ι., συµφώνως προς τις προτεινόµενες διατά-

ξεις. Τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου 8 προστίθεται νέο άρθρο 22Λ στον
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ν. 1733/1987 σχετικώς µε τις κοινοπραξίες εκµετάλλευσης τεχνολογίας, οι

οποίες αποτελούν συµφωνίες βάσει των οποίων δύο ή περισσότερα µέρη

δηµιουργούν ενιαίο τεχνολογικό έργο, για το οποίο παραχωρείται άδεια εκ-

µετάλλευσης, όχι µόνο στα µέρη της κοινοπραξίας αλλά και σε τρίτους, και

ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη σύσταση και τη λειτουργία τους (βλ. Αι-

τιολογική Έκθεση σελ. 5-7, και «Ανακοίνωση της Επιτροπής - Κατευθυντή-

ριες γραµµές για την εφαρµογή του άρθρου 101 της Συνθήκης για τη λει-

τουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε συµφωνίες µεταφοράς τεχνολογίας

2014/C 89/03, παρ. 4.4). Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι, µε κοινή υπουργι-

κή απόφαση, είναι δυνατή η σύσταση κοινοπραξίας εκµετάλλευσης τεχνο-

λογίας ειδικού σκοπού για την αντιµετώπιση κοινωνικών αναγκών, καθώς

και η δηµιουργία χρηµατοδοτικών κεφαλαίων µε σκοπό την προώθηση της

τεχνολογικής ανάπτυξης σε συγκεκριµένα πεδία.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 9-10) «Ρυθµίσεις για τα επιχει-

ρηµατικά πάρκα»  τροποποιούνται και συµπληρώνονται διατάξεις του ν.

3982/2011 «Απλοποίηση της αδειοδότησης τεχνικών επαγγελµατικών και

µεταποιητικών δραστηριοτήτων και επιχειρηµατικών πάρκων και άλλες δια-

τάξεις». Συγκεκριµένως, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν το µετοχικό κε-

φάλαιο των Εταιρειών Ανάπτυξης Επιχειρηµατικών Πάρκων (Ε.ΑΝ.Ε.Π.), και

παρέχεται η δυνατότητα και σε υπό σύσταση (Ε.ΑΝ.Ε.Π.) να αναλάβει την

πρωτοβουλία ανάπτυξης Επιχειρηµατικού Πάρκου κατά τα οριζόµενα στην

προτεινόµενη διάταξη (άρθρο 9). Επίσης, µεταξύ άλλων, καθορίζεται εκ νέ-

ου ο τρόπος υπολογισµού των απαιτούµενων θέσεων στάθµευσης σε κτήρια

που ανεγείρονται σε Επιχειρηµατικά Πάρκα, καθώς και σε κτήρια που κατα-

σκευάσθηκαν σε Βιοµηχανικές Περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.) και σε Βιοµηχανικές και Ε-

πιχειρηµατικές Περιοχές (ΒΕ.ΠΕ.) βάσει παλαιότερων διατάξεων, και ρυθµί-

ζονται θέµατα που αφορούν την τµηµατική ολοκλήρωση έργων υποδοµής

σε Επιχειρηµατικά Πάρκα (Ε.Π.), όπως και θέµατα που αφορούν τις υπηρε-

σίες (καθαριότητας, φωτισµού κοινοχρήστων χώρων, συλλογής απορριµµά-

των κ.λπ.), τις οποίες παρέχουν οι Ο.Τ.Α. Α΄ βαθµού στις εγκατεστηµένες ε-

πιχειρήσεις στον χώρο Επιχειρηµατικού Πάρκου ή Άτυπης Βιοµηχανικής Συ-

γκέντρωσης (Α.Β.Σ.), και τα αντίστοιχα δηµοτικά τέλη. Τέλος, προβλέπεται η

απαλλαγή των επιχειρήσεων εφοδιαστικής του ν. 4302/2014 από τη διαδικα-

σία προκαταρκτικής περιβαλλοντικής εκτίµησης και αξιολόγησης (Π.Π.Ε.), η

σύσταση Επιτροπής Διαβούλευσης για την εξέταση των προτάσεων τροπο-

ποίησης υφιστάµενου κανονισµού λειτουργίας Επιχειρηµατικού Πάρκου, και

επεκτείνονται τα φορολογικά κίνητρα του ν. 3982/2011 στις επιχειρήσεις ε-

φοδιαστικής που εγκαθίστανται σε Επιχειρηµατικά Πάρκα (άρθρο 10).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρο 11) «Ρυθµίσεις για την περι-
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βαλλοντική και λειτουργική εξυγίανση της Άτυπης Βιοµηχανικής Συγκέ-

ντρωσης στην περιοχή των Οινοφύτων του νοµού Βοιωτίας» προστίθενται

άρθρα 56Α και 56Β µετά το άρθρο 56 του ν. 3982/2011. Συµφώνως προς την

Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµοσχεδίου (σελ. 8), «[ο] στόχος της προτεινό-

µενης ρύθµισης είναι διττός: α) η περιβαλλοντική εξυγίανση της λεκάνης α-

πορροής του Ασωπού ποταµού και συνεπακόλουθα η προστασία της δηµό-

σιας υγείας του πληθυσµού της περιοχής και β) η αναβάθµιση της τοπικής

αλλά και εθνικής οικονοµίας». Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του νέου άρ-

θρου 56Α η περιοχή της Άτυπης Βιοµηχανικής Συγκέντρωσης (Α.Β.Σ.)  του

Ασωπού ποταµού, όπως αυτή οριοθετείται στις προτεινόµενες διατάξεις,

χαρακτηρίζεται ως περιοχή η οποία χρήζει περιβαλλοντικής και λειτουργι-

κής εξυγίανσης και στην οποία µπορεί να ιδρυθεί, αποκλειστικώς, «Επιχει-

ρηµατικό Πάρκο Εξυγίανσης» (Ε.Π.Ε.) κατά τα ειδικώς οριζόµενα στο πα-

ρόν. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του νέου άρθρου 56Β εισάγονται ειδικές

ρυθµίσεις για την ίδρυση και ανάπτυξη Επιχειρηµατικού Πάρκου Εξυγίανσης

στην εν λόγω περιοχή κατά παρέκκλιση από συγκεκριµένες ρυθµίσεις του ν.

3982/2011 για τα Επιχειρηµατικά Πάρκα «λαµβάνοντας υπόψη τις ιδιαιτερό-

τητες της υφιστάµενης και παγιωµένης κατάστασης της άτυπης βιοµηχανι-

κής συγκέντρωσης, δεδοµένου ότι οι επιχειρήσεις είναι, ήδη, εγκατεστηµέ-

νες και δοµηµένες στον χώρο και ως εκ τούτου υφίστανται ειδικές αντικει-

µενικές ανάγκες πολεοδοµικής φύσης, καθώς και το µέγεθος του έργου»

(Αιτιολογική Έκθεση σελ. 8). Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η συµµετοχή στο

µετοχικό κεφάλαιο της Εταιρείας Ανάπτυξης του Επιχειρηµατικού Πάρκου

Εξυγίανσης (Ε.ΑΝ.Ε.Π.), υποχρεωτικώς, ενός τουλάχιστον από τους φορείς

α) Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, β) Δήµος Τανάγρας, γ) Ν.Π.Ι.Δ. µε την ε-

πωνυµία «Σύνδεσµος Βιοµηχανιών Στερεάς Ελλάδας» και δ) ανώνυµη εται-

ρεία µε την επωνυµία «ΕΤΒΑ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ Α.Ε.», και εισάγο-

νται ρυθµίσεις που αφορούν τη δυνατότητα τµηµατικής και σταδιακής ανά-

πτυξης και λειτουργίας του Ε.Π.Ε., την καταβολή του µετοχικού κεφαλαίου

της Ε.ΑΝ.Ε.Π., την κατάρτιση της πολεοδοµικής µελέτης, τη δυνατότητα πε-

ριορισµού των κοινόχρηστων και κοινωφελών χώρων κατά τα ειδικώς οριζό-

µενα, την ίδρυση της Ε.Δ.Ε.Π. και της Ε.ΑΝ.Ε.Π. του  Επιχειρηµατικού Πάρ-

κου Εξυγίανσης κ.λπ. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 12-18) «Ρυθµίσεις για τα τε-

χνικά επαγγέλµατα» ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, θέµατα που αφορούν τα

προσόντα (τίτλοι σπουδών, προϋπηρεσία κ.λπ.) και τις άδειες άσκησης δια-

φόρων τεχνικών επαγγελµάτων (υδραυλικού, χειριστή µηχανηµάτων τεχνι-

κών έργων, τεχνίτη εγκαταστάσεων καύσης υγρών και αερίων καυσίµων, τε-

χνικού συντήρησης, επισκευής και επιτήρησης της λειτουργίας µηχανολογι-
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κών εγκαταστάσεων σε βιοµηχανίες και άλλες µονάδες, χειρισµού και επι-

τήρησης ατµολεβήτων, εργασιών ηλεκτροσυγκόλλησης και οξυγονοκόλλη-

σης, συντήρησης, επισκευής και επιτήρησης λειτουργίας ψυκτικών και ηλε-

κτρολογικών εγκαταστάσεων κ.λπ., µε την τροποποίηση και συµπλήρωση

διατάξεων των σχετικών προεδρικών διαταγµάτων (112, 113, 114 και

115/2012, 1/2013 και 108/2013). 

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 19-22) «Λοιπές διατά-

ξεις αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Βιοµηχανίας», µεταξύ άλλων,

παρέχεται η δυνατότητα επιχορήγησης από το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επεν-

δύσεων, βιοµηχανικών και βιοτεχνικών µονάδων, εµπορικών καταστηµάτων,

αγροτικών εκµεταλλεύσεων και λοιπών επιχειρήσεων και φορέων µη κερδο-

σκοπικού χαρακτήρα που πλήττονται από σεισµούς, για την αντιµετώπιση

ζηµιών (άρθρο 19), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη διαδικασία ε-

λέγχου για τη διαπίστωση παραβάσεων όσον αφορά τα συστήµατα µέτρη-

σης/µετρητές ποσότητας των καυσίµων των πρατηρίων υγρών καυσίµων

(άρθρο 21), και τη δυνατότητα εγκατάστασης Κέντρων Αποθήκευσης και

Διανοµής σε περιοχές εκτός εγκεκριµένων σχεδίων πόλεων ή εκτός ορίων

οικισµών προϋφιστάµενων του έτους 1923 ή οριοθετηµένων συµφώνως

προς τους όρους του από την 24.04.1985 προεδρικού διατάγµατος, υπό τις

οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο 22).

Το Μέρος Δεύτερο (άρθρα 23-27) περιλαµβάνει ρυθµίσεις αρµοδιότητας

της Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ. Συγκεκριµένως,

τροποποιείται το καταστατικό της ανώνυµης εταιρείας «Μονάδα Οργάνω-

σης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραµµάτων (Μ.Ο.Δ.) Α.Ε.» (άρθρο

23), τίθενται διατάξεις που αφορούν στο Πληροφοριακό Σύστηµα Κρατικών

Ενισχύσεων Ήσσονος Σηµασίας (άρθρο 24), ρυθµίζονται ζητήµατα δηµοσιο-

νοµικών διορθώσεων (άρθρο 25), τροποποιούνται διατάξεις του ν.

4314/2014 (άρθρο 26) και ρυθµίζονται θέµατα πληρωµών του Προγράµµατος

Δηµοσίων Επενδύσεων (άρθρο 27).

Το Μέρος Τρίτο (άρθρα 28-39), το οποίο διαρθρώνεται σε δύο Κεφάλαια,

περιλαµβάνει ρυθµίσεις αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Στρατηγι-

κών και Ιδιωτικών Επενδύσεων. Συγκεκριµένως, τροποποιούνται διατάξεις

του ν. 4399/2016 ως προς ζητήµατα προσαρµογής του στον Κανονισµό (ΕΕ)

2017/1084 (άρθρο 28), µη δηµοσίευσης των αποφάσεων που εκδίδονται κατ’

εξουσιοδότηση του νόµου αυτού για τη συγκρότηση συλλογικών οργάνων

(άρθρο 29), ενισχύσεων επενδύσεων µείζονος µεγέθους (άρθρο 30), περιο-

ρισµού των αρµοδιοτήτων της Επιστηµονικής Επιτροπής του Αναπτυξιακού

Συµβουλίου (άρθρο 31), εφαρµογής του κινήτρου της φορολογικής απαλλα-

γής από επιχειρήσεις που είχαν υπαχθεί στον ν. 3908/2011 (άρθρο 32) και
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µεταβατικών διατάξεων του νόµου αυτού (άρθρο 33). Τροποποιούνται τα άρ-

θρα 14Β του ν. 3908/2011 (άρθρο 34) και 19 του ν. 2579/1998 (άρθρο 37), τί-

θενται ρυθµίσεις για επενδυτικά σχέδια που έχουν υπαχθεί στις διατάξεις

των νόµων 2601/1998, 3299/2004 και 3908/2011 (άρθρο 35), παρέχεται ε-

ξουσιοδότηση για την ίδρυση Ταµείων Χαρτοφυλακίου Επιχειρηµατικών

Συµµετοχών και ορίζεται πού µπορούν να επενδύονται τα κεφάλαιά τους

(άρθρο 36), και τροποποιούνται διατάξεις του α.ν. 89/1967 «Περί εγκαταστά-

σεως εν Ελλάδι αλλοδαπών Εµποροβιοµηχανικών Εταιρειών» (άρθρα 38 και

39).

Το Μέρος Τέταρτο, υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις» (άρθρα 40-57), περι-

λαµβάνει, µεταξύ άλλων, διατάξεις που αφορούν, καταρχάς, την απαγόρευ-

ση σύναψης δηµόσιων συµβάσεων «µε εξωχώριες εταιρείες από φορολογι-

κά “µη συνεργάσιµα” κράτη κατά την έννοια των παραγράφων 3 και 4 του

άρθρου 65 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος» και κατά τροποποίηση

του άρθρου 4 του ν. 3310/2005 (άρθρο 40), καθώς και την είσοδο και διαµο-

νή στην Ελλάδα πολιτών τρίτης χώρας, «προκειµένου να πραγµατοποιή-

σουν επένδυση που θα έχει θετικές επιπτώσεις στην εθνική ανάπτυξη και οι-

κονοµία», κατά τροποποίηση των σχετικών άρθρων του «Μεταναστευτικού

Κώδικα» - ν. 4251/2014 (άρθρο 42). Περαιτέρω, παρέχεται η δυνατότητα πα-

ράτασης υφιστάµενων µισθώσεων ακινήτων οι οποίες αφορούν σε ακίνητα

στα οποία στεγάζονται επιχειρήσεις µε εκµισθωτή το Δηµόσιο, ν.π.δ.δ., τους

Ο.Τ.Α. ή φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα πλην της Εταιρείας Ακινή-

των Δηµοσίου (ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε.) συµφώνως προς τα ειδικότερα οριζόµενα στην

προτεινόµενη διάταξη (άρθρο 41). Προτείνονται, µεταξύ άλλων, διατάξεις

«που θα διευκολύν[ουν] τις Αναθέτουσες Αρχές στις διαδικασίες σύναψης

και εκτέλεσης συµβάσεων (…) θα συµβάλουν στην επιτάχυνση των διαδικα-

σιών (…) θα καλύψουν νοµικά κενά και θα αποσαφηνίσουν το υφιστάµενο

θεσµικό πλαίσιο» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 19), κατά τροποποίηση του ν.

4412/2016 για τις δηµόσιες συµβάσεις (άρθρο 43). Επί των εν λόγω διατάξε-

ων, όπως και επί των διατάξεων του προς ψήφιση άρθρου 40, έχουν εκδοθεί

οι Α13, Α14 και Α17/2018 Γνώµες της «Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δηµο-

σίων Συµβάσεων» - Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ (άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ), υποπερ. αα) ν.

4013/2011), καθώς και Γνωµοδότηση της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνε-

δρίου, κατ’ άρθρο 1 παρ. 1 περ. κη) του Κώδικα Νόµων για το Ελεγκτικό Συ-

νέδριο (ν. 4129/2013). Ειδικότερα, και ιδίως, εισάγονται εξαιρέσεις από τις

γενικές ρυθµίσεις, ως προς τη διαδικασία σύναψης δηµόσιας σύµβασης µε

διαπραγµάτευση, χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνι-

σµού, «προκειµένου να απλουστευθεί η διαδικασία ανάθεσης των συµβάσε-

ων αυτών» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 19), περιορίζεται ο προσυµβατικός έ-
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λεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 98 παρ. 1 περ. β) του Συντάγµα-

τος), καταρχήν, στην αρχική σύµβαση «Δυναµικού Συστήµατος Αγορών»

τρέχουσας χρήσης, καθώς στην προς εκτέλεση «Συµφωνία-Πλαίσιο» (παρ.

2, 4, 31 και 32 του άρθρου 43), ρυθµίζεται η διαδικασία ανάθεσης δηµόσιας

σύµβασης, αναλόγως προς την εκτιµώµενη αξία της, παρ. 15 και 37), καθώς

και οι σχετικές προθεσµίες, επεκτείνεται στις συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία

κατώτερη ή ίση των εξήντα χιλιάδων ευρώ το ανασταλτικό αποτέλεσµα της

άσκησης ένστασης κατά πράξης της αναθέτουσας αρχής (παρ. 19 και 20) και

εισάγεται και επί προσφυγής του αναδόχου κατά πράξης του φορέα εκτέλε-

σης που του επιβάλλει κυρώσεις. Προβλέπονται, εξ άλλου, εκτός της ενιαί-

ας δικαιοδοσίας του Διοικητικού Εφετείου επί ενδίκου βοηθήµατος κατά της

ως άνω πράξης ανεξαρτήτως της φύσης της εκτελούµενης σύµβασης (παρ.

23), προθεσµίες για τη διεκπεραίωση της διαγωνιστικής διαδικασίας (παρ.

28) και εξαιρέσεις από το ανασταλτικό αποτέλεσµα της προδικαστικής προ-

σφυγής ενώπιον της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών

(Α.Ε.Π.Π.) (παρ. 41), και εισάγεται δυνατότητα υποβολής συµπληρωµατικής

αιτιολογίας της προσβαλλόµενης πράξης και περιορισµός στην εξουσία ε-

λέγχου της εν λόγω Αρχής (παρ. 42-43). Επίσης, διευκρινίζεται ότι η εται-

ρεία µε την επωνυµία «ΔΙΕΘΝΗΣ ΕΚΘΕΣΗ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ Α.Ε.» και τον

διακριτικό τίτλο «Δ.Ε.Θ. - HELEXPO A.E.» (άρθρο 12 του ν. 4109/2013), η ο-

ποία «δεν υπάγεται στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα (…) και λειτουργεί κατά

τους κανόνες της ιδιωτικής οικονοµίας» (όπ. π.), δεν συνάπτει δηµόσιες

συµβάσεις, κατά την έννοια του ν. 4412/2016 (άρθρο 45 του νοµοσχεδίου),

ρυθµίζονται ζητήµατα υπαίθριου εµπορίου, του «Συντονιστικού Κέντρου Ε-

ποπτείας Αγοράς και Αντιµετώπισης Παραεµπορίου (ΣΥ.ΚΕ.Α.Α.Π.)» του ν.

4497/2017 (άρθρο 46), και άλλα ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Οι-

κονοµίας και Ανάπτυξης (άρθρα 47-49). Περαιτέρω, επεκτείνεται «σε όλα τα

νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου της Κεντρικής Κυβέρνησης, κατά την έν-

νοια της περίπτωσης γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 (Α΄

143)», η εφαρµογή των διατάξεων του ν. 3429/2005 για τις δηµόσιες επιχει-

ρήσεις οι οποίες θεσπίζουν υποχρέωση κατάρτισης εσωτερικού κανονισµού

λειτουργίας, επιχειρησιακού σχεδίου, καθώς και κυρώσεις σε βάρος των δη-

µοσίων επιχειρήσεων  και των µελών των διοικητικών συµβουλίων τους (άρ-

θρο 50), ρυθµίζονται ζητήµατα επιχειρήσεων οι οποίες συνιστώνται στο

πλαίσιο του θεσµού «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης» (άρθρο 51) και

ανακατανοµής κενών οργανικών θέσεων προσωπικού στον Συνήγορο του

Καταναλωτή (άρθρο 52), εισάγεται νέος «Οργανισµός και Κανονισµός Λει-

τουργίας Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Συµβάσεων

(Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.)», κατά κατάργηση των σχετικών π.δ. 122 και 123/2012 (άρ-
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θρο 53), δυνατότητα απόσπασης προσωπικού στη Γενική Γραµµατεία Στρα-

τηγικών και Ιδιωτικών Επενδύσεων του Υπουργείου Οικονοµίας και Ανάπτυ-

ξης, κατά παρέκκλιση από τις ρυθµίσεις του «Ενιαίου Συστήµατος Κινητικό-

τητας» του ν. 4440/2016 (άρθρο 54), χρηµατικά έπαθλα, στο πλαίσιο της πο-

λιτικής «Μένω Ελλάδα – Επιστρέφω Ελλάδα – Γέφυρες Συνεργασίας/Γνώ-

σης» (άρθρο 55), και «Δοµές Στήριξης Επιχειρήσεων (ΔΣΕ)» στα κατά τό-

πους Επιµελητήρια (άρθρο 56). Τέλος, ρυθµίζονται ζητήµατα χορήγησης

«προσωπικής διαφοράς» του ν. 4354/2015 σε υπαλλήλους του Δηµοσίου

(άρθρο 57).

Στο Μέρος Πέµπτο (άρθρα 58-66), υπό τον τίτλο «Σύσταση Φορέα Διοίκη-

σης, Διαχείρισης και Αξιοποίησης Ακινήτων και Εγκαταστάσεων της Πανελ-

λήνιας Έκθεσης Λαµίας», περιλαµβάνονται διατάξεις οι οποίες αφορούν τη

σύσταση και λειτουργία ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία «Φορέας Διοί-

κησης, Διαχείρισης και Αξιοποίησης Ακινήτων και Εγκαταστάσεων Πανελ-

λήνιας Έκθεσης Λαµίας Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρεία Ο.Τ.Α.» και τον δια-

κριτικό τίτλο «Φορέας Π.Ε.Λ. Αναπτυξιακή Α.Ε. Ο.Τ.Α.». Μεταξύ άλλων,

ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την έδρα και το µετοχικό κεφάλαιο της ε-

ταιρείας (άρθρα 58 και 61), τον σκοπό (άρθρο 59), το Διοικητικό Συµβούλιο

(άρθρο 60), τους πόρους (άρθρο 62) και το προσωπικό της (άρθρο 63). Επί-

σης, προβλέπεται η παραχώρηση από το Ελληνικό Δηµόσιο στη συνιστώµε-

νη εταιρεία του ακινήτου της Πανελλήνιας Έκθεσης Λαµίας (Π.Ε.Λ.), κατά

χρήση, χωρίς αντάλλαγµα, για χρονικό διάστηµα τριάντα (30) ετών, προς α-

ξιοποίηση, διαχείριση και εκµετάλλευση, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις

(άρθρο 64), καταργείται το ν.π.δ.δ. µε την επωνυµία «Πανελλήνια Έκθεση

Λαµίας», µε έδρα την Λαµία, το οποίο συνεστήθη µε τις διατάξεις του ν.

214/1975, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα (άρθρα 65 και 66).

Στο Μέρος Έκτο περιλαµβάνονται καταργητικές και µεταβατικές διατάξεις

(άρθρο 67).

Με το Μέρος Έβδοµο (άρθρα 68-84) εισάγεται «Πρόγραµµα επιδότησης α-

ποπληρωµής στεγαστικών και επιχειρηµατικών δανείων µε υποθήκη σε κύ-

ρια κατοικία». 

Ειδικότερα, στο άρθρο 68 ορίζεται το πεδίο εφαρµογής των προτεινόµε-

νων διατάξεων και οι σωρευτικώς, κατά την υποβολή της αίτησης για την υ-

παγωγή, συντρέχουσες προϋποθέσεις επιλεξιµότητας, και ρητώς προβλέπε-

ται, ότι από τις εν λόγω διατάξεις δεν καταλαµβάνονται οφειλές, για τις ο-

ποίες κατά τον χρόνο υποβολής της σχετικής αίτησης υπάρχει εκκρεµής αί-

τηση ρύθµισης είτε έχουν ρυθµισθεί συµφώνως προς τις διατάξεις των άρ-

θρων 99 επ. του ν. 3588/2007, 61 έως 67 του ν. 4307/2014 ή τον ν.

4469/2017. Στο άρθρο 69 δίνονται ορισµοί για την εφαρµογή των διατάξεων
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του συγκεκριµένου τµήµατος του νοµοσχεδίου. Με τις διατάξεις του άρθρου

70 τίθενται τα κριτήρια προσδιορισµού της αξίας των περιουσιακών στοιχεί-

ων, που είναι αναγκαία για τη διαπίστωση της επιλεξιµότητας. Στο άρθρο 71

προσδιορίζεται το ηλεκτρονικό µέσο (πλατφόρµα), µέσω του οποίου θα

πραγµατοποιείται, αποκλειστικώς, η διαδικασία για τη ρύθµιση οφειλών, που

προτείνεται µε τις προκείµενες διατάξεις. Στο άρθρο 72 ορίζονται οι διαδι-

κασίες και οι προϋποθέσεις υποβολής της -επέχουσας θέση υπεύθυνης δή-

λωσης- ηλεκτρονικής αίτησης, τα στοιχεία του περιεχοµένου της, τα υπο-

βαλλόµενα δικαιολογητικά, καθώς και η αυτοµατοποιηµένη µεταφόρτωσή

τους από τις βάσεις δεδοµένων της Φορολογικής Διοίκησης και των πιστω-

τικών ιδρυµάτων, τίθεται η έκταση άρσης του τραπεζικού και φορολογικού

απορρήτου, και προβλέπονται, µεταξύ άλλων, οι συνέπειες της ψευδούς δή-

λωσης, πέραν των ποινικών συνεπειών. Με τις διατάξεις του άρθρου 73 θε-

σπίζεται στάδιο αυτόµατου προελέγχου της επιλεξιµότητας, καθώς και α-

πόρριψης της αίτησης, εφόσον δεν πληρούνται τα από τον νόµο τεθέντα

κριτήρια. Με τις διατάξεις του άρθρου 74 καθορίζεται η πρόοδος της διαδι-

κασίας µετά το στάδιο του ανωτέρω προελέγχου και, συγκεκριµένως, ορίζε-

ται η εξέλιξη της συναινετικής ρύθµισης, η κοινοποίηση στους πιστωτές της

αίτησης, η δυνατότητα διατύπωσης εκ µέρους τους κοινής ή µη πρότασης,

τυχόν αποδοχή της οποίας εκ µέρους του αιτούντος οφειλέτη έχει ως συνέ-

πεια να καθίσταται αυτή εκτελεστός τίτλος, τίθενται δε και οι προϋποθέσεις,

υπό τις οποίες η διαδικασία θεωρείται περατωθείσα. Στο άρθρο 75 τίθενται

οι όροι προστασίας της κύριας κατοικίας του αιτούντος από την αναγκαστι-

κή ρευστοποίηση. Στο άρθρο 76 ρυθµίζεται η συνεισφορά του Δηµοσίου στις

µηνιαίες καταβολές, που προσδιορίζονται κατ’ εφαρµογή του προηγούµε-

νου άρθρου, η διάρκεια της συνεισφοράς, οι προϋποθέσεις (συναινετική ή

δικαστική ρύθµιση των οφειλών) και το ποσό της συνεισφοράς, οι οποίες ε-

πανεξετάζονται αυτεπαγγέλτως κάθε έτος, οι προϋποθέσεις υποβολής εκ

µέρους του οφειλέτη αιτήµατος µεταρρύθµισης της συνεισφοράς και οι προ-

ϋποθέσεις διακοπής της, και ορίζεται το ακατάσχετο της συνεισφοράς. Με

τις διατάξεις του άρθρου 77 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη δικαστική

προστασία για τον οφειλέτη, ο οποίος, είτε δεν κρίθηκε επιλέξιµος, είτε, ε-

νώ κρίθηκε επιλέξιµος, δεν επιτεύχθηκε συµφωνία µε έναν ή περισσότερους

από τους πιστωτές. Στο άρθρο 78 τίθενται οι προϋποθέσεις προσωρινής δι-

καστικής προστασίας του οφειλέτη, που κρίθηκε επιλέξιµος κατά τον προέ-

λεγχο επιλεξιµότητας, ήτοι αναστολής κάθε πλειστηριασµού της κύριας κα-

τοικίας του. Στον οφειλέτη που κρίθηκε µη επιλέξιµος αναγνωρίζεται το δι-

καίωµα αναστολής του πλειστηριασµού κατά το άρθρο 1000 του Κώδικα Πο-

λιτικής Δικονοµίας, και αποκλείεται, καθ’ όσον τον αφορά, η εφαρµογή του
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άρθρου 781 του Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας (αίτηµα και χορήγηση προσω-

ρινής διαταγής). Στο άρθρο 79 ορίζεται ότι, µετά την επίτευξη συναινετικής

ή δικαστικής ρύθµισης µε τουλάχιστον ένα πιστωτή, δεν επιτρέπεται η επί-

σπευση αναγκαστικής εκτέλεσης στην κύρια κατοικία του αιτούντος, η λήψη

ασφαλιστικών µέτρων κατ’ αυτής, αλλά ούτε η επ’ αυτής εγγραφή υποθήκης

ή η τροπή προσηµείωσης υποθήκης σε υποθήκη, εκτός εάν δεν έχει επιτευ-

χθεί συναινετική ή δικαστική ρύθµιση των οφειλών, οπότε χωρεί αναγκαστι-

κή εκτέλεση, συµφώνως προς τις οριζόµενες προϋποθέσεις. Στο άρθρο 80

προβλέπεται δικαίωµα του  θιγόµενου πιστωτή να επισπεύσει αναγκαστική

εκτέλεση και στην κύρια κατοικία του αιτούντος, εάν αυτός καταστεί υπερή-

µερος ως προς τις µηνιαίες καταβολές της συναινετικής ή δικαστικής ρύθµι-

σης για ποσό καθυστέρησης που υπερβαίνει, αθροιστικώς, την αξία τριών

µηνιαίως δόσεων. Στο άρθρο 81 ορίζονται οι συνέπειες της επιτυχούς ολο-

κλήρωσης της ρύθµισης. Με τις διατάξεις του άρθρου 82 τίθενται εξουσιο-

δοτικές διατάξεις προς εφαρµογή των φερόµενων προς συζήτηση και ψήφι-

ση διατάξεων του παρόντος Μέρους, ενώ στο άρθρο 83 τίθενται τελικές δια-

τάξεις για τις ανάγκες εφαρµογής του νόµου, µεταξύ δε αυτών, στην παρά-

γραφο 6, προβλέπεται δικαίωµα των φυσικών προσώπων, των οποίων εκκρε-

µεί προς συζήτηση σε πρώτο ή δεύτερο βαθµό αίτηση του άρθρου 4 του ν.

3869/2010, να υποβάλουν αίτηση κατά τις προκείµενες διατάξεις και, εφό-

σον επιτευχθεί ρύθµιση, να επέρχεται κατάργηση της εκκρεµούς δίκης. Ορί-

ζεται, επίσης, ότι πρόσωπα που υποβάλλουν αίτηση δικαστικής προστασίας,

ως µη επιλέξιµοι αιτούντες ή κριθέντες επιλέξιµοι χωρίς επίτευξη συµφω-

νίας µε έναν ή περισσότερους από τους πιστωτές, κατά τις παρούσες διατά-

ξεις, πρέπει προηγουµένως να παραιτηθούν από την αίτηση του άρθρου 4

του ν. 3869/2010. Τέλος, στο άρθρο 84 ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατά-

ξεων του παρόντος Μέρους.

Στο Μέρος Όγδοο (άρθρα 85-96), υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις», περι-

λαµβάνονται διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείων Πολιτισµού και Αθλητι-

σµού, Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπί-

νων Δικαιωµάτων, καθώς και Οικονοµικών.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 85 τροποποιούνται και συµπλη-

ρώνονται διατάξεις του ν. 4481/2017 σχετικώς µε τη συλλογική διαχείριση

δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας. Στα άρθρα 86 έως και 91 περιλαµβά-

νονται διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργει-

ας. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη συγκρότηση του

Κεντρικού Συµβουλίου Περιβαλλοντικής Αδειοδότησης (ΚΕ.Σ.Π.Α.) και τη

διάθεση κονδυλίων από το Πράσινο Ταµείο προς το Υπουργείο Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας για την κάλυψη της συµµετοχής του στην υλοποίηση ευ-
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ρωπαϊκών προγραµµάτων (άρθρο 86), και θέµατα που αφορούν τη διαδικα-

σία πρόσληψης προσωπικού µε συµβάσεις µίσθωσης έργου σε χρηµατοδο-

τούµενα από ευρωπαϊκούς πόρους προγράµµατα (άρθρο 87). Επίσης, τρο-

ποποιούνται και συµπληρώνονται διατάξεις του ν. 4519/2018 «Φορείς Δια-

χείρισης Προστατευόµενων Περιοχών και άλλες διατάξεις». Μεταξύ άλλων,

παρέχεται η δυνατότητα θέσπισης εισιτηρίου εισόδου σε ειδικώς προσδιορι-

σµένες θέσεις του Δικτύου Natura 2000, το οποίο αποτελεί πόρο του οικείου

Φορέα Διαχείρισης Προστατευόµενων Περιοχών, και ρυθµίζονται σχετικά

ζητήµατα (άρθρο 88), ρυθµίζονται θέµατα πρόσληψης προσωπικού µε σύµ-

βαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στους Φορείς Διαχείρι-

σης Προστατευόµενων Περιοχών (άρθρο 89), παρέχεται η δυνατότητα τρο-

ποποίησης του Εσωτερικού Κανονισµού Διοίκησης και Λειτουργίας των Φο-

ρέων Διαχείρισης Προστατευόµενων Περιοχών, όσον αφορά τη σύσταση

οργανικών θέσεων προσωπικού ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, και ρυθ-

µίζονται σχετικά ζητήµατα (άρθρα 90-91). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του

άρθρου 92 παρατείνεται η  προθεσµία υποβολής των δηλώσεων περιουσια-

κής κατάστασης και οικονοµικών συµφερόντων από τα υπόχρεα προς υπο-

βολή των σχετικών δηλώσεων πρόσωπα κατά τα ειδικώς οριζόµενα στην

προτεινόµενη διάταξη. Με τις διατάξεις του άρθρου 93 εισάγονται ρυθµίσεις

σχετικώς µε πιστωτικά υπόλοιπα παρακρατούµενων φόρων πιστωτικών ι-

δρυµάτων, εφαρµοζόµενες σε εκκρεµείς υποθέσεις, τόσο ενώπιον των δικα-

στηρίων όσο και ενώπιον της φορολογικής αρχής, κατά την έννοια και των

δεύτερου και τρίτου εδαφίων της παραγράφου 2 του άρθρου 49 του ν.

4509/2017, συµφώνως προς τα ειδικώς οριζόµενα στις προτεινόµενες δια-

τάξεις. Το άρθρο 94 περιλαµβάνει ρυθµίσεις για την «Εταιρεία Ακινήτων Δη-

µοσίου Α.Ε.» (ΕΤ.Α.Δ.), και µε τις διατάξεις του άρθρου 95 ρυθµίζονται ζη-

τήµατα φορολογικής µεταχείρισης χρεωστικών οµολόγων, που εκδίδονται

από πιστωτικούς συνεταιρισµούς, οι οποίοι λειτουργούν ως πιστωτικά ιδρύ-

µατα. Τέλος, στο άρθρο 96 ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του πα-

ρόντος.

Β. Όπως παγίως επισηµαίνεται στις εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας [βλ., ενδεικτικώς, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής

της 19.11.2013 επί του Νοµοσχεδίου «Προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας

στις διατάξεις της Οδηγίας 2011/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 9ης Μαρτίου 2011 περί εφαρµογής των δικαιωµάτων

των ασθενών στο πλαίσιο της διασυνοριακής υγειονοµικής περίθαλψης (L

88/45/4.4.2011)», ν. 4213/2013], οι Οδηγίες δεσµεύουν κάθε κράτος µέλος
προς το οποίο απευθύνονται, όσον αφορά το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα, αλ-

λά αφήνουν την επιλογή του τύπου και των µέσων στην αρµοδιότητα των ε-
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θνικών αρχών [βλ. άρθρο 288 της ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 249 της ΣυνθΕΚ) EΕ

C 83 της 30.3.2010, σελ. 171-2]. Τα κράτη µέλη υποχρεούνται να λαµβάνουν

εθνικά µέτρα µεταφοράς, διατηρώντας, υπό ορισµένες προϋποθέσεις, την ε-

λευθερία να επιλέξουν τον τρόπο µεταφοράς. Ωστόσο, η επιλογή των σχε-

τικών µέσων είναι συνάρτηση του αποτελέσµατος που επιδιώκει η Οδηγία

(βλ. Β. Σκουρή (επιµ.), Ερµηνεία Συνθηκών για την Ευρωπαϊκή Ένωση και

την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, σελ. 1507 επ.). Συµφώνως προς πάγια νοµολογία

του ΔΕΕ, «οι διατάξεις µιας οδηγίας πρέπει να εφαρµόζονται µέσω κανόνων

αναµφισβήτητης δεσµευτικότητας, µε την απαιτούµενη εξειδίκευση, ακρί-

βεια και σαφήνεια, ώστε να πληρούται η απαίτηση της ασφάλειας δικαίου η

οποία επιβάλλει, στην περίπτωση κατά την οποία µια οδηγία αποβλέπει στη

γένεση δικαιωµάτων για τους ιδιώτες, να µπορούν οι δικαιούχοι να έχουν

πλήρη γνώση των δικαιωµάτων τους» [ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ. C427/07,

σκέψη 55, µε εκεί παραπεµπόµενη νοµολογία ή, µε άλλη διατύπωση, ΔΕΚ

της 23.3.1995 C365/93 (Επιτροπή/Ελλάδα), σκέψη 9, συµφώνως προς την ο-

ποία, είναι «(…) απαραίτητο το συγκεκριµένο εθνικό δίκαιο να εξασφαλίζει

πράγµατι την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας από την εθνική διοίκηση, η νοµι-

κή κατάσταση που διαµορφώνεται βάσει του δικαίου αυτού να είναι αρκετά

ακριβής και σαφής και οι δικαιούχοι να έχουν τη δυνατότητα να γνωρίζουν

το πλήρες περιεχόµενο των δικαιωµάτων τους και, ενδεχοµένως, να τα προ-

βάλλουν ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων»]. Περαιτέρω, «(…) η µεταφορά

της οδηγίας στο εσωτερικό δίκαιο δεν απαιτεί, κατ’ ανάγκη, τυπική και κατά

γράµµα επανάληψη των διατάξεων της οδηγίας σε ρητή και ειδική νοµοθετι-

κή ή κανονιστική διάταξη, µπορεί δε να αρκεί ένα γενικό νοµικό πλαίσιο, ε-

φόσον αυτό εξασφαλίζει αποτελεσµατικά την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας

µε επαρκώς σαφή και συγκεκριµένο τρόπο (…)» (ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ.

C-427/07, σκέψη 54, µε παραπεµπόµενη σχετική νοµολογία).

ΙΙ. Γενικές Παρατηρήσεις 

1. Επί των τίτλων των Κεφαλαίων του Μέρους Τρίτου

Για λόγους νοµοτεχνικής  αρτιότητας, οι τίτλοι των Κεφαλαίων του Μέ-

ρους Τρίτου του παρόντος πρέπει να αντικατασταθούν ως εξής: «ΚΕΦΑ-

ΛΑΙΟ Α΄ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΙΔΙΩΤΙΚΕΣ ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ» και  «ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄

ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ ΤΟΥ Α.Ν. 89/1967».

2. Επί του τίτλου του Παραρτήµατος Α΄

Για λόγους συντακτικής αρτιότητας ο τίτλος του Παραρτήµατος Α΄ πρέπει

να αντικατασταθεί ως εξής: «ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΝΤΕΤΑΓΜΕΝΩΝ ΚΟΡΥΦΩΝ ΠΕ-

ΡΙΟΧΗΣ Η ΟΠΟΙΑ ΧΡΗΖΕΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΗΣ ΕΞΥ-

ΓΙΑΝΣΗΣ».
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ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις ενσωµατώνονται στην ελληνική έννοµη

τάξη οι διατάξεις της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/943 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 8ης Ιουνίου 2016 «περί προστασίας της τεχνογνω-

σίας και των επιχειρηµατικών πληροφοριών που δεν έχουν αποκαλυφθεί (ε-

µπορικό απόρρητο) από την παράνοµη απόκτηση, χρήση και αποκάλυψή

τους». Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «[µ]ετά το άρθρο 22 του

ν. 1733/1987 (Α΄ 171) προστίθενται άρθρα 22Α, 22Β, 22Γ, 22Δ, 22Ε, 22ΣΤ,

22Ζ, 22Η, 22Θ, 22Ι και 22Κ (…)». Όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθε-

ση (σελ. 1), η ως άνω ενσωµάτωση πραγµατοποιείται µε την προσθήκη νέων

άρθρων (22Α-22Κ) µετά το άρθρο 22 του ν. 1733/1987, χάριν ενότητας δικαί-

ου, καθότι η προτεινόµενη ρύθµιση για τα εµπορικά απόρρητα θεµατικά ε-

ντάσσεται στον ν. 1733/1987 και, συγκεκριµένα, στο τέταρτο µέρος αυτού

µε τίτλο «Μεταφορά Τεχνολογίας» (τα βιοµηχανικά απόρρητα περιλαµβάνο-

νται ήδη στο άρθρο 21 παράγραφος 1 εδάφιο ε΄).

Δεδοµένου ότι διά του παρόντος ενσωµατώνεται το σύνολο των διατάξε-

ων της ως άνω Οδηγίας, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο οι διατάξεις του

παρόντος να αποτελέσουν ξεχωριστό «ΜΕΡΟΣ ΠΕΜΠΤΟ»  στον ν.

1733/1987 µετά το άρθρο 22, µε τον αντίστοιχο τίτλο, και να αναριθµηθούν

αντιστοίχως τα λοιπά τρία Μέρη του ως άνω νόµου.

2. Επί του άρθρου 3 παρ. 1

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, στο τέλος της παραγράφου 1

του άρθρου 1 του ν. 1733/1987 προστίθεται εδάφιο ως εξής: «Ο ΟΒΙ είναι

αυτοχρηµατοδοτούµενος τεχνολογικός φορέας σύµφωνα µε τις διατάξεις

της παρ. 45 του άρθρου 2 του ν. 4310/2014 (Α΄ 258) και εποπτεύεται από το

Υπουργείο Οικονοµίας και Ανάπτυξης, σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν.

4512/2018 (Α΄ 5)».

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι στην ισχύουσα διάταξη της παρ. 1 του

άρθρου 1 του ν. 1733/1987 ορίζεται ότι: «Συνιστάται νοµικό πρόσωπο ιδιωτι-

κού δικαίου µε την επωνυµία “Οργανισµός Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας” (Ο.Β.Ι.)

που εδρεύει στην Αθήνα και εποπτεύεται από το Υπουργείο Οικονοµίας και

Ανάπτυξης». Επίσης, παρατηρείται ότι, µετά την τροποποίηση του άρθρου 2

του ν. 4310/2014 από το άρθρο 2 του ν. 4386/2016, ο όρος «τεχνολογικός

φορέας» περιλαµβάνεται στην περ. 39 του άρθρου 2 του ως άνω νόµου.

Υπό το φως των ανωτέρω, η προτεινόµενη διάταξη (νέο εδάφιο στην παρ.

1 του άρθρου 1 του ν. 1733/1987) πρέπει, για λόγους ακριβολογίας και νο-

µοτεχνικής αρτιότητας, να αντικατασταθεί ως εξής: «Ο ΟΒΙ είναι αυτοχρη-
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µατοδοτούµενος τεχνολογικός φορέας συµφώνως προς τις διατάξεις της

περ. 39 του άρθρου 2 του ν. 4310/2014 (Α΄ 258), όπως τροποποιήθηκε από

το άρθρο 2 του ν. 4386/2016 και ισχύει».

3. Επί του άρθρου 10 παρ. 3, 4 και 5

1. Για λόγους σαφήνειας, το τέταρτο εδάφιο της παρ. 3 του παρόντος

πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «Στην περίπτωση αυτή, η ανάπτυξη και

λειτουργία του επιχειρηµατικού πάρκου µπορεί να γίνεται σε δύο φάσεις και

σε δύο (2) διακριτά τµήµατα αυτού, σύµφωνα µε το επιχειρηµατικό σχέδιο».

Σηµειώνεται ότι η διατύπωση της προτεινόµενης να τροποποιηθεί διάταξης

είναι: «Στην περίπτωση αυτή, η υλοποίηση της ανάπτυξης και λειτουργίας

αυτού µπορεί (…)».

2. Στη διάταξη της παρ. 4 ορίζεται ότι: «Στο τέλος της παρ. 1 του άρθρου

56 του ν. 3982/2011 προστίθεται εδάφιο ως εξής: “Για την εκπλήρωση της

προϋπόθεσης της περίπτωσης ε΄ της παραγράφου 2, προσµετρώνται οι επι-

φάνειες όλων των υφισταµένων κτηριακών υποδοµών που εξυπηρετούν

δραστηριότητες του άρθρου 43”».

Εν προκειµένω, το προτεινόµενο εδάφιο πρέπει να προστεθεί στο τέλος

της παρ. 2 του άρθρου 56 του ν. 3982/2011.

3. Στη διάταξη της παρ. 5 ορίζεται ότι: «Ο Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, στα διοικητι-

κά όρια του οποίου είναι εγκαταστηµένη η ΕΑΝΕΠ ή η ΕΔΕΠ ή υφίσταται ά-

τυπη βιοµηχανική συγκέντρωση για την οποία έχει εκδοθεί η απόφαση της

παραγράφου 1 του άρθρου 56, παρέχει στις εγκατεστηµένες επιχειρήσεις

στον χώρο του επιχειρηµατικού πάρκου ή την Άτυπη Βιοµηχανική Συγκέ-

ντρωση, τις ίδιες υπηρεσίες που παρέχει και στις λοιπές περιοχές που βρί-

σκονται στα διοικητικά του όρια, όπως υπηρεσίες καθαριότητας, φωτισµού

κοινοχρήστων χώρων, συλλογής απορριµµάτων, ανταποδοτικά, µε τα ει-

σπραττόµενα, δηµοτικά τέλη. Κατ’ εξαίρεση, η ΕΑΝΕΠ ή η ΕΔΕΠ µπορεί να

συνάπτει συµβάσεις µε τον οικείο Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού για την ανάθεση σ’ αυ-

τήν  µέρους ή του συνόλου των ως άνω υπηρεσιών, µε ανάλογη µεταβίβαση

των δηµοτικών τελών. (…) Αν, µετά από πρόταση προς τον αρµόδιο Ο.Τ.Α.

για την υπογραφή της σύµβασης, αυτή δεν συναφθεί, τότε µέσα σε προθε-

σµία  τριών (3) µηνών  ο Υπουργός Οικονοµίας και Ανάπτυξης εκδίδει διαπι-

στωτική απόφαση µε την οποία το ογδόντα τοις εκατό (80%) των καταβαλ-

λοµένων τελών από τις επιχειρήσεις εντός του οργανωµένου υποδοχέα που

εισπράττονται από τη Δ.Ε.Η. αποδίδεται στην ΕΑΝΕΠ ή ΕΔΕΠ (…) για κάλυ-

ψη κοινοχρήστων δαπανών. Στην περίπτωση αυτή, η ΕΑΝΕΠ/ΕΔΕΠ αναλαµ-

βάνει να παρέχει, στις εγκατεστηµένες επιχειρήσεις στον χώρο του επιχει-

ρηµατικού πάρκου ή την ΑΒΣ, τις ως άνω ανταποδοτικές υπηρεσίες, σύµφω-
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να µε τις προβλέψεις του οικείου Κανονισµού Λειτουργίας. Το εναποµείναν

είκοσι τοις εκατό (20%) των καταβαλλοµένων τελών που αποδίδεται στον

Ο.Τ.Α., θεωρείται ανταποδοτικό τέλος για την λειτουργία του επιχειρηµατι-

κού πάρκου ή της ΑΒΣ εντός των διοικητικών του ορίων.»

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η Εταιρία Ανάπτυξης Επιχειρηµατικού Πάρκου

(Ε.ΑΝ.Ε.Π.) και η Εταιρία Διαχείρισης Επιχειρηµατικού Πάρκου (Ε.Δ.Ε.Π) εί-

ναι ανώνυµες εταιρείες του ν. 2190/1920 οι οποίες αναλαµβάνουν τη σύντα-

ξη και πραγµατοποίηση του Επιχειρηµατικού Σχεδίου και την ανάπτυξη, τη

διοίκηση και τη διαχείριση Επιχειρηµατικού Πάρκου (άρθρα 41 παρ. 7 και 8,

45 και 58 ν. 3982/2011). Συνεπώς, στη περίπτωση των Άτυπων Βιοµηχανικών

Συγκεντρώσεων (Α.Β.Σ.) για τις οποίες έχει εκδοθεί η απόφαση της παρα-

γράφου 1 του άρθρου 56 (δηλαδή έχουν χαρακτηρισθεί ως περιοχές που

χρήζουν περιβαλλοντικής εξυγίανσης µε κοινή απόφαση των Υπουργών Οι-

κονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και Περιβάλλοντος, Ενέργειας

και Κλιµατικής Αλλαγής), δεν υφίσταται Ε.ΑΝ.Ε.Π. ή Ε.Δ.Ε.Π. ώστε να µπο-

ρεί να παρέχει τις ως άνω αναφερόµενες υπηρεσίες. 

4. Επί του άρθρου 11

Δεδοµένου ότι το άρθρο 11 περιλαµβάνει µία µόνον παράγραφο, στην αρ-

χή του πρώτου εδαφίου πριν το άρθρο 56Α πρέπει να διαγραφεί ο αριθµός 1. 

Περαιτέρω, στην περ. (1) της παρ. 3. β) του προτεινόµενου νέου άρθρου

56Β του ν. 3982/2011 γίνεται αναφορά στην απόφαση της παρ. 1 του άρθρου

46 του ν. 3982/2011, ενώ πρόκειται για την απόφαση της παρ. 1 του άρθρου

47 του εν λόγω νόµου.

5. Επί των άρθρων 12 παρ. 2, 13 παρ. 2, 14 παρ. 2, 15 παρ. 1. α, 16 παρ. 2

και 17 παρ. 7

Συµφώνως προς τις ως άνω διατάξεις, στο κείµενο των ακόλουθων διατά-

ξεων των αντίστοιχων προεδρικών διαταγµάτων (112, 113, 114, 115/2012,

1/2013 και 108/2013) προστίθεται διάταξη ως εξής: «Αν δεν συγκροτηθεί η

αρµόδια εξεταστική επιτροπή στην Περιφέρεια του ενδιαφεροµένου, η αίτη-

ση εξετάζεται από συλλογικό όργανο που συγκροτείται για το σκοπό αυτό

από τον Περιφερειάρχη, σύµφωνα µε την περίπτωση ιβ΄ της παρ. 1 του άρ-

θρου 159 του ν. 3852/2010 (Α΄87), το οποίο και συντάσσει αντίστοιχο πρα-

κτικό προϋπηρεσίας». Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς την περίπτωση ιβ΄

της παρ. 1 του άρθρου 159 του ν. 3852/2010, µία εκ των αρµοδιοτήτων του

Περιφερειάρχη είναι η συγκρότηση συλλογικών οργάνων, εφόσον αυτή δεν

ανατίθεται από τον νόµο σε άλλα όργανα.

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να προβλέπεται στις προτεινόµενες δια-
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τάξεις ο αριθµός των µελών των εν λόγω συλλογικών οργάνων και τα κριτή-

ρια επιλογής τους (επί παραδείγµατι, ιδιότητα, προσόντα κ.λπ.). 

6. Επί του άρθρου 18 παρ. 2

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, διά της οποίας αντικαθίσταται

η παρ. 2 του άρθρου 2 της 7667/520/Φ.Γ.9.6.4.(Γ)/2013 κοινής υπουργικής α-

πόφασης (ΦΕΚ Β΄1447): «(…) Τα µέλη της εξεταστικής επιτροπής διορίζο-

νται για θητεία δύο (2) ετών, η οποία µπορεί να παραταθεί µία φορά για ίσο

χρόνο. Η ιδιότητα του µέλους της εξεταστικής επιτροπής µπορεί να αποκτη-

θεί ξανά µε την πάροδο δύο (2) ετών. (…) η απαιτούµενη πάροδος των δύο

(2) ετών, δεν ισχύει σε περίπτωση αδυναµίας εξεύρεσης νέων µελών µε τα

κατάλληλα σχετικά προσόντα και ο εκ νέου διορισµός των µελών πρέπει να

είναι προς τούτο ειδικά αιτιολογηµένος. Η αντικατάσταση µέλους πριν από

τη λήξη της θητείας του είναι δυνατή αν αυτό αποβιώσει, παραιτηθεί, χάσει

την ιδιότητα βάσει της οποίας ορίστηκε ως µέλος της εξεταστικής επιτρο-

πής, καθώς και για λόγο αναγόµενο στην πληµµελή άσκηση των καθηκό-

ντων του. Στην τελευταία περίπτωση, η πράξη αντικατάστασης πρέπει να εί-

ναι προς τούτο ειδικά αιτιολογηµένη. Κατ’ εξαίρεση, η αντικατάσταση µέ-

λους πριν από τη λήξη της θητείας του είναι δυνατή, αν το νέο µέλος είναι

κάτοχος του πιστοποιητικού κατηγορίας Ι του Κανονισµού (ΕΚ) 303/2008 ή

του Κανονισµού (ΕΕ) 2015/2067 και αντικαθιστά µέλος που δεν διαθέτει το

εν λόγω πιστοποιητικό».

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς την παρ. 1 του άρθρου 2 της ως άνω

τροποποιούµενης κ.υ.α., οι εξετάσεις για την απόκτηση των αδειών διενερ-

γούνται από µία ή περισσότερες τριµελείς εξεταστικές επιτροπές, οι οποίες

συγκροτούνται µε απόφαση του Περιφερειάρχη, στην έδρα της οικείας Πε-

ριφέρειας. Στη συγκρότηση των εξεταστικών επιτροπών µετέχουν ένας υ-

πάλληλος της αρµόδιας υπηρεσίας της Περιφέρειας για τη χορήγηση των α-

δειών, ένας εκπρόσωπος του Εθνικού Οργανισµού Πιστοποίησης Προσό-

ντων και Επαγγελµατικού Προσανατολισµού (Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.) και ένας εκπρό-

σωπος της οικείας Οµοσπονδίας µε τον αναπληρωτή τους. Οι εκπρόσωποι

του Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. και της Οµοσπονδίας προτείνονται µε τους αναπληρωτές

τους από τους φορείς αυτούς, µετά από πρόσκληση του Περιφερειάρχη. Ε-

άν ο φορέας δεν ορίσει τον εκπρόσωπό του εντός τριάντα ηµερών από τη

λήψη της σχετικής πρόσκλησης, η επιτροπή συγκροτείται χωρίς τη συµµετο-

χή εκπροσώπου του εν λόγω φορέα, στη θέση του οποίου ορίζεται υπάλλη-

λος από οποιαδήποτε άλλη υπηρεσία της οικείας Περιφέρειας. Περαιτέρω,

συµφώνως προς το άρθρο 3 παρ. 1 της εν λόγω κ.υ.α. που αφορά τα προσό-

ντα των µελών της επιτροπής [όπως τροποποιήθηκε από την υπουργική α-
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πόφαση 128516/392/Φ.350/2017 (ΦΕΚ Β` 4260/06.12.2017)], «(…) τουλάχι-

στον ένα µέλος των εξεταστικών επιτροπών πρέπει να διαθέτει πιστοποιητι-

κό κατηγορίας Ι του Κανονισµού 303/2008/ΕΚ ή του Κανονισµού (ΕΕ)

2015/2067. Σε περίπτωση που αυτό δεν είναι δυνατό, η επιτροπή υποστηρί-

ζεται από έναν εµπειρογνώµονα που προτείνεται από το Τεχνικό Επιµελητή-

ριο της Ελλάδος, κάτοχο του πιστοποιητικού αυτού».

Κατά τα ανωτέρω, παρέχεται η δυνατότητα, κατ’ εξαίρεση, αντικατάστα-

σης µέλους των τριµελών εξεταστικών επιτροπών πριν από τη λήξη της θη-

τείας του, εάν το νέο µέλος είναι κάτοχος του ως άνω  πιστοποιητικού και α-

ντικαθιστά µέλος που δεν το διαθέτει. Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι,

στην προτεινόµενη διάταξη, δεν υπάρχει πρόβλεψη σχετικώς µε το ποιο α-

πό τα, ήδη, διορισµένα µέλη της επιτροπής θα αντικαθίσταται, πριν από τη

λήξη της θητείας του, σε περίπτωση εµφάνισης κατόχου του εν λόγω πιστο-

ποιητικού.

Συναφώς σηµειώνεται ότι όταν οι σχετικές διατάξεις προβλέπουν θητεία

των µελών του διοικητικού οργάνου, η αντικατάσταση του µέλους που έχει

διορισθεί πριν από τη λήξη της θητείας επιτρέπεται µόνο για σοβαρό λόγο

σχετικό µε την άσκηση των καθηκόντων του (Κώδικας Διοικητικής Διαδικα-

σίας άρθρο 13 παρ. 6), η δε πράξη αντικατάστασης πρέπει να είναι ειδικώς

αιτιολογηµένη (ΣτΕ 2028/1981). Η µη νόµιµη αντικατάσταση µέλους συνε-

πάγεται κακή συγκρότηση του συλλογικού οργάνου. Ο κανόνας αυτός έχει

εφαρµογή και όταν ο νόµος ορίζει ότι το συλλογικό όργανο συγκροτείται ό-

χι κατά τρόπο πάγιο, αλλά µε σκοπό την εκπλήρωση κάποιου συγκεκριµένου

έργου (ΣτΕ 508/1991) (Βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δι-

καίου, τόµος 1, 2017, σελ. 120, και Β. Γκέρτσου, Δ. Πυργάκη, Κώδικας Διοι-

κητικής Διαδικασίας, 2015, σελ. 211-213) (Βλ., επίσης, ενδεικτικώς, ΝΣΚ

282/2017, ΣτΕ 1784/2012 επταµ., ΣτΕ 1711/2011 επταµ., ΣτΕ 3973/2010,

ΣτΕ 3370/2077).

7. Επί του άρθρου 22 παρ. 1

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται αναφορά στο «Τµήµα Υποστήριξης

Περιφερειών, Μητρώων Επιθεωρητών και Βιοµηχανικών και Επιχειρηµατι-

κών Μητρώων». Πρόκειται για το Τµήµα Υποστήριξης Περιφερειών, Μητρώ-

ων Επιθεωρητών και Βιοµηχανικών και Επιχειρηµατικών Μητρώων της Διεύ-

θυνσης Αδειοδότησης Επιχειρήσεων και Επιχειρηµατικών Πάρκων, η οποία

υπάγεται στη Γενική Γραµµατεία Βιοµηχανίας του Υπουργείου Οικονοµίας

και Ανάπτυξης (άρθρα 41, 46 παρ. 2 και 50 του π.δ. 147/2017 «Οργανισµός

του Υπουργείου Οικονοµίας και Ανάπτυξης»).
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8. Επί του άρθρου 23

Ο τίτλος του προτεινόµενου άρθρου έχει ως εξής: «Τροποποίηση Κατα-

στατικού της  Μονάδας Οργάνωσης της Διαχείρισης ΑΕ (ΜΟΔ ΑΕ)». Επιση-

µαίνεται, συναφώς, ότι, κατά το άρθρο 33 του ν. 3614/2007, η επωνυµία της

ανωτέρω ανώνυµης εταιρείας µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα είναι «Μονάδα

Οργάνωσης της Διαχείρισης Αναπτυξιακών Προγραµµάτων (Μ.Ο.Δ.) Α.Ε.».

9. Επί του άρθρου 29

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέο άρθρο 27Α στον ν.

4399/2016, συµφώνως προς την παράγραφο 1 του οποίου, δεν απαιτείται

δηµοσίευση των αποφάσεων που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση του νόµου

αυτού για τη συγκρότηση συλλογικών οργάνων, «όπως των επιτροπών αξιο-

λόγησης επενδυτικών σχεδίων, των επιτροπών εξέτασης των ενστάσεων,

των οργάνων ελέγχου επενδύσεων, της Επιτροπής Διαχείρισης Μητρώων

και Ελέγχου Διαδικασιών και των γνωµοδοτικών επιτροπών». Περαιτέρω, µε

την παράγραφο 2 του νέου άρθρου ορίζεται ότι η ως άνω ρύθµιση «αφορά

και τις αποφάσεις συγκρότησης των συλλογικών οργάνων που έχουν εκδο-

θεί ή εκδίδονται στο πλαίσιο εφαρµογής των νόµων 3908/2011 (Α΄ 8) και

3299/2004 (Α΄ 261)».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 14), η ρύθµιση της παρα-

γράφου 1 προτείνεται «για λόγους αποφυγής διοικητικού κόστους, λόγω έκ-

δοσης µεγάλου αριθµού πράξεων συγκροτήσεων των ως άνω οργάνων» και

δεδοµένου ότι «η πρόσβαση στην πληροφορία και η διαφάνεια της διοικητι-

κής δράσης διασφαλίζονται αφενός µε την διαδικτυακή ανάρτηση των απο-

φάσεων αυτών στο Πρόγραµµα ΔΙΑΥΓΕΙΑ, και αφετέρου µε τη δηµοσίευση

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως των θεσµικών αποφάσεων σύστασης ό-

λων αυτών των συλλογικών οργάνων». Περαιτέρω, κατά την Αιτιολογική

Έκθεση, µε τη ρύθµιση της παραγράφου 2 περί αναδροµικής εφαρµογής της

εξαίρεσης από τη δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ρυθµίζε-

ται «η τυπική διασφάλιση της έλλειψης υποχρέωσης προς δηµοσίευση των

πράξεων συγκρότησης συλλογικών οργάνων που είχαν συγκροτηθεί ή συ-

γκροτούνται στο πλαίσιο των προγενέστερων επενδυτικών νόµων που είχαν

αναρτηθεί στο Πρόγραµµα “ΔΙΑΥΓΕΙΑ” και δεν είχαν δηµοσιευθεί στο ΦΕΚ,

χωρίς αυτό, από παραδροµή, να προβλέπεται ρητά σε κάποιους από τους

νόµους αυτούς».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, κατά τη νοµολογία του ΣτΕ, οι «διοικητικές

πράξεις µε τις οποίες συγκροτούνται συλλογικά όργανα της διοίκησης, δη-

λαδή οι πράξεις µε τις οποίες καθορίζονται τα συγκεκριµένα φυσικά πρόσω-

πα, τα οποία θα απαρτίσουν τα όργανα αυτά, επειδή έχουν τα προσόντα ή
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την ιδιότητα που απαιτεί ο νόµος, είναι πράξεις ατοµικές και δεν δηµοσιεύο-

νται κατ’ αρχήν, εκτός αν αυτό ορίζεται ειδικά από το νόµο» (ΣτΕ 2938/2012,

453/1987, 1413/1982, 3280/1976. Πρβλ. ΣτΕ 623/1999, 1306/1997 Ολοµ.,

5095/1996, 671/1994). 

10. Επί του άρθρου 33

Με την περίπτωση 1 της προτεινόµενης διάταξης αντικαθίσταται το τρίτο

εδάφιο της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 10 του άρθρου 85 του ν.

4399/2016, ως εξής: «Για τις αποφάσεις ολοκλήρωσης και έναρξης παραγω-

γικής λειτουργίας των επενδύσεων που έχουν εκδοθεί µέχρι την 31η Δεκεµ-

βρίου 2017 ο φορέας της επένδυσης υποχρεούται στην υποβολή των στοι-

χείων για τη δήλωση τήρησης των µακροχρόνιων υποχρεώσεων µέσα σε

τρεις (3) µήνες από την έναρξη ισχύος του παρόντος. (…)». Δεδοµένου ότι

ως «έναρξη ισχύος του παρόντος» νοείται προφανώς η έναρξη ισχύος του

υπό ψήφιση νοµοθετήµατος, και όχι του ν. 4399/2016, η προτεινόµενη ρύθ-

µιση δεν πρέπει να ενταχθεί νοµοτεχνικώς στον ν. 4399/2016, αλλά να απο-

τελέσει αυτοτελή ρύθµιση.

Αντιστοίχως, παρατηρείται ότι η ρύθµιση της περίπτωσης 2 του υπό εξέ-

ταση άρθρου, διά της οποίας τροποποιείται η υπ’ αριθ. 41766/26.9.2013 από-

φαση του Υφυπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας (Β΄ 2589), πρέ-

πει να αποτελέσει αυτοτελή ρύθµιση, και όχι τροποποίηση του άρθρου 85

παρ. 11 του ν. 4399/2016 διά του οποίου είχε και πάλι τροποποιηθεί η από-

φαση αυτή.

11. Επί του άρθρου 38

Με την προτεινόµενη διάταξη διευρύνεται το εύρος των υπηρεσιών που

µπορεί να παρέχονται από εταιρείες που έχουν εγκατασταθεί στην Ελλάδα

κατά τις διατάξεις του α.ν. 89/1967, όπως ισχύει, και, περαιτέρω, ορίζεται ό-

τι η παροχή των υπηρεσιών αυτών «δεν συνιστά άσκηση πραγµατικής διοί-

κησης στην Ελλάδα  κατά το άρθρο 4 παρ. 4 του ν. 4172/2013, από την ε-

γκαθιστάµενη αλλοδαπή εταιρεία ή τις συνδεδεµένες µε αυτήν  επιχειρή-

σεις».

Συγκεκριµένως, εφόσον λάβουν άδεια εγκατάστασης στην Ελλάδα, οι υ-

πηρεσίες τις οποίες θα µπορούν να ασκούν αποκλειστικώς οι εν λόγω εται-

ρείες είναι οι εξής: (α) συµβουλευτικού χαρακτήρα, (β) κεντρικής λογιστικής

υποστήριξης, (γ) ελέγχου ποιότητας παραγωγής, προϊόντων διαδικασιών

και υπηρεσιών, (δ) κατάρτισης µελετών, σχεδίων και συµβάσεων, (ε) διαφή-

µισης και µάρκετινγκ, (στ) επεξεργασίας στοιχείων, (ζ) λήψης και παροχής

πληροφοριών, (η) έρευνας και ανάπτυξης, (θ) ανάπτυξης λογισµικού, προ-
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γραµµατισµού ηλεκτρονικών υπολογιστών και υποστήριξης συστηµάτων

πληροφορικής, (ι) αποθήκευσης και διαχείρισης αρχείων και πληροφοριών,

(ια) διαχείρισης προµηθευτών, πελατών και εφοδιαστικής αλυσίδας µη συ-

µπεριλαµβανοµένης της εκτέλεσης µεταφορών µε ίδια µέσα, (ιβ) διαχείρι-

σης και εκπαίδευσης ανθρώπινου δυναµικού, και (ιγ) δραστηριοτήτων τηλε-

φωνικού κέντρου και τηλεφωνικής πληροφόρησης που βασίζεται σε ηλε-

κτρονικό υπολογιστή.

Περαιτέρω, κατά την παράγραφο 3 του άρθρου 4 του Κώδικα Φορολογίας

Εισοδήµατος (ν. 4172/2013), νοµικό πρόσωπο θεωρείται φορολογικός κάτοι-

κος Ελλάδας, µεταξύ άλλων, και όταν ο τόπος άσκησης πραγµατικής διοίκη-

σης είναι στην Ελλάδα. Κατά την παράγραφο 4 του άρθρου αυτού, ως «τό-

πος άσκησης πραγµατικής διοίκησης» νοείται: (α) ο τόπος άσκησης καθηµε-

ρινής διοίκησης, (β) ο τόπος λήψης στρατηγικών αποφάσεων, (γ) ο τόπος

της ετήσιας γενικής συνέλευσης των µετόχων ή εταίρων, (δ) ο τόπος τήρη-

σης βιβλίων και στοιχείων, (ε) ο τόπος συνεδριάσεων του διοικητικού συµ-

βουλίου ή όποιου άλλου εκτελεστικού οργάνου διοίκησης, ή (στ) η κατοικία

των µελών του διοικητικού συµβουλίου ή όποιου άλλου εκτελεστικού οργά-

νου διοίκησης.

Από τη σύγκριση των ανωτέρω διατάξεων (του άρθρου 1 παρ. 1 του α.ν.

89/1967 και του άρθρου 4 παρ. 4 του ν. 4172/2013) προκύπτει ότι οι δραστη-

ριότητες και τα πραγµατικά περιστατικά που αναφέρονται στο άρθρο 4 παρ.

4 του ν. 4172/2013 δεν εµπίπτουν στις υπηρεσίες τις οποίες (αποκλειστικώς,

κατά τη διατύπωση του νόµου) επιτρέπεται να παρέχουν στην Ελλάδα οι ε-

γκατεστηµένες κατά το άρθρο 1 του α.ν. 89/1967 εταιρείες. Υπό το πρίσµα

αυτό, η προτεινόµενη ρύθµιση παρίσταται περιττή.

Εξ άλλου, και δεδοµένου ότι η ρύθµιση δεν αναφέρεται γενικώς σε ανά-

πτυξη δραστηριότητας στην Ελλάδα, αλλά συγκεκριµένως στις υπηρεσίες

για τις οποίες έχει χορηγηθεί άδεια εγκατάστασης, εφόσον διαπιστωθεί ότι,

εκτός από την παροχή των υπηρεσιών αυτών, συντρέχουν τα πραγµατικά

περιστατικά ή αναπτύσσονται οι δραστηριότητες που αναφέρονται στο άρ-

θρο 4 παρ. 4 του ν. 4172/2013 (προφανώς κατά παράβαση της άδειας εγκα-

τάστασης), θα τυγχάνει εφαρµογής το άρθρο 4 παρ. 4 του ν. 4172/2013, και

οι εν λόγω εταιρείες (ή οι συνδεδεµένες µε αυτές επιχειρήσεις) θα θεωρού-

νται φορολογικοί κάτοικοι Ελλάδας.

12. Επί του άρθρου 39

Διά του εν λόγω άρθρου προστίθενται νέα άρθρα 6 και 7 στον α.ν. 89/1967

και παρέχεται η δυνατότητα στις εταιρείες που εγκαθίστανται στην Ελλάδα

δυνάµει του νοµοθετήµατος αυτού να λαµβάνουν ενισχύσεις µε τη µορφή ε-
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πιχορήγησης, για την κάλυψη τµήµατος των ενισχυόµενων δαπανών τους.

Συµφώνως προς την παράγραφο 4 του νέου άρθρου 6, η  ενισχυόµενη ε-

ταιρεία «υποχρεούται να παρακολουθεί τις ενισχυόµενες δαπάνες διακριτά

στα λογιστικά της βιβλία και να τηρεί τα στοιχεία των ενισχυόµενων δαπα-

νών έως ότου ενηµερωθεί από το Υπουργείο Οικονοµίας και Ανάπτυξης ότι

απαλλάσσεται από την υποχρέωση αυτή. Κατά το χρονικό αυτό διάστηµα

δύναται να διενεργηθεί από το Υπουργείο Οικονοµίας και Ανάπτυξης ή άλλο

αρµόδιο φορέα διοικητικός ή και επιτόπιος έλεγχος στην επιχείρηση σε σχέ-

ση µε τη χορηγηθείσα ενίσχυση». Αυτονόητο είναι ότι ο ως άνω έλεγχος

πρέπει να διενεργείται εντός εύλογου χρόνου από την πραγµατοποίηση των

δαπανών, ο οποίος δεν µπορεί να υπερβαίνει τον απώτατο χρόνο για τον ο-

ποίο υφίσταται υποχρέωση διαφύλαξης των σχετικών λογιστικών αρχείων,

κατά τα οριζόµενα στη λογιστική (άρθρο 7 ν. 4308/2014) και τη φορολογική

(άρθρο 13 παρ. 2 ν. 4174/2013) νοµοθεσία.

Όπως προκύπτει από την παράγραφο 2 του νέου άρθρου 7 του α.ν.

89/1967, µε το άρθρο αυτό παρέχεται η δυνατότητα χορήγησης των ενισχύ-

σεων του άρθρου 6 και σε ηµεδαπές ή αλλοδαπές επιχειρήσεις, οι οποίες

δεν έχουν εγκατασταθεί στην Ελλάδα δυνάµει του άρθρου 1 του α.ν.

89/1967. Προϋπόθεση για τη χορήγηση των ενισχύσεων αποτελεί η ανάπτυ-

ξη από την ωφελούµενη εταιρεία νέας δραστηριότητας στην Ελλάδα, καθώς

και η δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης, ο αριθµός των οποίων «δεν

µπορεί να είναι µικρότερος των εκατόν πενήντα (150),  για το πρώτο έτος

µετά τη χορήγηση της ενίσχυσης». Από τη διατύπωση της προτεινόµενης

διάταξης δεν καθίσταται σαφές εάν υφίσταται και υποχρέωση διατήρησης

του εν λόγω ελάχιστου αριθµού θέσεων απασχόλησης και κατά το δεύτερο

και επόµενα έτη µετά από τη χορήγηση της ενίσχυσης.

13. Επί του άρθρου 40

Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 τροποποιείται το άρθρο 4 του ν.

3310/2005 ως προς ζητήµατα που αφορούν στον αποκλεισµό «εξωχώριων»

εταιρειών από τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων. Περαιτέρω, µε την παρά-

γραφο 2 ορίζεται ότι οι προτεινόµενες ρυθµίσεις καταλαµβάνουν και «δια-

γωνιστικές διαδικασίες που βρίσκονται σε εξέλιξη, εφόσον κατά την έναρξη

ισχύος του παρόντος νόµου δεν έχουν ανοιχθεί οι οικονοµικές προσφορές».

Η ως άνω αναδροµική εφαρµογή των προτεινόµενων ρυθµίσεων επί εκκρε-

µών διαγωνιστικών διαδικασιών δεν φαίνεται να συνάδει προς την αρχή της

ίσης µεταχείρισης, στον βαθµό που άγει σε εκ των υστέρων τροποποίηση

των όρων της διαγωνιστικής διαδικασίας, αφενός, διότι καθιστά νόµιµη τη

συµµετοχή οικονοµικών φορέων που θα αποκλείονταν βάσει των ισχυουσών
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διατάξεων και, αφετέρου, διότι στις εν λόγω διαδικασίες ενδεχοµένως έ-

χουν στερηθεί της δυνατότητας συµµετοχής οικονοµικοί φορείς λόγω των

περιορισµών των ισχυουσών διατάξεων (πρβλ. και Α13/2018 Γνώµη της

Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., σελ. 15).

14. Επί του άρθρου 41 παρ. 1

Με την παρ. 1 τροποποιούνται οι παρ. 12 και 13 του άρθρου 15 του ν.

4013/2001 και ορίζεται ότι «12. Μισθώσεις ακινήτων, που υπάγονται στο π.δ.

34/1995 (Α΄ 30), οι οποίες αφορούν σε ακίνητα στα οποία στεγάζονται επι-

χειρήσεις µε εκµισθωτή το Δηµόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., Ο.Τ.Α. ή φορέα του ευρύτε-

ρου δηµόσιου τοµέα πλην της ΕΤΑΔ, συµπεριλαµβανοµένων αυτών που έ-

χουν παραταθεί ή ανανεωθεί, εφόσον δεν υπάρχουν ληξιπρόθεσµες οφει-

λές µισθωµάτων ή άλλες οφειλές προς τον οικείο φορέα και υποβληθεί βιώ-

σιµο επιχειρηµατικό πλάνο για εκσυγχρονισµό και ανακαίνιση του ακινήτου

που εγκρίνεται από την αρµόδια υπηρεσία του εκµισθωτή, µπορούν να πα-

ρατείνονται µέχρι δώδεκα (12) χρόνια από τη λήξη τους µε απόφαση του αρ-

µόδιου οργάνου και µε απευθείας σύναψη σύµβασης παράτασης της µίσθω-

σης µε τον εγκατεστηµένο στο µίσθιο µισθωτή. Το ίδιο ισχύει και για µισθώ-

σεις των παραπάνω ακινήτων που έχουν λήξει, εφόσον το µίσθιο δεν έχει α-

ποδοθεί και δεν υφίσταται αντισυµβατική διακράτηση. 13. Για τον καθορισµό

του µισθώµατος του χρόνου της παράτασης της µίσθωσης σύµφωνα µε την

παράγραφο 12, προηγείται εκτίµηση της µισθωτικής αξίας του µισθίου από

πιστοποιηµένο εκτιµητή που έχει εγγραφεί στο µητρώο της παρ. Γ΄ του άρ-

θρου πρώτου του ν. 4152/2013 (Α΄ 107). Το µίσθωµα δεν µπορεί να συµφω-

νηθεί κατώτερο από την ανωτέρω εκτιµώµενη µισθωτική αξία. Αν το ήδη κα-

ταβαλλόµενο µίσθωµα υπερβαίνει την εκτιµώµενη µισθωτική αξία, το µίσθω-

µα δεν µπορεί να συµφωνηθεί κατώτερο από το ήδη καταβαλλόµενο».

Διά της εν λόγω ρύθµισης διευρύνεται η δυνατότητα του Δηµοσίου, των

ν.π.δ.δ., των Ο.Τ.Α. και των φορέων του δηµόσιου τοµέα (πλην της Εταιρεί-

ας Ακινήτων Δηµοσίου, στο εξής, ΕΤ.Α.Δ. Α.Ε.), ως εκµισθωτών, να παρατεί-

νουν τις κατά τα ως άνω µισθώσεις, κατ’ απόκλιση των διατάξεων που ορί-

ζουν ως υποχρεωτική τη διενέργεια διαγωνισµού για την εκµίσθωση των α-

κινήτων. Συγκεκριµένως, η εν λόγω δυνατότητα δεν έχει πλέον εξαιρετικό

χαρακτήρα, αλλά παρέχεται ανεξαρτήτως γεωγραφικού περιορισµού και

χρήσης (επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς την ισχύουσα ρύθµιση, η δυνα-

τότητα αυτή παρέχεται µόνον όταν πρόκειται για ακίνητα που βρίσκονται σε

παραµεθόριους νησιωτικούς δήµους χαρακτηρισµένους ως τουριστικούς τό-

πους, και µόνον όταν σε αυτά στεγάζονται τουριστικές επιχειρήσεις των άρ-

θρων 1 του β.δ. 436/1961 και 2 του ν. 2160/1993). Ταυτοχρόνως, καθορίζο-
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νται νέοι όροι για την εφαρµογή της εν λόγω δυνατότητας και για τον καθο-

ρισµό του µισθώµατος της παράτασης της µίσθωσης. 

Ειδικότερα, η κατά τα ως άνω παράταση µίσθωσης πραγµατοποιείται υπό

τους εξής όρους: 

- να πρόκειται για µίσθωση ακινήτου που υπάγεται στις διατάξεις του π.δ.

34/1995,

- να µην υπάρχουν «ληξιπρόθεσµες οφειλές µισθωµάτων ή άλλες οφειλές

προς τον οικείο φορέα»,

- να «υποβληθεί βιώσιµο επιχειρηµατικό πλάνο για εκσυγχρονισµό και α-

νακαίνιση του ακινήτου που εγκρίνεται από την αρµόδια υπηρεσία του εκµι-

σθωτή»,

- να πρόκειται για ενεργή µίσθωση ή µίσθωση που έχει «λήξει, εφόσον το

µίσθιο δεν έχει αποδοθεί και δεν υφίσταται αντισυµβατική διακράτηση»,

- για τον καθορισµό του µισθώµατος της παράτασης της µίσθωσης να

«προηγείται εκτίµηση της µισθωτικής αξίας του µισθίου από πιστοποιηµένο

εκτιµητή», κάτω από το όριο της οποίας δεν επιτρέπεται να συµφωνηθεί το

µίσθωµα.

- στην περίπτωση κατά την οποία το ήδη καταβαλλόµενο µίσθωµα υπερ-

βαίνει την εκτιµώµενη µισθωτική αξία, το µίσθωµα που θα συµφωνηθεί να

µην είναι κατώτερο από το ήδη καταβαλλόµενο,

- η παράταση της µίσθωσης (µέχρι δώδεκα έτη από τη λήξη της) να πραγ-

µατοποιείται «µε απόφαση του αρµόδιου οργάνου και µε απευθείας σύναψη

σύµβασης παράτασης της µίσθωσης µε τον εγκατεστηµένο στο µίσθιο µι-

σθωτή».

Ως προς τα ως άνω, παρατηρούνται τα εξής:

α. Στην περίπτωση που συντρέχουν οι προϋποθέσεις της εν λόγω ρύθµι-

σης, συνάπτεται σύµβαση παράτασης της µίσθωσης (µε µέγιστη διάρκεια,

δωδεκαετή), και όχι νέα µίσθωση. Η παράταση διενεργείται διά «απόφαση[ς]

του αρµόδιου οργάνου», «µε απευθείας σύναψη σύµβασης παράτασης της

µίσθωσης µε τον εγκατεστηµένο στο µίσθιο µισθωτή». Εξ αντιδιαστολής,

συνεπώς, προκύπτει ότι η υποχρέωση για διενέργεια διαγωνισµού για τη µί-

σθωση των κατά τα ως άνω ακινήτων διατηρείται ακέραιη σε περίπτωση σύ-

ναψης νέας µίσθωσης, και όχι παράτασης εκείνης που έληξε.

β. Είναι σκόπιµο να διευκρινισθούν ζητήµατα διαχρονικού δικαίου και, ει-

δικότερα, το αν η εν λόγω ρύθµιση καταλαµβάνει µόνον τις υφιστάµενες κα-

τά την έναρξη ισχύος του νόµου σχετικές µισθώσεις και όσες έχουν λήξει

(«εφόσον το µίσθιο δεν έχει αποδοθεί και δεν υφίσταται αντισυµβατική δια-

κράτηση»), ή αν καταλαµβάνει και όσες θα συναφθούν µετά την έναρξη της

ισχύος του (πρβλ. ΜονΕφΔωδ 7/2014, ΤΝΠ Νόµος και σε Ι. Κατρά, Αστικές
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και Νέες Εµπορικές Μισθώσεις, 2η έκδ., 2019, σελ. 109, και γνµδ. ΝΣΚ

335/2010, αµφότερες επί της εφαρµογής της αντίστοιχης ρύθµισης του άρ-

θρου 7 παρ. 19 εδάφ. α΄ έως γ΄ του ν. 2741/1999).

γ. Ως προς τη συνδροµή του όρου περί υποβολής «βιώσιµου επιχειρηµατι-

κού πλάνου για εκσυγχρονισµό και ανακαίνιση του ακινήτου», χρήζει, για

λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και προς άρση τυχόν ερµηνευτικών δυ-

σχερειών, ρητής διευκρίνισης το ότι ο εν λόγω όρος πρέπει να έχει πληρω-

θεί πριν από τη σύναψη της σύµβασης παράτασης της µίσθωσης.

δ. Επισηµαίνεται ότι ο όρος «διακράτηση» είναι σκόπιµο να αντικαταστα-

θεί µε τον όρο «παρακράτηση», τον οποίο, εξ άλλου, χρησιµοποιεί και ο Α-

στικός Κώδικας (πρβλ. άρθρο 601 ΑΚ).

15. Επί του άρθρου 43 παρ. 1

Κατά την προτεινόµενη προσθήκη στον ν. 4412/2016, εξαιρούνται «της υ-

ποχρεωτικής εφαρµογής των άρθρων 22 παράγραφος 1, 36 (…)» περιπτώ-

σεις του άρθρου 32 του εν λόγω νόµου.

Επισηµαίνεται ότι οι ως άνω εξαιρέσεις από την εφαρµογή διατάξεων που

αφορούν την υποχρεωτική χρήση ηλεκτρονικών µέσων επικοινωνίας και υ-

ποβολής προσφορών, στο πλαίσιο διαδικασίας διαγωνισµού για την  ανάθε-

ση δηµόσιας σύµβασης, δεν προβλέπονται από το άρθρο 22 της Οδηγίας

2014/24/ΕΕ του οποίου οι διατάξεις αυτές συνιστούν ενσωµάτωση (πρβλ.

και Α17/2018 Γνώµη της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., σελ. 8).

16. Επί του άρθρου 43 παρ. 2, 4, 21, 31, 32, 40

Οι εν λόγω διατάξεις αφορούν την κατ’ άρθρο 98 παρ. 1, περ. β) του Συ-

ντάγµατος αρµοδιότητα προσυµβατικού ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρί-

ου, όπως αυτή οργανώνεται στον οικείο Κώδικα Νόµων για το Ελεγκτικό Συ-

νέδριο (ν. 4129/2013), όπου και εντάσσονται συστηµατικώς οι διατάξεις αυ-

τές (άρθρα 35 και 36 Κώδικα, βλ. και Γνωµοδότηση ΕλΣ, σελ. 12, 36).

Εξ άλλου, κατά την προτεινόµενη αναδιατύπωση του άρθρου 39 παρ. 9

του ν. 4412/2016, «Οι συµφωνίες - πλαίσιο αποστέλλονται για προληπτικό έ-

λεγχο στο Ελεγκτικό Συνέδριο, κατά τις οικείες διατάξεις, ενώ οι εκτελεστι-

κές αυτών συµβάσεις µόνο εφόσον η αξία τους υπερβαίνει αυτοτελώς τα ε-

κάστοτε ισχύοντα όρια».

Παρατηρείται ότι, εν προκειµένω, καταλείπεται «πεδίο ελέγχου ως προς

τους όρους του διαγωνισµού (και εν γένει της συµβάσεως) για τις εκτελε-

στικές συµβάσεις εκείνες που συνάπτονται εν µέρει, χωρίς προκήρυξη νέου

διαγωνισµού και, εν µέρει, µε προκήρυξη νέου διαγωνισµού (άρθρο 39 παρ.

5 περ. β), πολύ δε περισσότερο για εκείνες που εµπίπτουν στην περίπτωση
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γ της παρ. 5 του άρθρου 39, δεδοµένου ότι στις περιπτώσεις αυτές στη συµ-

φωνία-πλαίσιο δεν έχουν καθορισθεί όλοι οι όροι που διέπουν την παροχή

των σχετικών έργων, υπηρεσιών και αγαθών» (βλ. σχετική µειοψηφία στη

Γνωµοδότηση ΕλΣ, σελ. 26).

17. Επί του άρθρου 43 παρ. 21 περ. α)

Κατά την προτεινόµενη προσθήκη στο άρθρο 132 του ν. 4412/2016, δεν ε-

λέγχεται από το Ελεγκτικό Συνέδριο η νοµιµότητα τροποποιητικών της αρ-

χικής συµβάσεων, «όταν οι τροποποιήσεις δεν έχουν οικονοµικό αντικείµε-

νο και δεν είναι ουσιώδεις κατά την έννοια της παραγράφου 4» του εν λόγω

άρθρου.

Επισηµαίνεται ότι, σε κάθε περίπτωση, το ουσιώδες της τροποποίησης

σύµβασης προϋποθέτει δικανική κρίση του δικαστικού σχηµατισµού που εί-

ναι αρµόδιος για τη διενέργεια του προσυµβατικού ελέγχου. Εάν αφεθεί

στην κρίση της αναθέτουσας αρχής, τροποποιήσεις συµβάσεων που έχουν

ήδη συναφθεί, ενδέχεται να ανατρέψουν, ανελέγκτως και κατά παράβαση

του άρθρου 98 παρ. 1, περ. β) του Συντάγµατος, τα δεδοµένα στα οποία στη-

ρίχθηκε ο κατά το Σύνταγµα δικαστικός έλεγχος νοµιµότητας (πρβλ. Γνωµο-

δότηση ΕλΣ, σελ. 29, 34 επ., και ΕλΣ VI Τµ. 841/2018).

18. Επί των άρθρων 68-84 (Μέρος Έβδοµο)

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις προτεινόµενες διατάξεις

επιδιώκεται η επέκταση, και σε φυσικά πρόσωπα έχοντα πτωχευτική ικανό-

τητα, της προστασίας της κύριας κατοικίας από την αναγκαστική ρευστοποί-

ηση. Έτσι, οι εν λόγω διατάξεις τίθενται συµπληρωµατικώς, αφενός µεν

προς τον ν. 3869/2010, όπως ισχύει, αφετέρου δε προς τις διατάξεις του ν.

4469/2017 και του ν. 3588/2007, άρθρα 99 επ. (βλ. και παρατηρήσεις στις Εκ-

θέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής από 26.07.2010 επί του

νοµοσχεδίου «Ρύθµιση οφειλών υπερχρεωµένων φυσικών προσώπων» και

από 26.04.2017 επί του νοµοσχεδίου «Εξωδικαστικός µηχανισµός ρύθµισης

οφειλών επιχειρήσεων»).

Επισηµαίνεται ότι η εξαίρεση της κύριας κατοικίας από την κατάσχεση στο

ν. 3869/2010 είχε, µεταξύ άλλων, ως δικαιολογητικό λόγο το κοινωνικό κρά-

τος δικαίου και το γενικό συµφέρον. Συγκεκριµένως,  συµφώνως προς την

αιτιολογική έκθεση επί του οικείου νοµοσχεδίου («Ρύθµιση οφειλών υπερ-

χρεωµένων φυσικών προσώπων»), «Η δυνατότητα της ρύθµισης, για το φυ-

σικό πρόσωπο των χρεών του, µε απαλλαγή από αυτά βρίσκει τη νοµιµοποί-

ησή της ευθέως στο ίδιο το κοινωνικό κράτος δικαίου που επιτάσσει να µην

εγκαταλειφθεί ο πολίτης σε µία χωρίς διέξοδο και προοπτική κατάσταση, α-

27



πό την οποία, άλλωστε, και οι πιστωτές δεν µπορούν να αντλήσουν κανένα

κέρδος. Μία τέτοια απαλλαγή χρεών δεν παύει όµως να εξυπηρετεί και ευ-

ρύτερα το γενικό συµφέρον, καθώς οι πολίτες επανακτούν ουσιαστικά µέσω

των εν λόγω διαδικασιών την αγοραστική τους δύναµη προάγοντας την οι-

κονοµική και κοινωνική δραστηριότητα». Η προαγωγή της οικονοµικής και

κοινωνικής δραστηριότητας και η προστασία του γενικού συµφέροντος απο-

τελούν δικαιολογητικό λόγο και των εν προκειµένων φερόµενων προς συζή-

τηση και ψήφιση διατάξεων, λαµβανοµένου υπόψη, κατά τα ανωτέρω, ότι το

έννοµο αγαθό της ιδιωτικής οικονοµικής ελευθερίας σε σχέση και µε την

προστασία του γενικού συµφέροντος τυγχάνει συνταγµατικής προστασίας.

Συγκεκριµένως, στην πρώτη παράγραφο του άρθρου 5 του Συντάγµατος

ορίζονται τα εξής: «Καθένας έχει δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την

προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική και πολι-

τική ζωή της Xώρας, εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων και

δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη». Η διάταξη αυτή προστατεύει

την γενική οικονοµική ελευθερία, στο πλαίσιο του λεγόµενου «οικονοµικού

Συντάγµατος» [Κ. Σκούρα, Ερµηνεία επί του άρθρου 5§1 του Συντάγµατος

σε Φ. Σπυρόπουλο - Ξ. Κοντιάδη - Χ. Ανθόπουλο - Γ. Γεραπετρίτη, Το Σύ-

νταγµα, Κατ’ άρθρο ερµηνεία, 2017, σελ. 103-105). Περαιτέρω, στο πρώτο ε-

δάφιο της παραγράφου 1 και στη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 106 του

Συντάγµατος ορίζονται τα εξής: «1. Για την εδραίωση της κοινωνικής ειρή-

νης και την προστασία του γενικού συµφέροντος το Kράτος προγραµµατίζει

και συντονίζει την οικονοµική δραστηριότητα στη Xώρα, επιδιώκοντας να ε-

ξασφαλίσει την οικονοµική ανάπτυξη όλων των τοµέων της εθνικής οικονο-

µίας (...) 2. H ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία δεν επιτρέπεται να αναπτύσ-

σεται σε βάρος της ελευθερίας και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας ή προς

βλάβη της εθνικής οικονοµίας». Με τις εν λόγω διατάξεις, οι οποίες συνι-

στούν έρεισµα ρυθµίσεων του κοινού δικαίου ακόµη και όταν αυτό δεν ανα-

φέρεται ρητώς σε αυτές, τίθεται το πλαίσιο άσκησης της ιδιωτικής οικονοµι-

κής (επιχειρηµατικής) δραστηριότητας (βλ. Α. Καϊδατζή, Ερµηνεία επί του

άρθρου 106 του Συντάγµατος σε Φ. Σπυρόπουλο - Ξ. Κοντιάδη - Χ. Ανθό-

πουλο - Γ. Γεραπετρίτη, Το Σύνταγµα, Κατ’ άρθρο ερµηνεία, 2017, σελ.1719-

1722). Ειδικώς, η διαδικασία της αναγκαστικής εκτέλεσης του Κώδικα Πολι-

τικής Δικονοµίας, όπου ρυθµίζεται, κατά βάση, η προστατευόµενη από τις

διατάξεις της εν θέµατι τροπολογίας αναγκαστική ρευστοποίηση της κύριας

κατοικίας, έχει κριθεί ότι εξυπηρετεί το δηµόσιο συµφέρον, και τελεί υπό δι-

καστικές εγγυήσεις «που επιτρέπουν σε όποιον έχει έννοµο συµφέρον να

αµφισβητήσει την νοµιµότητα συγκεκριµένου πλειστηριασµού ενώπιον του

αρµοδίου δικαστηρίου» (ΕΑ Ολ. ΣτΕ 343/2017, σκέψη 7).

28



Συµφώνως προς τη «Γνώµη της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας της

27ης Φεβρουαρίου 2019 (…)» δοθείσα κατ’ επίκληση, µεταξύ άλλων, των άρ-

θρων 127 παράγραφος 4 και 282 παράγραφος 5 της Συνθήκης για τη λει-

τουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της έκτης περίπτωσης του άρθρου 2 πα-

ράγραφος 1 της απόφασης 98/415/ΕΚ του Συµβουλίου [σχετικά µε τη δια-

βούλευση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας µε τις εθνικές αρχές για τα

σχέδια νοµοθετικών διατάξεων (ΕΕ L 189 της 03.07.1998, σελ. 42)], καθώς

και της απόφασης του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου της 10ης Ιουλίου 2003, υ-

πόθεση C-11/00, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά Ευρωπαϊκής

Κεντρικής Τράπεζας (σκέψεις 110 και 111), και η οποία αφορά σχέδιο νόµου

σχετικώς µε την προστασία της κύριας κατοικίας, αποσταλέν από το ελληνι-

κό Υπουργείο Οικονοµικών, αυτή «εκδόθηκε από το διοικητικό συµβούλιο,

σύµφωνα µε το άρθρο 17.5 πρώτη πρόταση του εσωτερικού κανονισµού της

Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας», επειδή ζητήµατα, όπως αυτά που τίθε-

νται µε τις εν προκειµένω φερόµενες προς συζήτηση και ψήφιση διατάξεις,

αφορούν «κανόνες εφαρµοστέους σε χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, στο βαθ-

µό που αυτοί επηρεάζουν ουσιωδώς τη σταθερότητα των χρηµατοπιστωτι-

κών ιδρυµάτων και αγορών, και τα ειδικά καθήκοντα που ανατίθενται στην Ε-

ΚΤ σχετικώς µε την προληπτική εποπτεία των πιστωτικών ιδρυµάτων, σύµ-

φωνα µε το άρθρο 127 παράγραφος 6 της Συνθήκης». Στην ίδια ως άνω Γνώ-

µη (σηµείο 2.3 «Βασικές αρχές που διέπουν τα πλαίσια ρύθµισης οφειλών»)

αναφέρεται, µεταξύ άλλων, ότι «κάθε πλαίσιο ρύθµισης ιδιωτικών οφειλών

θα πρέπει να διατυπώνεται µε τρόπο που να διασφαλίζει τη χρηµατοπιστω-

τική σταθερότητα, να προάγει την αποτελεσµατική λειτουργία της αγοράς

και τη ρευστότητά της και να υποστηρίζει την επαρκή ροή πιστώσεων στην

οικονοµία». Σχετικώς, θεωρείται «σηµαντικό να διασφαλίζεται ότι κάθε τέ-

τοιο πλαίσιο ρύθµισης: α) δεν οδηγεί σε γενική άφεση χρέους χωρίς να λαµ-

βάνει υπόψη την ικανότητα αποπληρωµής των οφειλετών και την ικανότητα

απορρόφησης ζηµιών των τραπεζών· β) προάγει τη νοοτροπία των έγκαιρων

πληρωµών και αποσοβεί τον ηθικό κίνδυνο, δηλαδή τη δηµιουργία κινήτρων

κατά της έγκαιρης εξυπηρέτησης των χρεών· γ) προσανατολίζεται στην ε-

λαχιστοποίηση του κινδύνου κατάχρησης, διασφαλίζοντας την καλόπιστη

συµπεριφορά των οφειλετών· και δ) διαφυλάσσει τη χρηµατοπιστωτική στα-

θερότητα και την αξιοπιστία των πιστωτικών ιδρυµάτων». Συναφώς προς τα

ανωτέρω, στην Γνώµη περιλαµβάνονται και σηµεία 3.1 µε τίτλο «Επιπτώσεις

στον τραπεζικό τοµέα» και 3.2 «Επιπτώσεις στη χρηµατοπιστωτική σταθε-

ρότητα», όπου περιγράφεται το γενικό πλαίσιο του εποπτικού ενδιαφέρο-

ντος της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας για τις επιπτώσεις διατάξεων µε

αντικείµενο ρύθµιση ιδιωτικών οφειλών στην «κεφαλαιακή επάρκεια, τις α-
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νάγκες σχηµατισµού προβλέψεων και την ποιότητα των στοιχείων του ενερ-

γητικού» των πιστωτικών ιδρυµάτων σε σχέση µε τους όρους αποτίµησης

των δανειακών τους χαρτοφυλακίων (υπό 3.1.2.), λαµβανοµένων υπόψη των

εκάστοτε επιλεγοµένων κατηγοριών  «επιλέξιµων οφειλών (συµπεριλαµβα-

νοµένων των επιχειρηµατικών) και της σηµασίας των χαρτοφυλακίων δανεί-

ων που εξασφαλίζονται µε υποθήκη επί κύριων κατοικιών για το σύνολο των

τραπεζικών στοιχείων ενεργητικού» (υπό 3.2.1.). Τέλος, η ανωτέρω Γνώµη

θέτει και τα ζητήµατα προστασίας του εννόµου αγαθού της παροχής έννο-

µης προστασίας (σηµείο 3.5.4) και της ασφάλειας δικαίου (σηµείο 3.7), κατά

δε ρητή αναφορά αυτής, «απόκειται στις ελληνικές αρχές να αξιολογήσουν

εάν το σχέδιο νόµου συµµορφώνεται µε τις ισχύουσες αρχές του ελληνικού

συνταγµατικού δικαίου, συµπεριλαµβανοµένων των βασικών νοµικών αρχών

της δίκαιης και ίσης µεταχείρισης και της αναλογικότητας», ενώ  «απόκειται

στην Επιτροπή να αξιολογήσει αν το σχέδιο νόµου συµµορφώνεται µε τους

ενωσιακούς κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων» (σηµείο 3.8 «Συµµόρφωση

µε τις βασικές νοµικές αρχές και τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων»).

19. Επί του άρθρου 69

Με το άρθρο αυτό δίνονται ορισµοί για τις ανάγκες εφαρµογής του νόµου.

Για τον λόγο αυτό, προτείνεται, µετά τη λέξη «ανάγκες», να προστεθεί η λέ-

ξη «εφαρµογής». Περαιτέρω, στην περίπτωση στ΄ ορίζονται τα εξής: «ως

“κύρια κατοικία” νοείται αυτή που προκύπτει από την τελευταία υποβληθείσα

φορολογική δήλωση του αιτούντος». 

Δεδοµένου, ότι, συµφώνως προς το άρθρο 84 των προτεινόµενων διατά-

ξεων, ως χρόνος έναρξης ισχύος τους ορίζεται η 30.04.2019, και ότι, συµ-

φώνως προς την αιτιολογική έκθεση, η διάταξη τίθεται «για λόγους αποτρο-

πής καταχρήσεων και ευχέρειας επιβεβαίωσης», προτείνεται να διευκρινι-

σθεί εάν ως «τελευταία υποβληθείσα φορολογική δήλωση» νοείται η υπο-

βληθείσα µέχρι την 31η Δεκεµβρίου του τελευταίου έτους πριν από την υ-

ποβολή της αίτησης (κατά τρόπο ανάλογο προς τον προβλεπόµενο από την

παράγραφο 2 του προτεινόµενου άρθρου 70).

20. Επί του άρθρου 70

Στην παράγραφο 2 αναφέρεται η εµπορική αξία της κύριας κατοικίας. Συµ-

φώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «Δεδοµένης της υποχρέωσης των πι-

στωτικών ιδρυµάτων να αναθεωρούν ετησίως τις αξίες των εξασφαλίσεων

των απαιτήσεών τους, η ρύθµιση αυτή δίνει τη δυνατότητα στον πιστωτή να

υποβάλει την πρότασή του βασιζόµενος στην τελευταία αποτίµηση της κα-

τοικίας, που έχει καταχωρήσει στα βιβλία του, και να ελαχιστοποιήσει έτσι
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το διοικητικό κόστος εξέτασης του αιτήµατος».

Παρατηρείται ότι η προτεινόµενη διάταξη δεν περιλαµβάνει ειδικότερη, έ-

στω κατά παραποµπή ή κατ’ αναλογία, αναφορά στα κριτήρια υπολογισµού

της εµπορικής αξίας της κύριας κατοικίας των προσώπων που υπάγονται

στο πεδίο εφαρµογής των διατάξεων του παρόντος.

21. Επί του άρθρου 71

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, η προβλεπόµενη από το άρθρο

αυτό ηλεκτρονική πλατφόρµα, µέσω της οποίας θα πραγµατοποιείται η δια-

δικασία για τη ρύθµιση οφειλών, έχει θεσπισθεί µε τον ν. 4469/2017. Προτεί-

νεται, για λόγους πληρότητας της ρύθµισης, στο πρώτο εδάφιο, µετά τη

φράση «διαχείρισης αιτήσεων», να προστεθεί παραποµπή στον ανωτέρω

νόµο εντός παρενθέσεως, ως εξής: «(ν. 4469/2017)».

22. Επί του άρθρου 74

Στην παράγραφο 3 προβλέπεται δυνατότητα των πιστωτών να διατυπώ-

σουν προς τον οφειλέτη «µία κοινή πρόταση ή τις επιµέρους προτάσεις

τους». Η ρύθµιση αυτή, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «επιδιώκει

τη µείωση του διοικητικού κόστους των πιστωτών και συνακόλουθα την επι-

τάχυνση της διαδικασίας». Προτείνεται, για λόγους σαφήνειας, η ανωτέρω

φράση να αναδιατυπωθεί ως εξής: «από κοινού ή χωριστά τις προτάσεις

τους».

23. Επί του άρθρου 82

Στην παράγραφο 2 δίνεται εξουσιοδότηση, µε υπουργική απόφαση, «να

τροποποιείται το περιεχόµενο της αίτησης», όπως αυτό καθορίζεται στις

διατάξεις του παρόντος, καθώς και «να προβλεφθεί και προαιρετικό περιε-

χόµενο της αίτησης».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις προτεινόµενες για το πε-

ριεχόµενο της αίτησης ρυθµίσεις «επιδιώχθηκε ο περιορισµός των στοιχεί-

ων της αίτησης στα απολύτως απαραίτητα για τον έλεγχο της επιλεξιµότη-

τας και το καθορισµό του περιεχοµένου της ρύθµισης», η δε διάταξη για τα

συνοδεύοντα την αίτηση δικαιολογητικά «περιορίζεται στα ελάχιστα απα-

ραίτητα εκείνα, που συνυποβάλλει ο οφειλέτης, ενώ οι παρ. 7 και 8 προβλέ-

πουν µεταφόρτωση των περισσότερων δικαιολογητικών από τις βάσεις δε-

δοµένων της Φορολογικής Διοίκησης και των πιστωτικών ιδρυµάτων, επιδιώ-

κοντας τη µεγιστοποίηση του αυτοµατισµού και της απλοποίησης της διαδι-

κασίας».

Περαιτέρω, συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 43 του Συντάγµα-
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τος, παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η εξουσία να µεταβιβάζει την αρµοδιότη-

τά του προς θέσπιση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία, υπό την επι-

φύλαξη ότι το αντικείµενο της ρύθµισης δεν έχει  µε άλλη συνταγµατική διά-

ταξη εξαιρεθεί της νοµοθετικής εξουσιοδότησης. Η νοµοθετική εξουσιοδότη-

ση παρέχεται προς τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, ως αρχηγό της εκτελεστι-

κής εξουσίας, που ασκεί τη µεταβιβαζόµενη αρµοδιότητα διά της έκδοσης δια-

ταγµάτων, µε τα οποία ρυθµίζονται είτε θέµατα καθοριζόµενα σε γενικό πλαί-

σιο, υπό ορισµένους όρους, µε νόµους που ψηφίζονται από την Ολοµέλεια

της Βουλής (νόµους – πλαίσια) (παρ. 4), είτε θέµατα που προσδιορίζονται συ-

γκεκριµένως από την εξουσιοδοτική διάταξη (παρ. 2 εδ. πρώτο). Περαιτέρω,

µε τη διάταξη του δεύτερου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 43 Συντάγµατος

προβλέπεται ότι φορείς της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και άλλα, εκτός

του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφ’ όσον όµως πρό-

κειται περί «ειδικότερων», «τοπικού ενδιαφέροντος», «λεπτοµερειακών» ή

«τεχνικών» θεµάτων. Ως «ειδικότερα» θέµατα θεωρούνται εκείνα τα οποία α-

ποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση

που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέ-

µατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης (βλ. ΣτΕ Ολοµ.

3220/2010, 1210/2010). Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντι-

κειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµισή

του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς το οποίο

θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα (βλ.

ΣτΕ Ολοµ. 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Όπως γίνεται δεκτό (βλ. ΣτΕ Ο-

λοµ. 3051/2014, 2186/2013, 3220/2010, 1210/2010), η εν λόγω ουσιαστική

ρύθµιση «µπορεί να υπάρχει τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου ό-

σο και σε διατάξεις άλλων νόµων σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντι-

κείµενο της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως» (ΣτΕ Ολοµ. 2186/2013). Εξ άλ-

λου, λεπτοµερειακό είναι το ζήτηµα που αφορά τη θέσπιση δευτερευουσών

ρυθµίσεων ή εκείνο, για την ρύθµιση του οποίου αρκεί η θέσπιση δευτερευό-

ντων κανόνων δικαίου, δεδοµένου ότι οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέ-

πει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 602/2002). Τε-

χνικού, τέλος, χαρακτήρα είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις ο-

ποίες είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ

2820/1999, 2967/1999).

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός γεννάται ως προς τη συµφωνία

της προτεινόµενης ρύθµισης µε τα άρθρα 4 παρ. 3 και 43 του Συντάγµατος,

δεδοµένου ότι η υπουργική απόφαση δεν δύναται να τροποποιήσει το από τον

νόµο οριζόµενο περιεχόµενο της αίτησης για τη ρύθµιση οφειλών, µε σκοπό
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την προστασία της κύριας κατοικίας από την αναγκαστική ρευστοποίηση, ούτε

να ορίσει προαιρετικό περιεχόµενό της.

24. Επί του άρθρου 85

Με την περίπτωση γ΄ της παραγράφου 2, προτείνεται η αντικατάσταση του

τετάρτου εδαφίου της παραγράφου 3 του ν. 4481/2017. Για την πληρότητα

της ρύθµισης, προτείνεται, από τη φράση « (…) ακατάσχετα από οποιονδήπο-

τε κατά παρέκκλιση κάθε άλλης αντίθετης διάταξης», να απαλειφθεί η φράση

«από οποιονδήποτε», ως πλεοναστική, δεδοµένου ότι αρκεί η υφιστάµενη

πρόβλεψη «κατά παρέκκλιση κάθε άλλης αντίθετης διάταξης». 

Αθήνα, 27 Μαρτίου 2019
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