
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Ελληνικό Στατιστικό Σύστηµα (ΕΛ.Σ.Σ.). Σύσταση της Ελληνικής
Στατιστικής (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) ως Ανεξάρτητης Αρχής»

Ι. Γενικά

Με το προτεινόµενο Νσχ ρυθµίζεται η λειτουργία του Ελληνικού Στατιστι-

κού Συστήµατος (Κεφάλαιο Α΄, άρθρα 1-8) και ιδρύεται ανεξάρτητη αρχή µε

την ονοµασία «Ελληνική Στατιστική» (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) στη θέση της καταργούµε-

νης δια του παρόντος Γενικής Γραµµατείας Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας

της Ελλάδος (Κεφάλαιο Β΄, άρθρα 9-23). Η ΕΛ.ΣΤΑΤ. θα συντονίζει όλες τις

δραστηριότητες των φορέων του Ελληνικού Στατιστικού Συστήµατος

(ΕΛ.Σ.Σ.) [άρθρο 2 παρ. 1 του Νσχ] και θα λειτουργεί, επίσης, ως «εθνική

στατιστική υπηρεσία», υπεύθυνη για τον συντονισµό όλων των δραστηριο-

τήτων που αναλαµβάνονται σε εθνικό επίπεδο για την ανάπτυξη, την παρα-

γωγή και τη διάδοση ευρωπαϊκών στατιστικών, θα ενεργεί δε ως σηµείο ε-

παφής µε την ευρωπαϊκή στατιστική υπηρεσία (Eurostat) σε ζητήµατα στατι-

στικής, συµφώνως προς τις διατάξεις του Κανονισµού 223/2009 του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 11.3.2009 (βλ. άρθρο 1 παρ. 2

του Νσχ και άρθρο 5 του εν λόγω Κανονισµού).

Σκοπός του Νσχ είναι η θεσµική αναβάθµιση του συστήµατος ανάπτυξης,

παραγωγής και διάδοσης των επίσηµων στατιστικών στοιχείων και η εξα-

σφάλιση επιστηµονικής αµεροληψίας και πληρότητας, καθώς και διοικητικής

αποτελεσµατικότητας (βλ. αιτιολογική έκθεση).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφ. Α΄, µεταξύ άλλων, ορίζονται οι φο-

ρείς του Ελληνικού Στατιστικού Συστήµατος (ΕΛ.Σ.Σ.) και καθιερώνονται οι

αρχές που διέπουν την ανάπτυξη, παραγωγή και διάδοση των στατιστικών,

καθώς και τα κριτήρια αξιολόγησης της ποιότητάς τους όπως καθορίζονται

µε τις διατάξεις του Κανονισµού 223/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 11.3.2009 (άρθρο 1 παρ. 4 και 5 του Νσχ). Επίσης,
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περιλαµβάνονται κανόνες ως προς την παραγωγή, την ποιότητα και τη διά-

δοση των στατιστικών (άρθρα 4-6), κατοχυρώνεται η αρχή του στατιστικού

απορρήτου (άρθρο 7) και θεσπίζονται διοικητικές και πειθαρχικές κυρώσεις

και ποινές για την παράβαση των διατάξεων του παρόντος (άρθρα 2 παρ. 4,

7 παρ. 1 και 7, 8).

Με τις διατάξεις του Κεφ. Β΄ συνιστάται ανεξάρτητη διοικητική αρχή, µε

την ονοµασία «Ελληνική Στατιστική» (ΕΛ.ΣΤΑΤ.), η οποία απολαύει λειτουρ-

γικής ανεξαρτησίας, διοικητικής και οικονοµικής αυτοτέλειας και δεν υπό-

κειται σε έλεγχο από κυβερνητικά όργανα ή άλλη διοικητική αρχή (άρθρο 9),

και ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα σχετικά µε τις αρµοδιότητες (άρθρα 10, 13

και 14), τη συγκρότηση και τη λειτουργία της (άρθρα 11 και 12), τις εγγυή-

σεις ανεξαρτησίας των µελών της (άρθρο 15), τον προϋπολογισµό της (άρ-

θρο 16), το προσωπικό της (άρθρο 19), την οργάνωση (άρθρο 20) και την πε-

ριουσία της (άρθρο 21).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 1 παρ. 1 και 2 και 10 παρ. 5

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις ορίζονται, µαζί µε την ΕΛ.ΣΤΑΤ., ως φο-

ρείς του ΕΛ.Σ.Σ. «οι υπηρεσίες και φορείς του ευρύτερου δηµόσιου και του

ιδιωτικού τοµέα, που έχουν την αρµοδιότητα ή την υποχρέωση συλλογής

στοιχείων και περιλαµβάνονται στον κατάλογο των φορέων του ΕΛ.Σ.Σ.

σύµφωνα µε την παράγραφο 5 του άρθρου 10.», κατ’ εφαρµογή της οποίας,

µε απόφαση της ΕΛ.ΣΤΑΤ., «αναρτάται στο διαδικτυακό της τόπο, κατάλο-

γος µε τους φορείς του ΕΛ.Σ.Σ. που έχουν την αρµοδιότητα ή την υποχρέω-

ση συλλογής στατιστικών στοιχείων».

Για λόγους πληρότητας της ρύθµισης θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να ο-

ρισθούν κριτήρια υπαγωγής των φορέων στον ως άνω κατάλογο, το αρµόδιο

διοικητικό όργανο που θα αποφασίσει την υπαγωγή τους, καθώς και το εάν

η εγγραφή στον εν λόγω κατάλογο θα είναι υποχρεωτική ή όχι για τους φο-

ρείς, ιδίως του ιδιωτικού τοµέα.

Επίσης, παρατηρείται ότι από τη διατύπωση της παραπεµπόµενης στην

παρ. 2 του άρθρου 1, παραγράφου 5 του άρθρου 10 δεν καθίσταται σαφές ε-

άν η ανάρτηση στο διαδίκτυο του καταλόγου των φορέων του ΕΛ.Σ.Σ. έχει

νοµικές συνέπειες για αυτούς οι οποίοι θα ορισθούν ως φορείς του ΕΛ.Σ.Σ..

Όσον αφορά, ειδικότερα, τους φορείς του ιδιωτικού τοµέα, θα ήταν, ενδε-

χοµένως, πλέον δόκιµη η χρήση των όρων «σκοπός ή αντικείµενο», αντί των

όρων «αρµοδιότητα ή υποχρέωση» ως προς τη συλλογή στοιχείων.

2. Επί του άρθρου 2 παρ. 3

Στην παρούσα παράγραφο γίνεται αναφορά στις υπηρεσίες και τους φο-

ρείς του δηµόσιου τοµέα, όπως αυτός ορίζεται στην παράγραφο 6 του άρ-
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θρου 1 του ν. 1256/1982. ∆εδοµένου ότι η έννοια του δηµόσιου τοµέα έχει

οριοθετηθεί εκ νέου µε µεταγενέστερα νοµοθετήµατα (βλ. άρθρο 51 του ν.

1892/1990), θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν στη παρού-

σα διάταξη νοείται ο δηµόσιος τοµέας όπως αυτός οριοθετείται µε τις δια-

τάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 και τις µεταγενέστερες τροπο-

ποιήσεις του, πριν από την οριοθέτηση εκ νέου της έννοιάς του µε το άρθρο

51 του ν. 1892/1990. Επισηµαίνεται ότι ο όρος δηµόσιος τοµέας (όπως και ο

όρος ευρύτερος δηµόσιος τοµέας) έχει «οργανική έννοια», περιλαµβάνει

κρατικούς φορείς «ανεξάρτητα από το καθεστώς δηµοσίου ή ιδιωτικού ή µι-

κτού δικαίου που τους διέπει» (άρθρο 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982) και έχει

χρησιµότητα αναφοράς για την εφαρµογή διατάξεων της νοµοθεσίας (βλ.

σχετικώς Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, 2007, σελ.

27, υποσηµ. 2 και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της 14.12.2009 επί

του Νσχ «Αναµόρφωση του συστήµατος προσλήψεων στο δηµόσιο τοµέα

και άλλες διατάξεις», παρατήρηση επί του άρθρου 1).

Επίσης, η προτεινόµενη διάταξη καθιερώνει υποχρέωση των νοµικών προ-

σώπων του ιδιωτικού τοµέα, των ενώσεων προσώπων και των φυσικών προ-

σώπων «να εξασφαλίζουν την πρόσβαση στους φορείς του ΕΛ.Σ.Σ. σε όλες

τις πηγές ή τα αρχεία που τηρούνται εγγράφως ή µε ηλεκτρονικά, µαγνητι-

κά ή άλλα ανάλογα µέσα και να παρέχουν έγκαιρα και µε ακρίβεια, κάθε

στοιχείο που ζητείται από αυτούς τους φορείς για την άσκηση των αρµοδιο-

τήτων τους.». Η ακώλυτη πρόσβαση από τους φορείς του ΕΛ.Σ.Σ. σε ιδιωτι-

κές πηγές και αρχεία εξυπηρετεί οπωσδήποτε το δηµόσιο συµφέρον, πρέ-

πει, όµως, να γίνεται µε τρόπο πρόσφορο για την πραγµάτωση του επιδιω-

κόµενου σκοπού, µε µέτρα που τελούν σε εύλογη σχέση µε αυτόν και να ε-

πάγεται τους ελάχιστους αναγκαίους περιορισµούς για τον ιδιώτη (για την

αρχή της αναλογικότητας εν γένει, βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ [Ολ] 1991/2005,

ΣτΕ [Ολ] 3665/2005, ΑΠ [Ολ] 6/2009, ΑΠ [Ολ] 43/2005).

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 1 και 2

Με τις διατάξεις της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται η σύ-

σταση Συµβουλίου του Ελληνικού Στατιστικού Συστήµατος (ΣΥ.ΕΛ.Σ.Σ.), το

οποίο αποτελείται, µεταξύ άλλων, και από έναν εκπρόσωπο της Ευρωπαϊκής

Στατιστικής Υπηρεσίας (Eurostat) ή εθνικής στατιστικής αρχής κράτους µέ-

λους της Ευρωπαϊκής Ένωσης (παρ. 1.ε). Το ΣΥ.ΕΛ.Σ.Σ. συγκροτείται µε α-

πόφαση του Υπουργού Οικονοµικών τα δε µέλη του ορίζονται για θητεία

τεσσάρων ετών, η οποία µπορεί να ανανεωθεί µία µόνο φορά (παρ. 2).

Όσον αφορά τον ορισµό εκπροσώπου της Ευρωπαϊκής Στατιστικής Υπη-

ρεσίας (Eurostat) ή εθνικής στατιστικής αρχής κράτους µέλους της Ε.Ε. ως

µέλους του ΣΥ.ΕΛ.Σ.Σ., θα ήταν ακριβέστερο να γίνεται λόγος για δυνατό-

τητα συµµετοχής του στις εργασίες ή τις συνεδριάσεις του εν λόγω Συµ-
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βουλίου, κατόπιν υπόδειξής του από τους αρµόδιους φορείς, συµφώνως µε

το θεσµικό πλαίσιο που τους διέπει, και υπό την προϋπόθεση ότι αποδέχο-

νται οι αρµόδιοι φορείς να ορίσουν εκπρόσωπο εν προκειµένω, τον οποίο

δεν καταλαµβάνει η ρύθµιση του τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 4 του

άρθρου 2 του Νσχ.

Επίσης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθούν τα κριτήρια και

ο τρόπος καθορισµού του φορέα ο οποίος θα υποδεικνύει κάθε φορά εκπρό-

σωπο, στην περίπτωση δε που θα υποδεικνύεται εκπρόσωπος της εθνικής

στατιστικής αρχής άλλου κράτους µέλους της Ε.Ε., ο τρόπος επιλογής του

κράτους αυτού.

4. Επί των άρθρων 3 παρ. 2, 4 παρ. 3 και 6, 11 παρ. 1 και 14 περ. στ)

Συµφώνως προς το άρθρο 65 παρ. 1 του Συντάγµατος, η Βουλή των Ελλή-

νων «ορίζει τον τρόπο της ελεύθερης και δηµοκρατικής λειτουργίας της µε

Κανονισµό, που ψηφίζεται από την Ολοµέλεια κατά το άρθρο 76 και δηµοσι-

εύεται µε παραγγελία του Προέδρου της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσε-

ως». Η αυτονοµία της Βουλής εκδηλώνεται µε την αρµοδιότητά της να θε-

σπίζει, να τροποποιεί, να συµπληρώνει και να ερµηνεύει αυθεντικώς τον Κα-

νονισµό της, χωρίς τη σύµπραξη της εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµατα, επο-

µένως, για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του

Κανονισµού της Βουλής, δεν µπορούν να ρυθµισθούν µε νόµο, όπως και α-

ντιστρόφως, ζητήµατα για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρ-

µοδιότητα του νόµου, δεν µπορεί να ρυθµίσει ο Κανονισµός της Βουλής (βλ.

Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 2005, σελ. 270-271, Φ. Σπυρόπουλο, Εισα-

γωγή στο Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 2006, σελ. 105, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συ-

νταγµατικού ∆ικαίου, 2008, σελ. 185, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, τ. Ι,

τεύχ. Α΄, 2009, σελ. 212-215).

Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρείται ότι οι διατάξεις του άρθρου 3

παρ. 2 περί ελέγχου του ΣΥ.ΕΛ.Σ.Σ. από τη Βουλή των Ελλήνων, του άρθρου

4 παρ. 3 και 6 περί υποβολής του Ελληνικού Στατιστικού Προγράµµατος και

του ετήσιου στατιστικού προγράµµατος της ΕΛ.ΣΤΑΤ., το οποίο συνοδεύε-

ται από την ετήσια έκθεση αξιολόγησης του στατιστικού προγράµµατος ερ-

γασίας του προηγούµενου έτους, καθώς και του άρθρου 14 περ. στ), συµ-

φώνως προς το οποίο, ο Πρόεδρος της ΕΛ.ΣΤΑΤ. µεριµνά για υποβολή του

ετήσιου στατιστικού προγράµµατος της ΕΛ.ΣΤΑΤ., µεταξύ άλλων, και στη

Βουλή, αφορούν την ενηµέρωση της Βουλής ως προς τα ανωτέρω ζητήµα-

τα, πράγµα αυτονόητο και ευκταίο υπό τους όρους λειτουργίας του κοινο-

βουλευτικού πολιτεύµατος.

Σηµειώνεται, τέλος, ότι οι διατάξεις του άρθρου 11 παρ. 1, που ορίζουν ό-

τι το σχέδιο του Κανονισµού Λειτουργίας και ∆ιαχείρισης της ΕΛ.ΣΤΑΤ. «τί-

θεται σε συζήτηση ενώπιον της αρµόδιας, κατά τον Κανονισµό της Βουλής,



Επιτροπής της Βουλής πριν από την οριστικοποίησή του», πρέπει να νοη-

θούν υπό τους όρους των άρθρων 43Α παρ. 3 και 14στ) του Κανονισµού της

Βουλής και, συνεπώς, η παραποµπή στον Κανονισµό της Βουλής, πρέπει να

τεθεί στο τέλος της παρ. 1 του άρθρου 11 του Νσχ.

5. Επί του άρθρου 4 παρ. 1

Στην παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου 4 ορίζεται ότι το τελευταίο τρίµη-

νο κάθε τρίτου έτους «εγκρίνεται από το ∆.Σ. της ΕΛ.ΣΤΑΤ., ύστερα από

γνώµη του ΣΥ.ΕΛ.Σ.Σ., το Ελληνικό Στατιστικό Πρόγραµµα (ΕΛ.Σ.Π.)». ∆ε-

δοµένου ότι στις διατάξεις του παρόντος που αφορούν τη σύσταση και τη

συγκρότηση της ΕΛ.ΣΤΑΤ. δεν προβλέπεται ∆ιοικητικό Συµβούλιο, η φράση

«εγκρίνεται από το ∆.Σ. της ΕΛ.ΣΤΑΤ.» θα πρέπει να αντικατασταθεί ως ε-

ξής: «εγκρίνεται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ.».

6. Επί του άρθρου 7 παρ. 1

Στο άρθρο 7 παρ. 1 του υπό ψήφιση Νσχ ορίζεται ότι, εάν παραβιασθεί το

απόρρητο των στοιχείων ή και το στατιστικό απόρρητο, επιβάλλονται οι ποι-

νικές κυρώσεις που προβλέπονται στα άρθρα 252, 253, 370Β, 370 Γ ΠΚ και

στο άρθρο 4 του ν. 2392/1996.

α) Όταν διάταξη προβλέπει ότι οι παραβάτες της απαγόρευσης που περι-

γράφει, τιµωρούνται σύµφωνα µε άλλη διάταξη, η αρχή nullum crimen nulla

poena sine lege scripta ικανοποιείται, αν η πράξη που περιγράφεται στην πα-

ραπέµπουσα διάταξη στοιχειοθετεί και την άλλη αξιόποινη πράξη που προ-

βλέπει η παραπεµπόµενη διάταξη (Μυλωνόπουλος, Ποινικό ∆ίκαιο, Γενικό

Μέρος Ι, σελ. 65, Ανδρουλάκης, Ποινικό ∆ίκαιο Γενικό Μέρος, Β΄ Έκδοση,

σελ. 103). Εν προκειµένω, επειδή το άρθρο 4 του ν. 2392/1996 (βλ. και την

Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του Νσχ «Πρόσβαση της Γενικής

Γραµµατείας Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδος (Γ.Γ.Ε.Σ.Υ.Ε.) σε

διοικητικές πηγές και διοικητικά αρχεία, Επιτροπή Εµπιστευτικότητας, ρύθ-

µιση θεµάτων διενέργειας απογραφών και στατιστικών εργασιών καθώς και

θεµάτων της Γ.Γ.Ε.Σ.Υ.Ε.», στοιχ. ΙΙ σελ.2-3), στο οποίο παραπέµπει το άρ-

θρο 7 παρ. 1 του προτεινόµενου Νσχ, περιλαµβάνει περισσότερα εγκλήµα-

τα, όπως η παραποίηση των απαντήσεων σε ερωτηµατολόγια της

Γ.Γ.Ε.Σ.Υ.Ε. (παρ. 2) και η εσκεµµένη διάδοση ψευδών φηµών που µπορούν

να επηρεάσουν την επιτυχία των διενεργούµενων στατιστικών ερευνών

(παρ. 3), σκόπιµο είναι να γίνει η παραποµπή µόνο στις παρ. 1 και 4 του άρ-

θρου 4 του ν. 2392/1996, που προβλέπουν την αποκάλυψη ειδικών στατιστι-

κών πληροφοριών µε σκοπό το όφελος και την αποκάλυψη σε τρίτους ατο-

µικών εµπιστευτικών πληροφοριών, αντιστοίχως.

β) Οι όροι «απόρρητα στοιχεία» και «στατιστικό απόρρητο» συµφώνως

προς το άρθρο 1 παρ. 3 και 4 του υπό ψήφιση Νσχ έχουν την έννοια που ο-
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ρίζεται αντιστοίχως στα άρθρα 3 και 2 του Κανονισµού 223/2009 του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 11.3.2009 και στον Κώδικα

Ορθής Πρακτικής για τις Ευρωπαϊκές Στατιστικές. Εν προκειµένω, η περι-

γραφή της αξιόποινης συµπεριφοράς στην προτεινόµενη διάταξη συµπλη-

ρώνεται από τις παραπεµπόµενες διατάξεις του κοινοτικού δικαίου. Ενώ η

αρχή nullum crimen nulla poena sine lege certa ικανοποιείται, εφόσον η ε-

γκληµατική συµπεριφορά περιγράφεται σταθερά και µε λεπτοµέρεια (Αν-

δρουλάκης, ό.π., σελ. 131), για τις διατάξεις του κοινοτικού δικαίου ισχύουν

και οι κοινοτικοί ερµηνευτικοί κανόνες (για τα γενικότερα ζητήµατα βλ. H.

Satzger, Ποινικοί Νόµοι που παραπέµπουν στο κοινοτικό δίκαιο και Μυλωνό-

πουλο, Κοινοτικό Ποινικό ∆ίκαιο και Γενικές Αρχές του Κοινοτικού Ποινικού

∆ικαίου, Εισηγήσεις στο Συνέδριο «Σύγχρονες εξελίξεις του Ευρωπαϊκού

Οικονοµικού Ποινικού ∆ικαίου» Πειραιάς 27-28.11.2009). Συνεπώς, σκόπιµο

είναι, αντί της παραποµπής στις διατάξεις του Κανονισµού, να περιγράφεται

πλήρως η αξιόποινη συµπεριφορά στη διάταξη που την προβλέπει.

7. Επί του άρθρου 8 παρ. 1 και 2

Στην αρχή των πρώτων εδαφίων των παρ. 1 και 2 του παρόντος άρθρου

πρέπει να απαλειφθεί η φράση «του ∆.Σ.» (σχετικώς, βλ. ανωτέρω, παρατή-

ρηση επί του άρθρου 4 παρ. 1).

Επίσης, θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να διευκρινισθεί κατά πόσον οι

προβλεπόµενες στην παρ. 1 του εν λόγω άρθρου διοικητικές κυρώσεις, ήτοι

α) η σύσταση για άρση της παράβασης εντός ορισµένης αποκλειστικής προ-

θεσµίας και β) το πρόστιµο ύψους χιλίων (1.000) έως πενήντα χιλιάδων

(50.000) ευρώ, επιβάλλονται διαζευκτικώς ή σωρευτικώς κατά διακριτική ευ-

χέρεια του αρµόδιου οργάνου ή, όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση

επί του άρθρου 8 παρ. 1, το υπό β) χρηµατικό πρόστιµο επιβάλλεται «εάν πα-

ρέλθει άπρακτη η αποκλειστική προθεσµία για άρση της παράβασης».

8. Επί του άρθρου 9 παρ. 1 και 2

Για λόγους πληρότητας και νοηµατικής σαφήνειας, παρίσταται αναγκαίο

να προστεθεί ο όρος «Αρχή», ή άλλος συναφής, στην ονοµασία της υπό σύ-

σταση ανεξάρτητης αρχής (πρβλ. άλλωστε και την απόδοση της ονοµασίας

της στην αγγλική και τη γαλλική γλώσσα, στην παρ. 3 του παρόντος άρ-

θρου).

Περαιτέρω, µε την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «η λειτουργία της

ΕΛ.ΣΤΑΤ. υπάγεται στον έλεγχο της Βουλής των Ελλήνων». Ο έλεγχος της

Βουλής των Ελλήνων επί των ανεξάρτητων αρχών λαµβάνει χώρα συµφώ-

νως προς τις διατάξεις του Κανονισµού της. Συνεπώς, θα ήταν, ενδεχοµέ-

νως, σκόπιµο να προστεθεί, διευκρινιστικώς, στο τέλος της εν λόγω διάτα-

ξης η φράση «συµφώνως προς τον Κανονισµό της».
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9. Επί των άρθρων 10 και 13

Παρατηρείται ότι τα εν λόγω άρθρα φέρουν τον ίδιο τίτλο «Αρµοδιότητες

της ΕΛ.ΣΤΑΤ.». Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και συστηµατικότητας

θα µπορούσε να ενσωµατωθεί η παρ. 1 του άρθρου 13 (το οποίο αφορά αρ-

µοδιότητες της ΕΛ.ΣΤΑΤ.) στο άρθρο 10, το οποίο έχει συναφές περιεχόµε-

νο, ενώ η παρ. 2 του άρθρου 13, η οποία αναφέρεται σε θέµατα λειτουργίας

της ΕΛ.ΣΤΑΤ. (συνεδριάσεις, απαρτία, λήψη αποφάσεων κ.λπ.), να αποτελέ-

σει ξεχωριστό άρθρο µε αντίστοιχη αναδιατύπωση του τίτλου του και ανα-

ρίθµηση των παραγράφων των ως άνω άρθρων.

Περαιτέρω, στην παρ. 6 του άρθρου 10 θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να

διευκρινισθεί εάν υπό τους όρους «µε επιφύλαξη για την Τράπεζα της Ελλά-

δος» νοείται, εν προκειµένω, η εξαίρεση της Τράπεζας της Ελλάδος ως

προς την πιστοποίηση των στατιστικών της από την ΕΛ.ΣΤΑΤ. και, στην περί-

πτωση αυτή, να τροποποιηθεί αναλόγως η σχετική διατύπωση.

10. Επί του άρθρου 11 παρ. 3

Προς αποφυγή πιθανών δυσχερειών κατά την εφαρµογή της προτεινόµε-

νης διάταξης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να εξειδικευθεί ο όρος «υπεύ-

θυνος».

11. Επί του άρθρου 12

Με τις διατάξεις του παρόντος άρθρου ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι η

ΕΛ.ΣΤΑΤ. συγκροτείται από επτά µέλη, τέσσερα εκ των οποίων επιλέγονται

από τη ∆ιάσκεψη των Προέδρων της Βουλής, µε πλειοψηφία των 4/5 των µε-

λών της, µε εισήγηση του Υπουργού Οικονοµικών. Ο διορισµός των µελών

γίνεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, η οποία δηµοσιεύεται στην

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, για τετραετή θητεία, ανανεώσιµη άπαξ, µε ό-

µοια απόφαση. Σε περίπτωση θανάτου, παραίτησης, παύσης, κωλύµατος ή

έκπτωσης µέλους της ΕΛ.ΣΤΑΤ., διορίζεται αντικαταστάτης του µέλους που

εξέλιπε, για το υπόλοιπο της θητείας του, µε την ίδια διαδικασία.

Σχετικώς παρατηρούνται τα εξής:

Ως προς τις αποφάσεις γενικώς της ∆ιάσκεψης των Προέδρων, ο Κανονι-

σµός της Βουλής ορίζει ότι αυτές λαµβάνονται µε απόλυτη πλειοψηφία των

παρόντων µελών της, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά από άλλες διατάξεις

του Συντάγµατος, του Κανονισµού ή νόµου, που έχει δηµοσιευθεί πριν από

την έναρξη εφαρµογής του Κανονισµού (άρθρο 13 παρ. 5 ΚτΒ).

Η επιλογή των µελών ανεξάρτητων αρχών από τη ∆ιάσκεψη των Προέ-

δρων της Βουλής οµοφώνως, άλλως µε την αυξηµένη πλειοψηφία των 4/5

των µελών της, προβλέπεται για τις συνταγµατικώς κατοχυρωµένες ανε-

ξάρτητες αρχές [άρθρα 101Α του Συντάγµατος και 14 δ) ΚτΒ] και στοχεύει

στη θεσµική θωράκισή τους, παρέχοντάς τους εχέγγυα προσωπικής και λει-

τουργικής ανεξαρτησίας.
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Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς τον Κανονισµό της Βουλής, η ∆ιάσκεψη

των Προέδρων της Βουλής δύναται να αποφασίζει, να προτείνει ή να διατυ-

πώνει γνώµη ή να αναθέτει αυτό το έργο σε άλλο όργανο, επιτροπή ή υποε-

πιτροπή της Βουλής για όσα θέµατα προβλέπεται σχετική αρµοδιότητα της

Βουλής ή οργάνου της ρητώς από το Σύνταγµα, τον Kανονισµό της ή νόµο

[άρθρο 14 περ. στ)].

Υπό το φως των ανωτέρω, διατάξεις νόµου ο οποίος δηµοσιεύεται µετά

την έναρξη εφαρµογής του Κανονισµού της Βουλής [τροποποίηση της

6.12.2001 µε απόφαση της Ολοµέλειας της Βουλής (ΦΕΚ 284

Α΄/18.12.2001)], σχετικώς µε τον τρόπο λήψης των αποφάσεων της ∆ιάσκε-

ψης των Προέδρων, δεν συνάδει µε τις ανωτέρω ρυθµίσεις (άρθρο 13 παρ.

5) του Κανονισµού της Βουλής.

Παρατηρείται επίσης ότι, από τη διατύπωση των παρ. 3 δεύτερο εδ. και

παρ. 4 πρώτο εδ. του άρθρου 12 του Νσχ («όµοια απόφαση», «ίδια διαδικα-

σία», αντιστοίχως), δεν καθίσταται απολύτως σαφές εάν στην περίπτωση α-

νανέωσης της θητείας ή αντικατάστασης µέλους της ΕΛ.ΣΤΑΤ., το οποίο έ-

χει επιλεγεί από τη ∆ιάσκεψη των Προέδρων της Βουλής, απαιτείται σχετι-

κή απόφαση της ∆ιάσκεψης των Προέδρων της Βουλής, πέραν της υπουργι-

κής απόφασης περί ανανέωσης της θητείας ή αντικατάστασής του.

Περαιτέρω, στην παράγραφο 4 προβλέπεται αντικατάσταση µέλους της

ΕΛ.ΣΤΑΤ., µεταξύ άλλων, λόγω παύσης ή έκπτωσής του, και θεσπίζεται απα-

γόρευση ορισµού ως προέδρου ή µέλους της ΕΛ.ΣΤΑΤ. προσώπων που έ-

χουν εκπέσει από την ανωτέρω ιδιότητα. Εν προκειµένω παρατηρείται ότι

πρέπει, ενδεχοµένως, να ορισθούν λεπτοµερώς οι περιπτώσεις έκπτωσης.

Ακόµη πρέπει να διευκρινισθεί εάν, πέραν της έκπτωσης, το κώλυµα διορι-

σµού εκ νέου σε θέση προέδρου ή µέλους της ΕΛ.ΣΤΑΤ ισχύει και στις περι-

πτώσεις παύσης, επί παραδείγµατι, για σπουδαίο υπαίτιο λόγο που αφορά

την εκτέλεση των καθηκόντων τους.

12. Επί του άρθρου 16 παρ. 2

Συµφώνως προς το άρθρο 16 παρ. 2, ο προϋπολογισµός της ΕΛ.ΣΤΑΤ.

«προσαρτάται στον προϋπολογισµό του Υπουργείου Οικονοµικών και η ε-

κτέλεσή του παρακολουθείται από την Επιτροπή του Απολογισµού και του

Γενικού Ισολογισµού του Κράτους και ελέγχου της εκτέλεσης του Προϋπο-

λογισµού του Κράτους, όπως ορίζεται από τον Κανονισµό της Βουλής».

Η ως άνω Επιτροπή της Βουλής προβλέπεται στο άρθρο 31Α του Κανονι-

σµού της Βουλής. Στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της εξετάζει τον απολογι-

σµό και τον γενικό ισολογισµό του κράτους, καθώς και την πορεία εκτέλε-

σης του προϋπολογισµού του κράτους. Επίσης, µία φορά ανά τετράµηνο ε-

νηµερώνεται για την πορεία εκτέλεσης του προϋπολογισµού του κράτους

και τη διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών από τον αρµόδιο υπουργό, ο ο-

ποίος υποχρεούται να διαβιβάσει στην επιτροπή δια του Προέδρου της Βου-
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λής την ανά µήνα πραγµατοποίηση των εσόδων και των δαπανών του προϋ-

πολογισµού. Η παρακολούθηση της εκτέλεσης του προϋπολογισµού της

ΕΛ.ΣΤΑΤ. νοείται εντεταγµένη στο ανωτέρω πλαίσιο.

13. Επί του άρθρου 17 παρ. 2

Στο κείµενο της προτεινόµενης διάταξης ορθό είναι να χρησιµοποιηθεί ο

όρος «υπόκεινται σε επεξεργασία» αντί του εσφαλµένου συντακτικώς όρου

«επεξεργάζονται».

14. Επί του άρθρου 18 παρ. 1

Επειδή, πέραν της ΕΛ.ΣΤΑΤ., και οι λοιποί φορείς του ΕΛ.Σ.Σ. δύνανται να

προβαίνουν σε επεξεργασία δεδοµένων, αυτονόητο είναι ότι καταλαµβάνει

και αυτούς τους φορείς η υποχρέωση γνωστοποίησης περί της σύστασης

και λειτουργίας αρχείου ή την έναρξη της επεξεργασίας αναφορικώς προς

το σύνολο των στατιστικών που βαρύνει την ΕΛ.ΣΤΑΤ..

Αθήνα, 22.2.2010

Οι εισηγητές

Αθανασία ∆ιονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

∆ηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Το Μέλος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Χρίστος Μυλωνόπουλος

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

(για την παρατήρηση 6)

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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