
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Επείγουσες ρυθµίσεις του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και
Κλιµατικής Αλλαγής και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικά

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, α-

ποτελείται από εννέα Κεφάλαια και δεκατρία άρθρα.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 και 2 του Νσχ) α-

ντικαθίσταται το άρθρο 268 και τροποποιείται το άρθρο 271 του Δασικού

Κώδικα (ν.δ. 86/1969) προς τον σκοπό της αυστηρότερης αντιµετώπισης, µε

ποινικές και διοικητικές κυρώσεις, της παράνοµης υλοτοµίας, καθώς και της

παράνοµης µεταφοράς και πώλησης δασικών προϊόντων.   

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρο 3) περιλαµβάνει διατάξεις µε τις οποίες εναρµονί-

ζονται, ως προς την εκπροσώπηση της Ελληνικής Δηµοκρατίας ενώπιον του

Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι αρµοδιότητες του Νοµικού Συµ-

βουλίου του Κράτους (Ν.Σ.Κ., άρθρο 2 του ν. 3086/2002, όπως αντικαταστά-

θηκε µε την παρ. 1 του  άρθρου 16 του ν. 4110/2013)  και της Ειδικής Νοµι-

κής Υπηρεσίας (Ε.Ν.Υ.) του Υπουργείου Εξωτερικών (άρθρα 9 και 16 του ν.

3566/2007).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 4 και 5) συνιστάται δηµόσια ε-

πιχείρηση υπό την επωνυµία «Οργανισµός Ανάπτυξης Κρήτης Α.Ε.» (Ο.Α.Κ.

Α.Ε.), µε την οποία συγχωνεύονται οι καταργούµενες εταιρείες «Οργανι-

σµός Αναπτύξεως Δυτικής Κρήτης Α.Ε.» (Ο.Α.ΔΥ.Κ. Α.Ε.), «Οργανισµός Α-

ναπτύξεως Ανατολικής Κρήτης Α.Ε.» (Ο.ΑΝ.Α.Κ. Α.Ε.) και «Υποδοµές Ανά-

πτυξης Κρήτης Α.Ε.», και στην οποία µεταφέρονται οι αρµοδιότητες των, ε-

πίσης καταργούµενων, Ειδικών Υπηρεσιών Δηµοσίων Έργων (Ε.Υ.Δ.Ε.),
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«Βόρειος Οδικός Άξονας Κρήτης» και «Μελέτη και Κατασκευή έργου ύδρευ-

σης Ηρακλείου Κρήτης και Αγίου Νικολάου από το Φράγµα Αποσελέµη»,

του πρώην Υπουργείου Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δηµοσίων Έργων

(Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.). Περαιτέρω, ρυθµίζονται επί µέρους θέµατα της προτεινόµε-

νης συγχώνευσης, καθώς και της οργάνωσης και λειτουργίας της υπό σύ-

σταση εταιρείας (άρθρο 4).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 6 και 7) συµπληρώνονται ρυθ-

µίσεις που αφορούν τακτικές διεθνείς λεωφορειακές γραµµές µεταξύ Ελλά-

δας και χωρών που δεν είναι µέλη της Ε.Ε. (άρθρο 10 του ν. 1906/1990, ό-

πως ισχύει), καθώς και ζητήµατα εκ του «µετασχηµατισµού» του Οµίλου της

Ολυµπιακής Αεροπορίας (άρθρο 27 του ν. 3185/2003).

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 8) περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν το Διοι-

κητικό Συµβούλιο και τον Διευθύνοντα Σύµβουλο του Εθνικού Οργανισµού

Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελµατικού Προσανατολισµού

(Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. του ν. 4115/2013).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρο 9) συµπληρώνονται ρυθµίσεις

που αφορούν την ποινική και την αστική ευθύνη µελών της διοίκησης και ε-

ντεταλµένων υπαλλήλων των υπό εκκαθάριση συνεταιριστικών νοµικών

προσώπων του ν. 4015/2011 «Θεσµικό πλαίσιο για τους αγροτικούς συνεται-

ρισµούς, τις συλλογικές οργανώσεις και την επιχειρηµατικότητα του αγροτι-

κού κόσµου - Οργάνωση της εποπτείας του Κράτους».

Με το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρο 10) ρυθµίζονται ζητήµατα της αρµοδιότητας

των πολιτικών δικαστηρίων.

Τέλος, µε τα Κεφάλαια Η΄ και Θ΄ (άρθρα 11 και 12) ρυθµίζονται επί µέ-

ρους ζητήµατα του Υπουργείου Δηµόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολί-

τη, καθώς και της νεοσύστατης Γενικής Γραµµατείας Συντονισµού (ν.

4109/2013).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2 περίπτ. γ)

Κατά την προτεινόµενη αντικατάσταση της παρ. 2 του άρθρου 271 του Δα-

σικού Κώδικα (ν.δ. 86/1969), καυσόξυλα που έχουν κατασχεθεί «δύνανται να

διατεθούν για την κάλυψη των ατοµικών αναγκών των κατοίκων του άρθρου

168 του Ν.Δ. 86/69. Οι δικαιούχοι των ατοµικών αναγκών (…) καθορίζονται

µε απόφαση του Υπουργού (…)».

Νοµοτεχνικώς αρτιότερη θα ήταν η εξής διατύπωση των ως άνω, εντός ει-

σαγωγικών, φράσεων: «δύνανται να διατεθούν για την κάλυψη των ατοµι-

κών αναγκών των κατοίκων του άρθρου 168 του παρόντος. Οι δικαιούχοι

των καυσοξύλων αυτών (…) καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού (…)».
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2. Επί του άρθρου 3

Με την προς ψήφιση διάταξη γίνεται αναφορά «Στην παράγραφο 1 του

άρθρου 2 του ν. 3086/2002, όπως έχει αντικατασταθεί και ισχύει, από το α.

16 του ν. 4110/2013», αντί του ορθού «Στην παράγραφο 1 του άρθρου 2 του

ν. 3086/2002, όπως έχει αντικατασταθεί από την παράγραφο 1 του άρθρου

16 του ν. 4110/2013, και ισχύει».

3. Επί του άρθρου 4

Στις παρ. 1 και 29 του προτεινόµενου άρθρου χρησιµοποιείται, προκειµέ-

νου περί ανώνυµης εταιρείας, ο ρηµατικός τύπος «συστήθηκε», αντί του δό-

κιµου «συστάθηκε».

Περαιτέρω, στην παρ. 25 του προς ψήφιση άρθρου γίνεται αναφορά στις

διατάξεις της «παρ. 15 του άρθρου 9 του ν. 4057/2012», αντί της αναφοράς

στις διατάξεις «του άρθρου 25 του ν. 4024/2011, όπως αντικαταστάθηκε από

το άρθρο ένατο του ν. 4057/2012».

4. Επί του άρθρου 6 παρ. 1

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, το πλαίσιο του ν. 1906/1990, όπως ισχύει,

που αφορά τη σύνδεση, µέσω διεθνών λεωφορειακών γραµµών, της Αθήνας

και της Θεσσαλονίκης µε τις πρωτεύουσες όµορων µε την Ελλάδα κρατών

µη µελών της Ε.Ε., καθώς και άλλων πόλεων νοµών και περιφερειών της χώ-

ρας µας και πόλεων των ως άνω κρατών, εφαρµόζεται µε την επιφύλαξη της

ύπαρξης σχετικών διακρατικών συµφωνιών µε τα κράτη αυτά. Περαιτέρω ο-

ρίζεται ότι «Σε περίπτωση ύπαρξης σχετικής διακρατικής συµφωνίας εν ι-

σχύ, οι ακριβείς διεθνείς τακτικές λεωφορειακές γραµµές καθώς και κάθε

άλλη λεπτοµέρεια εφαρµογής της συµφωνίας ρυθµίζονται µε απόφαση του

Υπουργού Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-

κτύων».

Θα ήταν νοµοτεχνικώς αρτιότερο, η ανωτέρω εξουσιοδοτική διάταξη να

διατυπωθεί ως εξής: «Σε περίπτωση ύπαρξης σχετικής διακρατικής συµφω-

νίας σε ισχύ, ειδικότερα θέµατα οργάνωσης και λειτουργίας των τακτικών

λεωφορειακών γραµµών, καθώς και κάθε άλλη λεπτοµέρεια εφαρµογής της

συµφωνίας, ρυθµίζονται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, Ανταγωνι-

στικότητας, Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων».

5. Επί του άρθρου 7

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, κατά των µελών των διοική-

σεων των εταιρειών του Οµίλου Ολυµπιακής Αεροπορίας και των θυγατρι-

κών τους «δεν ασκούνται αστικές αξιώσεις και δεν επιβάλλονται διοικητικές
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κυρώσεις για χρέη των εταιρειών (…) προς το Δηµόσιο, νοµικά πρόσωπα δη-

µοσίου δικαίου, οργανισµούς του Δηµοσίου και ασφαλιστικά ταµεία, ανεξάρ-

τητα από το χρόνο γέννησης ή βεβαίωσης της οφειλής, κάθε δε εκκρεµής α-

στική ή διοικητική δίκη ή διαδικασία κατά αυτών για τα ανωτέρω χρέη κα-

ταργείται αυτοδικαίως», από την έναρξη ισχύος της προς ψήφιση ρύθµισης.

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ενόψει και της νοµολογίας του ΣτΕ (βλ., σχετι-

κώς, ΣτΕ Ολ 542/1999, ΝοΒ 2000, σελ. 560, ΣτΕ 3310/2001, ΔιΔικ 2003, σελ.

214), ότι η προς ψήφιση διάταξη, κατά το µέρος που προβλέπει την κατάρ-

γηση µε διάταξη νόµου εκκρεµών δικών, δηµιουργεί προβληµατισµό ως

προς την αρχή της διάκρισης των εξουσιών (άρθρο 26 του Συντάγµατος).

Περαιτέρω, κατά την Αιτιολογική έκθεση επί του Νσχ, «Σκοπός της προ-

τεινόµενης ρύθµισης αποτελεί η απαλλαγή από την αστική ευθύνη, από διοι-

κητικές κυρώσεις και µέτρα διοικητικού καταναγκασµού των προσώπων που

διορίσθηκαν µε αποφάσεις του Ελληνικού Δηµοσίου στη διοίκηση των εται-

ρειών του οµίλου της Ολυµπιακής, και συγκεκριµένα των υπό εκκαθάριση

πλέον σήµερα εταιρειών µε τις επωνυµίες «ΟΛΥΜΠΙΑΚΕΣ ΑΕΡΟΓΡΑΜΜΕΣ

ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», «ΟΛΥΜΠΙΑΚΗ ΑΕΡΟΠΟΡΙΑ- ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΑΝΩΝΥ-

ΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» και «ΟΛΥΜΠΙΑΚΗ ΑΕΡΟΠΛΟΪΑ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» για

τη µη καταβολή από τις εταιρείες αυτές φόρων, τελών, εισφορών, δασµών

και γενικότερα για φορολογικές παραβάσεις και χρέη προς το Δηµόσιο ή

Ν.Π.Δ.Δ. ή οργανισµούς του Δηµοσίου».

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς το εάν

στην έννοια των διοικητικών κυρώσεων ή µέτρων διοικητικού καταναγκα-

σµού, από τα οποία απαλλάσσονται τα µέλη των διοικήσεων των εταιρειών

του Οµίλου Ολυµπιακής Αεροπορίας και των θυγατρικών τους, υπάγονται

και τα «µέτρα διασφάλισης των συµφερόντων του Δηµοσίου» του άρθρου

14 ν. 2523/1997. Το ζήτηµα χρήζει διευκρίνισης και εκ του ότι οι διατάξεις

του άρθρου 14 του ν. 2523/1997 παραπέµπουν, για τον προσδιορισµό των

προσώπων σε βάρος των οποίων δύνανται να ληφθούν τα εν λόγω µέτρα,

στο άρθρο 20 του ν. 2523/1997 και όχι στις διατάξεις του άρθρου 115 του ν.

2238/1994 (πρβλ. και Γνµ ΝΣΚ 160/2012). Σηµειώνεται, συναφώς, ότι κατά

τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ

1159/2012, 2420/2010, 691/2009, 2797/2009), τα «µέτρα διασφάλισης» του

άρθρου 14 του ν. 2523/1997 «σκοπούν στην εξασφάλιση της  διατήρησης

των περιουσιακών στοιχείων του παραβάτη, ώστε να είναι δυνατή η ικανο-

ποίηση των  αξιώσεων του Δηµοσίου κατ’ αυτού από τις σχετικές πράξεις ε-

πιβολής φόρων, µετά των νοµίµων  προσαυξήσεων ή προστίµων (…) [ω]ς τέ-

τοια, τα ανωτέρω µέτρα, παρά το νοµοθετικό τους χαρακτηρισµό και ως κυ-

ρώσεων, δεν έχουν γνήσιο κυρωτικό χαρακτήρα ούτε, άλλωστε, προσλαµ-
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βάνουν τέτοιο χαρακτήρα εκ µόνου του λόγου ότι ενδέχεται να κατατείνουν

και στη συµµόρφωση των παραβατών προς τις σχετικές καταλογιστικές

πράξεις που εκδίδονται σε βάρος τους».

Εν κατακλείδι, δεδοµένης και της στενής ερµηνείας τέτοιας φύσεως δια-

τάξεων (βλ., σχετικώς, ΣτΕ Ολ 2312/1992, ΔΦΝ 1993, σελ. 870), θα ήταν, εν-

δεχοµένως, σκόπιµο να προβλεφθεί ρητώς ότι στις διοικητικές κυρώσεις συ-

µπεριλαµβάνονται, κατά την έννοια της προτεινόµενης ρύθµισης, και τα

«µέτρα διασφάλισης των συµφερόντων του Δηµοσίου» του άρθρου 14 του

ν. 2523/1997.

Αθήνα, 6.3.2013
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