
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία της Οδηγίας 2015/637/ΕΕ 

του Συµβουλίου της 20ής Απριλίου 2015 (ΕΕL 106/24.4.2015) 

και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε από την

Διαρκή Επιτροπή  Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, αποτελείται

από τέσσερα (4) κεφάλαια, δεκαεπτά (17) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου α-

κροτελεύτιου άρθρου που αφορά την έναρξη ισχύος του νόµου, και δύο (2)

Παραρτήµατα, αποτελούµενα από δύο υποδείγµατα εντύπων ανάληψης υ-

ποχρέωσης επιστροφής εξόδων.

Προς τον σκοπό της θέσπισης των απαραίτητων µέτρων συνεργασίας και

συντονισµού παροχής προξενικής προστασίας σε µη αντιπροσωπευόµενους

πολίτες της Ένωσης όταν βρίσκονται σε τρίτη χώρα (Αιτιολογική Έκθεση ε-

πί του νοµοσχεδίου), ενσωµατώνεται στην ελληνική έννοµη τάξη η Οδηγία

2015/637/ΕΕ του Συµβουλίου της 20ής Απριλίου 2015 «περί των µέτρων συ-

ντονισµού και συνεργασίας προς διευκόλυνση της προξενικής προστασίας

για µη αντιπροσωπευόµενους πολίτες της Ένωσης σε τρίτες χώρες και την

κατάργηση της απόφασης 95/553/ΕΚ» [(EE 106 της 24.4.2015, σελ. 1-13),

στο εξής, Οδηγία]. Διά της Οδηγίας εξειδικεύεται, ιδίως, ένα εκ των θεµε-

λιωδών δικαιωµάτων των οποίων απολαύει ο ευρωπαίος πολίτης λόγω της

ευρωπαϊκής ιθαγένειας και το οποίο καθιερώνεται στο στοιχείο γ΄ της παρ.

2 του άρθρου 20 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ε.Ε. (ΣυνθΛΕΕ, πρώην

άρθρο 17 της ΣΕΚ), δηλαδή το δικαίωµα του πολίτη της Ένωσης «να απο-
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λαύει στο έδαφος τρίτης χώρας, στην οποία δεν αντιπροσωπεύεται το κρά-

τος µέλος την υπηκοότητα του οποίου έχουν, της διπλωµατικής και προξενι-

κής προστασίας κάθε κράτους µέλους, υπό τους ίδιους όρους που ισχύουν

και έναντι των υπηκόων του κράτους αυτού».

Κατά τα ανωτέρω, µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-7) υπό τον τίτλο «Γενικές

διατάξεις και πεδίο εφαρµογής» καθορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο

του νοµοσχεδίου, ορίζεται ως «µη αντιπροσωπευόµενος πολίτης» κάθε πο-

λίτης που έχει την ιθαγένεια κράτους µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το

οποίο δεν έχει πρεσβεία ή προξενείο εγκατεστηµένο σε τρίτη χώρα σε µόνι-

µη βάση ή δεν έχει πρεσβεία, προξενείο ή επίτιµο πρόξενο στη χώρα αυτή

που να είναι πράγµατι σε θέση να παράσχουν προξενική προστασία σε δε-

δοµένη περίπτωση, προσδιορίζονται τα µέτρα συντονισµού που απαιτούνται

για την αρωγή σε «µη αντιπροσωπευόµενους πολίτες» και στα µέλη της οι-

κογένειάς τους, καθορίζονται οι υποχρεώσεις των Αρχών ως προς την πρό-

σβαση των πολιτών της Ένωσης σε προξενική προστασία, ο τρόπος ταυτο-

ποίησης των αιτούντων προξενική προστασία και ορίζονται, ιδίως, οι περι-

πτώσεις συνδροµής προξενικής προστασίας. 

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 8-10) υπό τον τίτλο «Μέτρα συντονισµού και συ-

νεργασίας» διατυπώνονται οι γενικοί κανόνες συντονισµού της δράσης των

διπλωµατικών και προξενικών αρχών και καθορίζεται ειδικότερα ο τρόπος

τοπικής συνεργασίας και ο σχεδιασµού έκτακτης ανάγκης για ετοιµότητα

και συνεργασία σε καταστάσεις κρίσεων. 

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 11-12, «Οικονοµικές διαδικασίες») ρυθµίζονται

θέµατα σχετικά µε την επιστροφή των εξόδων της προξενικής προστασίας

και προβλέπεται απλουστευµένη διαδικασία επιστροφής εξόδων σε κατα-

στάσεις κρίσης. 

Τέλος, µε το Κεφάλαιο Δ΄ («Τελικές διατάξεις», άρθρα 13-17) καταργού-

νται οι διατάξεις που αφορούν στην Απόφαση 95/553/ΕΚ, προβλέπεται η υ-

ποβολή έκθεσης στην Επιτροπή σχετικώς µε την υλοποίηση και την εφαρµο-

γή του παρόντος νόµου, αντικαθίσταται η περ. ζ της παρ. 6 του άρθρου 84

του ν. 4316/2014, που προστέθηκε µε την παρ. 1 του άρθρου 34 του

ν.4532/2018, σχετικώς µε τη θαλάσσια µεταφορά Αστικών Στερεών Αποβλή-

των µε επιβατηγά - οχηµαταγωγά (Ε/Γ- Ο/Γ) πλοία σε τακτικά δροµολόγια,

και προσαρτώνται δύο (2) Παραρτήµατα, αποτελούµενα από δύο υποδείγµα-

τα εντύπων ανάληψης υποχρέωσης επιστροφής εξόδων, µε σκοπό τη διευ-

κόλυνση των σχετικών διαδικασιών.
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Β. Συµφώνως προς το άρθρο 23 της Συνθήκης για τη λειτουργία της ΕΕ

(ΣυνθΛΕΕ, πρώην άρθρο 20 της ΣΕΚ), «[κ]άθε πολίτης της Ένωσης απολαύ-

ει, στο έδαφος τρίτων χωρών στις οποίες δεν αντιπροσωπεύεται το κράτος

µέλος του οποίου είναι υπήκοος, της διπλωµατικής και προξενικής προστα-

σίας κάθε κράτους µέλους, υπό τους ίδιους όρους που ισχύουν και έναντι

των υπηκόων του κράτους αυτού. Τα κράτη µέλη θεσπίζουν τις αναγκαίες

διατάξεις και αρχίζουν τις απαιτούµενες διεθνείς διαπραγµατεύσεις για να

εξασφαλίσουν την προστασία αυτή. Το Συµβούλιο, αποφασίζοντας συµφώ-

νως µε ειδική νοµοθετική διαδικασία και µετά από διαβούλευση µε το Ευρω-

παϊκό Κοινοβούλιο, µπορεί να εκδίδει οδηγίες για τη λήψη µέτρων συντονι-

σµού και συνεργασίας που απαιτούνται για να διευκολυνθεί η προστασία αυ-

τή».

Το άρθρο 20 της ΣΕΚ, το οποίο εισήχθη στο κοινοτικό δίκαιο µε τη συνθή-

κη του Μάαστριχτ, επιδίωκε να ενδυναµώσει το συναίσθηµα αλληλεγγύης

των πολιτών της Ε.Ε. αλλά και να καταστήσει σαφέστερα αντιληπτή την

ταυτότητα της Ένωσης στις τρίτες χώρες (αιτ. σκ. 4 απόφ. 95/553). Έτσι, κα-

τά την αρχική του διατύπωση, «[κ]άθε πολίτης της Ένωσης απολαύει, στο έ-

δαφος τρίτων χωρών στις οποίες δεν αντιπροσωπεύεται το κράτος µέλος

του οποίου είναι υπήκοος, της διπλωµατικής και προξενικής προστασίας κά-

θε κράτους µέλους, υπό τους ίδιους όρους που ισχύουν και έναντι των υπη-

κόων του κράτους αυτού. Τα κράτη µέλη καθορίζουν µεταξύ τους τους ανα-

γκαίους κανόνες και αρχίζουν τις απαιτούµενες διεθνείς διαπραγµατεύσεις

για να εξασφαλίσουν την προστασία αυτή». Η Συνθήκη της Λισαβόνας, ενι-

σχύοντας το καθεστώς ιθαγένειας της Ένωσης και τα δικαιώµατα που συν-

δέονται µε αυτό, προβλέπει, πλέον, στο άρθρο 23, την έκδοση οδηγιών για

τη θέσπιση των µέτρων συνεργασίας και συντονισµού που είναι αναγκαία

για τη διευκόλυνση της προξενικής προστασίας µη αντιπροσωπευόµενων

πολιτών της Ένωσης. Συµπληρωµατικώς, επισηµαίνεται ότι και το άρθρο 46

του Χάρτη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EΕ C 83

της 30.3.2010, σελ. 389 επ.) καθιερώνει, µε παρόµοια διατύπωση, το δικαίω-

µα κάθε πολίτη της Ένωσης να «απολαύει, στο έδαφος τρίτων χωρών στις

οποίες δεν αντιπροσωπεύεται το κράτος µέλος του οποίου είναι υπήκοος,

της διπλωµατικής και προξενικής προστασίας κάθε κράτους µέλους, υπό

τους ίδιους όρους που ισχύουν και έναντι των υπηκόων του κράτους αυ-

τού». 
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Στο πλαίσιο αυτό, σε εκτέλεση του αρχικού άρθρου 20 της ΣΕΚ, έχουν εκ-

δοθεί οι αποφάσεις 95/553/ΕΚ των αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των

κρατών µελών, συνελθόντων στο πλαίσιο του Συµβουλίου, η οποία έχει ως

αντικείµενο την παροχή προστασίας από τις διπλωµατικές και προξενικές

αρχές, και 96/409, η οποία θεσπίζει οµοιόµορφο προσωρινό ταξιδιωτικό έγ-

γραφο για τους πολίτες της Ένωσης. Αµφότερες κυρώθηκαν µε το άρθρο

πρώτο του ν. 2968/2001, η δε πρώτη καταργείται, συµφώνως προς το άρθρο

18 της Οδηγίας (άρθρο 15 του νοµοσχεδίου), αναδροµικώς, από την 1η

Μαΐου 2018.

Επισηµαίνεται, πάντως, ότι οι πολίτες της Ένωσης δικαιούνται να απευ-

θυνθούν για τη χορήγηση προστασίας σε προξενικές αρχές άλλου κράτους

µέλους µόνον όταν το κράτος µέλος της ιθαγένειάς τους δεν εκπροσωπεί-

ται µε προσιτές στον ιδιώτη προξενικές αρχές στην τρίτη χώρα, καθότι η,

δυνάµει του άρθρου 23 της ΣυνθΛΕΕ, προστασία έχει επικουρικό χαρακτήρα

έναντι εκείνης που χορηγείται από τις εθνικές διπλωµατικές και προξενικές

αρχές [βλ., σχετικώς, Κ. Γώγο, άρθρο 20 ΣΕΚ, σε Ερµηνεία Συνθηκών για

την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (επιµ. Β. Σκουρή),

2003, σελ. 349 επ.]. 

Γ. Όπως έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας [βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της

19.11.2013 επί του Νχσ «Προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας στις διατά-

ξεις της Οδηγίας 2011/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 9ης Μαρτίου 2011 περί εφαρµογής των δικαιωµάτων των ασθε-

νών στο πλαίσιο της διασυνοριακής υγειονοµικής περίθαλψης (L

88/45/4.4.2011)», ν. 4213/2013], οι Οδηγίες δεσµεύουν κάθε κράτος µέλος

προς το οποίο απευθύνονται, όσον αφορά το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα, αλ-

λά αφήνουν την επιλογή του τύπου και των µέσων στην αρµοδιότητα των ε-

θνικών αρχών [βλ. άρθρο 288 της  ΣυνθΛειτΕΕ (πρώην άρθρο 249 της Συν-

θΕΚ) EΕ C 83 της 30.3.2010, σελ. 171-2]. Τα κράτη µέλη υποχρεούνται να

λάβουν εθνικά µέτρα µεταφοράς, διατηρώντας, υπό ορισµένες προϋποθέ-

σεις, την ελευθερία να επιλέξουν τον τρόπο µεταφοράς. Ωστόσο, η επιλογή

των σχετικών µέσων είναι συνάρτηση του αποτελέσµατος που επιδιώκει η

Οδηγία (βλ. Β. Σκουρή (επιµ.), όπ.π., σελ. 1507 επ.).

Συµφώνως προς πάγια νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης (στο εξής: ΔΕΕ), «οι διατάξεις µιας οδηγίας πρέπει να εφαρµόζονται

µέσω κανόνων αναµφισβήτητης δεσµευτικότητας, µε την απαιτούµενη εξει-
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δίκευση, ακρίβεια και σαφήνεια, ώστε να πληρούται η απαίτηση της ασφά-

λειας δικαίου η οποία επιβάλλει, στην περίπτωση κατά την οποία µια οδηγία

αποβλέπει στη γένεση δικαιωµάτων για τους ιδιώτες, να µπορούν οι δικαι-

ούχοι να έχουν πλήρη γνώση των δικαιωµάτων τους» (ΔΕΕ της 16.7.2009,

υπόθ. C-427/07, σκέψη 55, µε εκεί παραπεµπόµενη νοµολογία ή, µε άλλη

διατύπωση, ΔΕΕ της 23.3.1995 C-365/93 (Επιτροπή/Ελλάδα), σκέψη 9, συµ-

φώνως προς την οποία, είναι «(…) απαραίτητο το συγκεκριµένο εθνικό δί-

καιο να εξασφαλίζει πράγµατι την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας από την ε-

θνική διοίκηση, η νοµική κατάσταση που διαµορφώνεται βάσει του δικαίου

αυτού να είναι αρκετά ακριβής και σαφής και οι δικαιούχοι να έχουν τη δυ-

νατότητα να γνωρίζουν το πλήρες περιεχόµενο των δικαιωµάτων τους και,

ενδεχοµένως, να τα προβάλλουν ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων»).

Περαιτέρω, «(…) η µεταφορά της οδηγίας στο εσωτερικό δίκαιο δεν απαι-

τεί, κατ’ ανάγκη, τυπική και κατά γράµµα επανάληψη των διατάξεων της ο-

δηγίας σε ρητή και ειδική νοµοθετική ή κανονιστική διάταξη, µπορεί δε να

αρκεί ένα γενικό νοµικό πλαίσιο, εφόσον αυτό εξασφαλίζει αποτελεσµατικά

την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας µε επαρκώς σαφή και συγκεκριµένο τρό-

πο …» (ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ. C-427/07, σκέψη 54, µε παραπεµπόµενη

σχετική νοµολογία).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 2 παρ. 1 και 5 παρ. 1

Κατά τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, «[ο]ι Ελληνικές

πρεσβείες ή τα προξενεία που βρίσκονται στο έδαφος του τρίτου κράτους

παρέχουν προξενική προστασία σε µη αντιπροσωπευόµενους πολίτες κρά-

τους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε τους ίδιους όρους όπως και για

τους Έλληνες πολίτες. Εξαιρούνται του παρόντος οι Άµισθες Προξενικές

Αρχές». Αντιστοίχως, συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1

του άρθρου 5, «[ο]ι µη αντιπροσωπευόµενοι σε τρίτη χώρα Έλληνες πολίτες

έχουν το δικαίωµα να ζητήσουν προστασία από την πρεσβεία ή το προξενείο

οποιουδήποτε κράτους-µέλους διαθέτει τις ανωτέρω αρχές στο έδαφος τρί-

της χώρας».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι, συµφώνως προς τις παρ. 1 και 2 του άρ-

θρου 50 του Οργανισµού του Υπουργείου Εξωτερικών (ν. 3566/2007 «Κύρω-

ση ως Κώδικα του "Οργανισµού του Υπουργείου Εξωτερικών"), οι ελληνικές

προξενικές αρχές διαβαθµίζονται σε Γενικά Προξενεία και Προξενεία, δια-

κρίνονται δε σε έµµισθες, που διευθύνονται από υπαλλήλους του Διπλωµα-
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τικού Κλάδου, και σε άµισθες, που διευθύνονται από επίτιµους υπαλλήλους.

Κατά το άρθρο 2 παρ. 2 της Οδηγίας, «[τ]α κράτη µέλη µπορούν να αποφα-

σίσουν ότι η παρούσα οδηγία εφαρµόζεται στην προξενική προστασία που

παρέχουν οι επίτιµοι πρόξενοι», διασφαλίζουν δε «ότι οι µη αντιπροσωπευ-

όµενοι πολίτες ενηµερώνονται δεόντως για τις σχετικές αποφάσεις και για

τον βαθµό στον οποίο οι επίτιµοι πρόξενοι είναι αρµόδιοι να παράσχουν

προστασία σε συγκεκριµένη περίπτωση». Εποµένως, εναπόκειται σε κάθε

κράτος µέλος να αποφασίσει εάν η Οδηγία ισχύει και για τους επίτιµους

προξένους του.

Εξ άλλου, η παροχή αρωγής σε πρόσωπα που δεν έχουν την ιθαγένεια

του κράτους της διπλωµατικής ή προξενικής αποστολής προϋποθέτει, συµ-

φώνως προς το διεθνές δίκαιο (άρθρο 8 της Σύµβασης της Βιέννης για τις

προξενικές σχέσεις της 24ης Απριλίου 1963, που έχει κυρωθεί µε τον ν.

90/1975), την µη έγερση αντιρρήσεων εκ µέρους της τρίτης χώρας, κατόπιν,

µάλιστα, κατάλληλης κοινοποίησης. Συναφώς, το δεύτερο εδάφιο του άρ-

θρου 23 της Συνθήκης για τη λειτουργία της ΕΕ (ΣυνθΛΕΕ, πρώην άρθρο 20

της ΣΕΚ), υποχρεώνει τα κράτη µέλη στη διενέργεια σχετικών διαπραγµα-

τεύσεων µε τις τρίτες χώρες. 

2. Επί του άρθρου 4

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι προξενική προστασία παρέχε-

ται, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα, και σε µέλη της οικογένειας των µη αντι-

προσωπευόµενων Ελλήνων πολιτών σε τρίτη χώρα, τα οποία δεν είναι τα ί-

δια πολίτες της Ε.Ε. και συνοδεύουν τους �η αντιπροσωπευόµενους Έλλη-

νες πολίτες στην τρίτη χώρα.

Επισηµαίνεται, ειδικώς, ότι, όσον αφορά τη συνδροµή σε ανηλίκους, προ-

τεραιότητα πρέπει να δίδεται στο υπέρτατο συµφέρον του παιδιού, συµφώ-

νως προς το άρθρο 24 του Χάρτη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρω-

παϊκής Ένωσης και τα οριζόµενα στη σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών για τα

Δικαιώµατα του Παιδιού της 20ής Νοεµβρίου 1989, που κυρώθηκε µε τον ν.

2101/1992 (βλ. και αιτ. σκ. 9 της Οδηγίας).

3. Επί του άρθρου 7

Με το άρθρο 7 του νοµοσχεδίου εξειδικεύονται τα είδη συνδροµής στο

πλαίσιο της προξενικής προστασίας, η οποία παρέχεται, µεταξύ άλλων, σε

περιπτώσεις σύλληψης ή κράτησης, σοβαρού ατυχήµατος ή σοβαρής ασθέ-

νειας, θανάτου, επαναπατρισµού και ανάγκης έκδοσης προσωρινών ταξιδιω-

τικών εγγράφων.
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Σηµειώνεται ότι η παρεχόµενη προστασία δεν εξαντλείται στις προβλεπό-

µενες τυπικές καταστάσεις ανάγκης που προβλέπει η Οδηγία και το προτει-

νόµενο νοµοσχέδιο, αλλά περιλαµβάνει κάθε είδους αρωγή που µπορούν να

παράσχουν οι διπλωµατικές και προξενικές αρχές σε πολίτες της Ένωσης,

δεδοµένου ότι η απαιτούµενη προστασία εξαρτάται από την εκάστοτε κρι-

νόµενη κατάσταση ανάγκης (βλ. και αιτ. σκ. 14 της Οδηγίας).

4. Επί του άρθρου 17

Με το προτεινόµενο άρθρο καθορίζεται η έναρξη ισχύος του προτεινόµε-

νου Νσχ. Επισηµαίνεται, σχετικώς, ότι κατά το άρθρο 17 παρ. 1 της Οδηγίας

«[τ]α κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ τις αναγκαίες νοµοθετικές, κανονιστικές

και διοικητικές διατάξεις για να συµµορφωθούν προς την παρούσα οδηγία έ-

ως την 1η Μαΐου 2018».   

Αθήνα, 26.9.2018

Ο εισηγητής 

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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