
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Με το προς ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µετά την επεξεργασία του

από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων και την Ειδική Μόνιµη Ε-

πιτροπή Ελληνισµού της Διασποράς, επιδιώκεται ο εξορθολογισµός της πα-

ρέµβασης της ελληνικής πολιτείας στην ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο ε-

ξωτερικό (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 2), ιδίως, λόγω: της «οικονοµική[ς], κοι-

νωνική[ς] και πολιτιστική[ς] πραγµατικότητα[ς], που διαµορφώνεται σήµερα

σε συνθήκες παγκοσµιοποίησης και διαφοροποιεί ριζικά (…) τις σχέσεις των

οµιλουµένων γλωσσών, τις εκπαιδευτικές ανάγκες και τις µορφωτικές απαι-

τήσεις των σύγχρονων κοινωνιών, τη[ς] ύπαρξη[ς] Ελλήνων τέταρτης και πέ-

µπτης γενιάς στο εξωτερικό, που στην απόλυτη πλειοψηφία τους είναι πολί-

τες ξένων χωρών µε οριστική και κυρίαρχη απόφαση εγκατάστασης στις νέ-

ες πατρίδες καθώς και [τις] ιδιαίτερες µορφωτικές τους ανάγκες (…) [την] ε-

πιτακτική ανάγκη (επανα)σύνδεσης της συνείδησης των πολιτών του κό-

σµου της ελληνικής παιδείας και του πολιτισµού µε το ανθρωπιστικό και δη-

µοκρατικό περιεχόµενό τους, την επιτακτική ανάγκη εκ νέου απεύθυνσης

της ελληνικής παιδείας και του πολιτισµού στους πολίτες του κόσµου µε ό-

ρους προώθησης της ειρηνικής συµβίωσης και συνεργασίας ατόµων και ο-

µάδων διαφορετικής προέλευσης [και] την επιδίωξη να αναδειχθούν οι Έλ-

ληνες της διασποράς ως πολίτες του κόσµου σε ζωντανή δύναµη συνδια-

µόρφωσης της ελληνόγλωσσης διαπολιτισµικής εκπαίδευσης της διασπο-

ράς µε την ανάπτυξη αυτόνοµων και εξαρτηµένων από την Ελλάδα πρωτο-

βουλιών και πρακτικών» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1).   

Προς τον σκοπό αυτό προτείνεται η ενίσχυση της εν λόγω εκπαίδευσης α-

πό το ελληνικό κράτος (βλ. Μέρος Β΄, Κεφάλαιο Α΄), βάσει δύο κριτηρίων,

όπως συνάγονται από την Αιτιολογική Έκθεση: 

- i) του κριτηρίου της ένταξης της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης στο εκ-

παιδευτικό σύστηµα είτε της Ελλάδος (ελληνικά σχολεία του ν.δ. 695/1970
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και του ν. 2413/1996, άρθρα 2 παρ. 1 α) και 6 παρ. 3 Νσχ) είτε άλλης χώρας

(άρθρο 2 παρ. 1 β) έως στ)) και 

- ii) του κριτηρίου της παροχής δίγλωσσης εκπαίδευσης τόσο στα ελληνι-

κά όσο και στη γλώσσα της άλλης χώρας (άρθρο 6 παρ. 2, 5 και 6). 

Οι προβλεπόµενες µορφές ενίσχυσης (άρθρο 5) παρέχονται σε εκπαιδευ-

τικές µονάδες (άρθρο 2) «που έχουν ιδρυθεί ή ιδρύονται ή έχουν αναγνωρι-

σθεί ή αναγνωρίζονται στο πλαίσιο διεθνών ή διακρατικών συµφωνιών ή µε

απόφαση του Υπουργού Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης» (άρθρα 2 παρ. 1 και 6

παρ. 1), «κατ’ εξαίρεση» δε και µόνο εφόσον είναι αναγκαίο για τη συνέχιση

της δραστηριότητάς τους, (…) αποκλειστικά για µέρος του κόστους πρό-

σληψης από αυτά εκπαιδευτικών ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης, µε ποσό

που δεν µπορεί να υπερβαίνει το ήµισυ του αποδεδειγµένου συνολικού κό-

στους», επιχορήγηση από το Υπουργείο Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και

Θρησκευµάτων (άρθρο 3) λαµβάνουν εκπαιδευτικές µονάδες που έχουν χα-

ρακτηρισθεί µε υπουργική απόφαση ως «Κέντρα – Λόγος» (άρθρο 3). 

Περαιτέρω, µειώνεται ο, καταρχήν, αριθµός των «συντονιστών εκπαίδευ-

σης», οργάνων «συντονισµού, διοίκησης και εποπτείας των εκπαιδευτικών

µονάδων και του εκπαιδευτικού προσωπικού», ανακαθορίζονται οι αρµοδιό-

τητές τους (άρθρο 12) και ανασυνιστάται και συγκροτείται εκ νέου το «Συµ-

βούλιο Επιλογής» τους (άρθρο 14)· ορίζεται ότι το διδακτικό προσωπικό ελ-

ληνόγλωσσης εκπαίδευσης αποτελείται (µόνον) από αποσπώµενους Έλλη-

νες δηµόσιους εκπαιδευτικούς (άρθρο 17), οι οποίοι υπόκεινται σε αξιολό-

γηση (άρθρο 21)· προβλέπεται δυνατότητα παράτασης κατά δύο έτη της α-

πόσπασης σε θέση συντονιστή εκπαίδευσης ή εκπαιδευτικού, υπό προϋπο-

θέσεις, χωρίς όµως επιµίσθιο (άρθρα 14 παρ. 8 και 18 παρ. 3), και ρυθµίζεται

η απόσπαση, στα ευρωπαϊκά σχολεία και στα σχολεία διεθνών οργανισµών,

δηµόσιων εκπαιδευτικών «µε αυξηµένα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα»

(άρθρο 18).

Τέλος, ρυθµίζεται εκ νέου η συγκρότηση και λειτουργία των Σχολικών

Συµβουλίων και Σχολικών Επιτροπών, ως οργάνων διοίκησης των «εκπαι-

δευτικών µονάδων» (άρθρο 22), καθορίζονται οι προϋποθέσεις ενίσχυσης α-

πό το ελληνικό κράτος της τριτοβάθµιας ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης στο

εξωτερικό (άρθρο 28), µετονοµάζεται η «Υπηρεσία Εκπαιδεύσεως Ελληνο-

παίδων Εξωτερικού και Ξένων και Μειονοτικών Σχολείων» της Κεντρικής Υ-

πηρεσίας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων σε «Διεύ-

θυνση Παιδείας Οµογενών και Διαπολιτισµικής Εκπαίδευσης», αντικαθίστα-

νται διατάξεις του Οργανισµού της ως άνω Κεντρικής Υπηρεσίας του Υ-

πουργείου (π.δ. 147/1976, άρθρο 29 του Νσχ), ενισχύεται η εποπτεία του Υ-

πουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων στα «Κέντρα Μεταλυκεια-

κής Εκπαίδευσης» του ν. 3696/2008 (άρθρο 31) και καταργούνται αποκε-

ντρωµένες υπηρεσιακές µονάδες της πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθ-

µιας εκπαίδευσης (άρθρο 32).  
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2 παρ. 1

Κατά την προτεινόµενη παράγραφο, «Η ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο ε-

ξωτερικό παρέχεται από µορφές οργάνωσης, οι οποίες καλούνται «εκπαι-

δευτικές µονάδες» και είναι ειδικότερα οι ακόλουθες».

Ακολουθεί απαρίθµηση επτά ειδικών κατηγοριών «εκπαιδευτικών µονά-

δων» (περιπτ. α) έως ζ)), στις οποίες περιλαµβάνονται, ως έβδοµη κατηγο-

ρία (περιπτ. ζ)), «εκπαιδευτικές µονάδες, που δεν εµπίπτουν στις προηγού-

µενες περιπτώσεις και δεν χορηγούν τίτλο σπουδών, που αναγνωρίζεται α-

πό εκπαιδευτικό σύστηµα».

Η ως άνω περίπτωση ζ) φαίνεται να βρίσκεται στον αντίποδα των προη-

γουµένων έξι, σχετικοποιώντας τον επιχειρούµενο ορισµό της «εκπαιδευτι-

κής µονάδας».

Νοµοτεχνικώς αρτιότερη θα ήταν ενδεικτικού χαρακτήρα απαρίθµηση των

περιπτώσεων που εµπίπτουν στην έννοια της «εκπαιδευτικής µονάδας», α-

φενός µε τη χρήση του επιρρήµατος «ιδίως», αντί του επιρρηµατικού τύπου

«ειδικότερα», αφετέρου µε την απάλειψη της περίπτωσης ζ), ως εξής: «Η

ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό παρέχεται από µορφές οργάνω-

σης, οι οποίες καλούνται «εκπαιδευτικές µονάδες» και είναι ιδίως οι ακό-

λουθες: (περιπτ. α) έως στ))» (πρβλ. και τη διατύπωση του καταργούµενου

άρθρου 2 του ν. 2413/1996: «Η ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό

παρέχεται από εκπαιδευτικές µονάδες όπως : (…)»). 

2. Επί του άρθρου 9

Κατά το προς ψήφιση άρθρο, «1. Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται

µε πρόταση του Υπουργού Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων

µπορεί να προβλέπεται η χορήγηση πιστοποιητικών ελληνοµάθειας σε οµο-

γενείς και αλλογενείς και να καθορίζεται ο τύπος των πιστοποιητικών αυ-

τών, οι προϋποθέσεις για την απόκτησή τους, η διαδικασία και το περιεχόµε-

νο των εξετάσεων, οι προϋποθέσεις συµµετοχής σε αυτές και κάθε σχετική

λεπτοµέρεια».

Επισηµαίνεται ότι, κατ’ εξουσιοδότηση πανοµοιότυπης και καταργούµενης

(άρθρο 34 παρ. 1 Νσχ) διάταξης του ν. 2413/1996 (άρθρο 10), έχει εκδοθεί

το π.δ. 363/1998, «Πιστοποιητικό ελληνοµάθειας τύπος, προϋποθέσεις από-

κτησης, διαδικασία και περιεχόµενο εξετάσεων, προϋποθέσεις συµµετοχής

και ρύθµιση σχετικών λεπτοµερειών», το οποίο ισχύει όπως τροποποιήθηκε

µε το π.δ. 60/2010. 
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3. Επί του άρθρου 14 παρ. 1

Με την προς ψήφιση παράγραφο καθορίζεται η «σύνθεση» του Συµβουλί-

ου Επιλογής συντονιστών εκπαίδευσης εξωτερικού, αντί του ορθού «συ-

γκρότηση» (για τις έννοιες της συγκρότησης και της σύνθεσης συλλογικού

διοικητικού οργάνου, βλ. Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, ν. 2690/1999, άρ-

θρα 13 και 14, αντιστοίχως). 

4. Επί του άρθρου 29 παρ. 3

Με τις δύο πρώτες παραγράφους του προς ψήφιση άρθρου αντικαθίστα-

νται ισάριθµες διατάξεις του π.δ. 147/1976, «Περί του Οργανισµού της Κε-

ντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων»,

κατά δε την παρ. 3, «Οι διατάξεις του παρόντος τροποποιούνται κατά τη διά-

ταξη του άρθρου 20 του ν. 2503/1997 (Α΄ 107)».

Σηµειώνεται ότι η ως άνω διάταξη του ν. 2503/1997 αφορά τους «Οργανι-

σµούς» που καταρτίζονται µε προεδρικά διατάγµατα, όπως το προαναφερό-

µενο π.δ. 147/1976, και µε τους οποίους καθορίζεται «η οργάνωση των υ-

πουργείων, των αυτοτελών δηµόσιων πολιτικών υπηρεσιών και των νοµικών

προσώπων δηµοσίου δικαίου».

Υπό το φως των ανωτέρω, ως «διατάξεις του παρόντος» στο προτεινόµε-

νο άρθρο θα πρέπει να νοηθούν οι διατάξεις του υπό τροποποίηση π.δ.

147/1976, η δε παρ. 3 του προς ψήφιση άρθρου 29 να προτείνεται, εντός ει-

σαγωγικών, ως προσθήκη στο εν λόγω διάταγµα, ενδεχοµένως στο άρθρο

100, «Τελικαί διατάξεις».

5. Επί του άρθρου 32 παρ. 6

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, «Υφιστάµενες µισθώσεις για τη στέγαση

και λειτουργία των αποκεντρωµένων υπηρεσιακών µονάδων που καταργού-

νται µε την παράγραφο 1, λύονται µέσα σε τρεις µήνες από τη δηµοσίευση

του παρόντος νόµου. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και

Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευµάτων µπορεί να παραταθεί υφι-

στάµενη µίσθωση έως και ένα έτος, εφόσον συντρέχει σοβαρός λόγος που

µνηµονεύεται στην απόφαση αυτή. Με όµοια απόφαση ρυθµίζεται και κάθε

άλλο θέµα σχετικό µε τη λύση των µισθώσεων».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι ο «σοβαρός λόγος», καταρχήν επιτρεπόµε-

νης για χρονικό διάστηµα µέχρι τρία έτη (άρθρο 22 παρ. 3 του ν. 3130/2003),

µονοµερούς, παράτασης µίσθωσης ακινήτου, που έχει συναφθεί για τη στέ-

γαση ή την κάλυψη λειτουργικών αναγκών Δηµόσιας Υπηρεσίας,  θα πρέπει

να συνυφαίνεται προς την κάλυψη των εν λόγω αναγκών, ενόψει και της

προτεινόµενης κατάργησης υπηρεσιακής µονάδας.

Περαιτέρω, αυτονόητο είναι ότι µε την προβλεπόµενη κ.υ.α. µπορεί να

ρυθµισθούν µόνον «ειδικότερα θέµατα (…) µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτο-



µερειακό» (άρθρο 43 παρ. 2 Σ), χωρίς να θίγονται  δικαιώµατα του εκµισθω-

τή, προστατευόµενα κατ’ εφαρµογή του άρθρου 17 παρ. 1 του Συντάγµατος

και του άρθρου 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ. Όπως έ-

χει παγίως κριθεί, οι ως άνω διατάξεις καλύπτουν την ιδιοκτησία και τα περι-

ουσιακά εν γένει δικαιώµατα, συµπεριλαµβανοµένων των ενοχικών, όπως ε-

πίσης και τα νοµίµως κεκτηµένα οικονοµικά συµφέροντα (ΑΠ[Ολ[ 40/1998,

ΝοΒ 1999, σελ. 752 µε σχόλιο Γ. Κασιµάτη. Επίσης, βλ. ΑΠ 104/2009 και α-

πόφαση του ΕΔΔΑ, ΣΤΡΑΝ και Στρατής Ανδρεάδης κατά Ελλάδος της 9ης

Δεκεµβρίου 1994, Serie A, Vol. 301, σκ. 65).

Αθήνα, 24.10.2011

Ο Εισηγητής

Ανδρέας Κούνδουρος
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