
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Έλεγχος των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων και των αιρετών α-
ντιπροσώπων Βουλής και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δι-

καιοσύνης, αποτελείται από είκοσι δύο (22) Άρθρα. Προς τον σκοπό της κα-

τοχύρωσης της διαφάνειας και της άµεσης πληροφόρησης του πολίτη, της

ενίσχυσης των ελεγκτικών µηχανισµών, της λογοδοσίας και της χρηστής

διαχείρισης της πολιτικής, αλλά και της συµµόρφωσης προς τις συστάσεις

που διατύπωσε η επιτροπή GRECO (Group of States Against Corruption), η ο-

ποία λειτουργεί στο πλαίσιο του Συµβουλίου της Ευρώπης, στην Έκθεση του

Τρίτου Κύκλου Αξιολόγησης για την Ελλάδα, που εγκρίθηκε κατά την 47η

Σύνοδο της Ολοµέλειας της GRECO (7-11 Ιούνιου 2010) και ανακοινώθηκε

στις 7 Ιουλίου 2010 (Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµοσχεδίου), προτείνεται

µεταρρύθµιση του ισχύοντος νοµικού πλαισίου που αφορά στη χρηµατοδό-

τηση και τον έλεγχο των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων και των αι-

ρετών αντιπροσώπων της Βουλής και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Στο

πλαίσιο αυτό, προτείνεται η τροποποίηση επιµέρους ρυθµίσεων του ν.

3023/2002 «Χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων από το κράτος. Έσο-

δα και δαπάνες, προβολή, δηµοσιότητα και έλεγχος των οικονοµικών των

πολιτικών κοµµάτων και των υποψήφιων βουλευτών».

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, µε το προτεινόµενο νοµοσχέδιο:

- Αντικαθίσταται το άρθρο 1 του ν. 3023/2002 και παρατίθενται οι αναγκαί-

οι ορισµοί για την εφαρµογή των διατάξεων του νοµοσχεδίου. Επίσης, ορί-

ζονται οι δικαιούχοι της κρατικής χρηµατοδότησης και επανακαθορίζεται,

«για λόγους δηµοσιονοµικής προσαρµογής», ο υπολογισµός της. Έτσι, η τα-

κτική κρατική χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και των συνασπι-

σµών κοµµάτων µειώνεται από ποσοστό ένα κόµµα µηδέν δύο τοις χιλίοις

(1,02%ο) των τακτικών εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού του αντίστοι-

χου οικονοµικού έτους, σε ποσοστό µηδέν κόµµα πέντε τοις χιλίοις (0,5%ο)

των πραγµατοποιηθέντων καθαρών εσόδων του ετήσιου κρατικού απολογι-

σµού του προηγούµενου οικονοµικού έτους. Ταυτοχρόνως, ορίζεται ότι η ε-

κλογική κρατική χρηµατοδότηση καταβάλλεται κάθε φορά που διεξάγονται

βουλευτικές εκλογές ή εκλογές για την ανάδειξη των Ελλήνων αντιπροσώ-

πων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ανέρχεται δε σε ποσοστό µηδέν κόµµα

µηδέν οκτώ τοις χιλίοις (0,08%ο) των πραγµατοποιηθέντων καθαρών εσό-

δων του ετήσιου κρατικού απολογισµού του προηγούµενου οικονοµικού έ-

τους, κατά τη διάρκεια του οποίου διεξάγονται οι εκλογές,  σήµερα δε ανέρ-

χεται σε ποσοστό 0,22‰ των τακτικών εσόδων του κρατικού προϋπολογι-

σµού του έτους κατά τη διάρκεια του οποίου διεξάγονται οι εκλογές. Αν διε-

ξαχθούν περισσότερες της µίας εκλογικές αναµετρήσεις κατά τη διάρκεια

του ίδιου έτους, ορίζεται ότι το ανωτέρω ποσοστό δεν µπορεί να υπερβεί α-

θροιστικώς το µηδέν κόµµα δεκαπέντε τοις χιλίοις (0,15‰), αντί ποσοστού

µηδέν κόµµα τριανταπέντε τοις χιλίοις (0,35‰) που ισχύει σήµερα. Τέλος, ο-

ρίζεται ότι εφεξής η κρατική χρηµατοδότηση για ερευνητικούς και επιµορ-

φωτικούς λόγους που λαµβάνουν οι δικαιούχοι κρατικής χρηµατοδότησης α-

νέρχεται σε ποσοστό µηδέν κόµµα ένα τοις χιλίοις (0,1%ο) των πραγµατο-

ποιηθέντων καθαρών εσόδων του ετήσιου κρατικού απολογισµού του προη-

γούµενου οικονοµικού έτους (άρθρο 1).

- Καταργείται η Επιτροπή Ελέγχου που θεσπίσθηκε διά του άρθρου 21 του

ν. 3023/2002, ο δε έλεγχος των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων και

των αιρετών αντιπροσώπων Βουλής και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ανατίθε-

ται στην Επιτροπή Ελέγχου των Δηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης του

άρθρου 3Α του ν. 3213/2002, όπως ισχύει, η οποία ενεργεί «ως ειδικό όργα-

νο, σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 29 του Συντάγµατος» (άρθρα 1 παρ.

1 στοιχ. ιε΄ και 19).    
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- Αντικαθίσταται το άρθρο 3 του ν. 3023/2002 και καθορίζεται ο τρόπος κα-

τανοµής της τακτικής και της εκλογικής κρατικής χρηµατοδότησης στους δι-

καιούχους, διά της επανάληψης, σχεδόν αυτολεξεί, της ισχύουσας ρύθµι-

σης. Έτσι, από το συνολικό ποσό της τακτικής κρατικής χρηµατοδότησης,

ποσοστό ογδόντα τοις εκατό (80%) καταβάλλεται στα πολιτικά κόµµατα και

τους συνασπισµούς κοµµάτων που εκπροσωπούνται στη Βουλή των Ελλή-

νων µε αντιπροσώπους εκλεγµένους στις τελευταίες γενικές βουλευτικές

εκλογές από τους συνδυασµούς του ίδιου κόµµατος ή συνασπισµού κοµµά-

των, ποσοστό δέκα τοις εκατό (10%) καταβάλλεται, ισοπόσως, στα  πολιτικά

κόµµατα και τους συνασπισµούς, που έχουν εκλέξει αντιπροσώπους στις τε-

λευταίες εκλογές για την ανάδειξη των Ελλήνων αντιπροσώπων στο Ευρω-

παϊκό Κοινοβούλιο. Στην κατανοµή του ποσοστού αυτού µετέχουν και τα

πολιτικά κόµµατα και οι συνασπισµοί κοµµάτων που εκπροσωπούνται στη

Βουλή των Ελλήνων µε αντιπροσώπους εκλεγµένους στις τελευταίες γενι-

κές βουλευτικές εκλογές από τους συνδυασµούς του ίδιου κόµµατος ή συ-

νασπισµού, ποσοστό δε δέκα τοις εκατό (10%) χορηγείται ισοπόσως στα

πολιτικά κόµµατα και τους συνασπισµούς, τα οποία στις τελευταίες γενικές

βουλευτικές εκλογές είχαν καταρτίσει πλήρεις συνδυασµούς τουλάχιστον

στο εβδοµήντα τοις εκατό (70%) των εκλογικών περιφερειών της χώρας και

είχαν συγκεντρώσει αριθµό ψήφων τουλάχιστον ίσο µε το ένα κόµµα πέντε

τοις εκατό (1.5%) του συνόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων της Επικράτειας.

Στην κατανοµή, µάλιστα, του ποσοστού αυτού µετέχουν και όλοι οι προη-

γούµενοι δικαιούχοι.  Αντιστοίχως, το συνολικό ποσό της εκλογικής κρατι-

κής χρηµατοδότησης κατανέµεται ως εξής: α. Σε περίπτωση διενέργειας

βουλευτικών εκλογών, ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%) καταβάλλεται

στα πολιτικά κόµµατα και τους συνασπισµούς κοµµάτων που εκπροσωπού-

νται στη Βουλή των Ελλήνων µε αντιπροσώπους εκλεγµένους στις τελευ-

ταίες γενικές βουλευτικές εκλογές από τους συνδυασµούς του ίδιου κόµµα-

τος ή συνασπισµού, και ποσοστό δέκα τοις εκατό (10%) καταβάλλεται στα

πολιτικά κόµµατα και τους συνασπισµούς που έχουν εκλέξει αντιπροσώ-

πους στις τελευταίες εκλογές για την ανάδειξη των Ελλήνων αντιπροσώ-

πων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Σε περίπτωση διενέργειας εκλογών για

την ανάδειξη των µελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου τα ανωτέρω ποσο-

στά αντιστρέφονται, έτσι ώστε ποσοστό πενήντα τοις εκατό (50%) να κατα-

βάλλεται στα  πολιτικά κόµµατα και τους συνασπισµούς που έχουν εκλέξει

αντιπροσώπους στις τελευταίες εκλογές για την ανάδειξη των Ελλήνων α-
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ντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και ποσοστό δέκα τοις εκατό

10% να καταβάλλεται στα πολιτικά κόµµατα και τους συνασπισµούς κοµµά-

των που εκπροσωπούνται στη Βουλή των Ελλήνων µε αντιπροσώπους ε-

κλεγµένους στις τελευταίες γενικές βουλευτικές εκλογές από τους συν-

δυασµούς του ίδιου κόµµατος ή συνασπισµού κοµµάτων. β. Ποσοστό σαρά-

ντα τοις εκατό (40%) καταβάλλεται στα πολιτικά κόµµατα και τους συνασπι-

σµούς, τα οποία στις τελευταίες γενικές βουλευτικές εκλογές είχαν καταρ-

τίσει πλήρεις συνδυασµούς, τουλάχιστον στο εβδοµήντα τοις εκατό (70%)

των εκλογικών περιφερειών της χώρας και είχαν συγκεντρώσει αριθµό ψή-

φων τουλάχιστον ίσο µε το ένα κόµµα πέντε τοις εκατό (1.5%) του συνόλου

των έγκυρων ψηφοδελτίων της Επικράτειας, και στα πολιτικά κόµµατα και

τους συνασπισµούς, τα οποία στις τελευταίες εκλογές για την ανάδειξη των

Ελλήνων αντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συγκέντρωσαν αριθ-

µό ψήφων τουλάχιστον ίσο µε το ένα κόµµα πέντε τοις εκατό (1,5%) του συ-

νόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων της Επικράτειας, στην κατανοµή δε του

ποσοστού αυτού µετέχουν και όλοι οι προηγούµενοι δικαιούχοι (άρθρο 2).

- Αντικαθίστανται τα άρθρα 5 και 6 του ν. 3023/2002 και τίθενται νέες, αυ-

στηρότερες, ρυθµίσεις ως προς τη διακίνηση  των εσόδων και των δαπανών

των πολιτικών κοµµάτων, των συνασπισµών κοµµάτων, καθώς και των υπο-

ψηφίων και των αιρετών αντιπροσώπων της Βουλής και του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου (άρθρα 3 και 4). 

- Επανακαθορίζονται οι περιορισµοί, τα όρια και η διαδικασία ιδιωτικής

χρηµατοδότησης των πολιτικών κοµµάτων, των συνασπισµών κοµµάτων, κα-

θώς και των υποψηφίων και των αιρετών αντιπροσώπων της Βουλής και του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (άρθρα 5, 6 και 7).

- Καθορίζονται οι υποχρεώσεις των ελεγχόµενων προσώπων και οι επι-

βαλλόµενες κυρώσεις σε περίπτωση µη εφαρµογής του παρόντος (άρθρα

13, 14, 15 και 16),

Β. Το Σύνταγµα του 1975 προέβλεπε, αρχικώς, τη δυνατότητα του κοινού

νοµοθέτη να οργανώνει και να καθορίζει την κρατική οικονοµική ενίσχυση

των κοµµάτων και τη δηµοσιότητα των εκλογικών δαπανών των κοµµάτων

και των υποψηφίων. 

Η αναθεώρηση του 2001 κατέστησε συνταγµατικό δικαίωµα των κοµµά-

των την οικονοµική ενίσχυσή τους από το κράτος για τις εκλογικές και λει-

τουργικές δαπάνες τους. Η αναθεωρηµένη διατύπωση του άρθρου 29 παρ. 2

εδ. α΄ του Συντάγµατος έταµε την κλασσική θεωρητική συζήτηση τόσο ως

προς το αν η κρατική χρηµατοδότηση µπορεί να αφορά, εκτός των εκλογι-
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κών δαπανών που συνδέονται µε τη συγκρότηση της Βουλής ως άµεσου ορ-

γάνου του κράτους, και τις άλλες δαπάνες των κοµµάτων (βλ. ενδεικτικώς,

Π. Καλογεράτο, Η χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και των εκλογι-

κών αγώνων σαν πρόβληµα της δηµοκρατίας, ΤοΣ 1977, σελ. 570 επ., ιδίως

σελ. 600 επ.) όσο και ως προς το αν η σχετική αρµοδιότητα του κοινού νο-

µοθέτη να θεσπίσει τον εκτελεστικό νόµο (ως προς την έννοια των εκτελε-

στικών του Συντάγµατος τυπικών νόµων, βλ. Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δί-

καιο, 2014, σελ. 231 επ., Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου,

2007, σελ. 422) ήταν δέσµια ή του παρείχετο προς τον σκοπό αυτόν διακρι-

τική ευχέρεια (βλ., σχετικώς, Γ. Δρόσο, Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµά-

των στην Ελλάδα, 1982, σελ. 356 επ.). Το πολιτικό δικαίωµα που θεµελιώνε-

ται στο α΄ εδ. της παρ. 2 του άρθρου 29 του Συντάγµατος είναι απολύτως

συνυφασµένο µε το δικαίωµα πολιτικής οργάνωσης και συµµετοχής στην

πολιτική ζωή της χώρας, υποκείµενό του δε είναι το κόµµα ως συλλογικός

φορέας (βλ. Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού δικαίου, 2008, σελ.

455). 

Ταυτοχρόνως, ο αναθεωρητικός νοµοθέτης (άρθρο 29 παρ. 2 εδ. β΄ του

Συντάγµατος) ανήγαγε ρητώς, παραπέµποντας στον νόµο για τη διατύπωση

των σχετικών εγγυήσεων, σε συνταγµατική αρχή την υποχρέωση διαφάνει-

ας ως προς τις εκλογικές δαπάνες και, γενικώς, τη διαχείριση των οικονοµι-

κών των κοµµάτων και των βουλευτών (βλ., Θ. Ξηρό,  Ζητήµατα δικαίου των

πολιτικών κοµµάτων, 2003, σελ. 228 επ.), συµπεριέλαβε δε στο πεδίο εφαρ-

µογής του και τους υποψηφίους για το βουλευτικό αξίωµα, καθώς και τους

υποψηφίους της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Με το εδ. γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 29, το Σύνταγµα θέσπισε την υποχρέ-

ωση επιβολής, µε νόµο, ανώτατου ορίου εκλογικών δαπανών, τη δυνατότη-

τα να απαγορεύονται ορισµένες µορφές προεκλογικής προβολής, καθώς και

τον καθορισµό, µε νόµο, των προϋποθέσεων υπό τις οποίες η παράβαση των

σχετικών διατάξεων του Συντάγµατος και του εκτελεστικού νόµου συνιστά

λόγο έκπτωσης από το βουλευτικό αξίωµα. Η σχετική πρωτοβουλία ανήκει

σε ειδικό ελεγκτικό όργανο, στο οποίο ανατίθεται το έργο του ελέγχου των

εκλογικών δαπανών κοµµάτων και υποψηφίων βουλευτών, στη συγκρότηση

του οποίου συµµετέχουν και ανώτατοι δικαστικοί λειτουργοί (εδ. δ΄ της

παρ. 2 του άρθρου 29 του Συντάγµατος).

Εκ των ως άνω συνταγµατικών διατάξεων προκύπτει, εποµένως, ότι ο

κράτος δεν αναλαµβάνει πλήρως το κόστος της λειτουργικής ενίσχυσης

των κοµµάτων, ότι η οικονοµική ενίσχυση συνιστά υποχρέωση του κράτους
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και όχι απλή δυνατότητα που παρέχεται από το Σύνταγµα, και ότι η οικονο-

µική ενίσχυση πρέπει να καταλαµβάνει δύο διακριτά κεφάλαια δαπανών, ή-

τοι τις (διαρκείς) ανάγκες λειτουργίας και τις (εφάπαξ) δαπάνες τους για τις

εκλογές (βλ. Γ. Γεραπετρίτη, Χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων και

πολιτικός ανταγωνισµός στην Ελλάδα, ΕφηµΔΔ, 2013, σελ. 270).     

Γ. Υπό το καθεστώς του ισχύοντος Συντάγµατος ψηφίσθηκε, κατ’ αρχάς, ο

ν. 1443/1984, ο οποίος θέσπισε, αρχικώς, δύο κριτήρια χρηµατοδότησης των

κοµµάτων από το κράτος: αφενός τη συγκέντρωση ενός ελάχιστου ποσο-

στού ψήφων (3% του συνόλου των έγκυρων ψήφων ή 5% προκειµένου περί

συνασπισµού δύο κοµµάτων και 6% προκειµένου περί συνασπισµού τριών ή

περισσοτέρων κοµµάτων), αφετέρου την κατάρτιση συνδυασµών υποψη-

φίων βουλευτών τουλάχιστον στα 2/3 των εκλογικών περιφερειών της χώ-

ρας. Ο ν. 1443/1984 αντικαταστάθηκε από τον ν. 2429/1996 για τη «Χρηµα-

τοδότηση των πολιτικών κοµµάτων. Δηµοσιότητα και έλεγχος των οικονοµι-

κών των πολιτικών κοµµάτων και των υποψηφίων βουλευτών. Δήλωση περι-

ουσιακής κατάστασης πολιτικών, κρατικών λειτουργών και υπαλλήλων, ιδιο-

κτητών µέσων µαζικής ενηµέρωσης και εντύπων και άλλων κατηγοριών προ-

σώπων και άλλες διατάξεις», ο οποίος έθεσε, οµοίως, δύο κριτήρια οικονο-

µικής ενίσχυσης των κοµµάτων από το κράτος: αφενός τη συγκέντρωση από

τους εκλογικούς σχηµατισµούς, ανεξαρτήτως µορφής, του 1,5% τουλάχι-

στον του συνόλου των έγκυρων ψήφων, αφετέρου την κατάρτιση πλήρων

συνδυασµών τουλάχιστον στο 70% της επικράτειας (για την προβληµατική

επί των ρυθµίσεων του ν. 2429/1996, βλ., Θ. Ξηρό, Τα οικονοµικά των πολιτι-

κών κοµµάτων και των υποψηφίων βουλευτών στον ν. 2429/1996,

Ε.Δ.Δ.Δ.Δ., 1997, σελ. 16 επ.). Εν συνεχεία, µετά την αναθεώρηση του

2001, εκδόθηκε ο ισχύων ν. 3023/2002 για τη «Χρηµατοδότηση των πολιτι-

κών κοµµάτων από το κράτος. Έσοδα και δαπάνες, προβολή, δηµοσιότητα

και έλεγχος των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων και των υποψήφιων

βουλευτών», ο οποίος κατήργησε µεν τον ν. 2429/1996  ― µε εξαίρεση τα

άρθρα 24 έως 29 και 32 έως 34 ―, υιοθέτησε όµως τη δοµή του και, εν γέ-

νει, το περιεχόµενό του [βλ. Κ. Μαυριά, όπ. π., σελ. 414, Θ. Ξηρό, Ο νέος(;)

νόµος για τα οικονοµικά των πολιτικών κοµµάτων και των υποψηφίων βου-

λευτών, στον τόµο: του ιδίου, Ζητήµατα δικαίου των πολιτικών κοµµάτων,

2003 σελ. 249 επ.]. Ο ν. 3023/2002 τροποποιήθηκε σε επιµέρους σηµεία του

από τα άρθρα 12 του ν. 3213/2003, 16 του ν. 3242/2004, 36 του ν. 3274/2004,

7 του ν. 3469/2006, 29 του ν. 3731/2008 και 12 του ν. 4255/2014 (βλ. και άρ-

θρο 23 του ν. 4203/2013, διά του οποίου προστέθηκε άρθρο 7Α στον ν.
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3023/2002 περί αναστολής καταβολής της κρατικής χρηµατοδότησης σε πο-

λιτικό κόµµα, σε περίπτωση άσκησης δίωξης και επιβολής προσωρινής κρά-

τησης, κατά το άρθρο 282 του Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας, για τα εγκλήµα-

τα των άρθρων 187 και 187Α του Ποινικού Κώδικα εις βάρος του αρχηγού

του ή του προέδρου της κοινοβουλευτικής του οµάδας ή εκείνου που ασκεί

την πραγµατική διεύθυνση ή εις βάρος ορισµένου αριθµού βουλευτών ή ευ-

ρωβουλευτών του).

Δ. Ήδη πριν από την αναθεώρηση του Συντάγµατος του 2001 είχε παγίως

γίνει δεκτό από τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ότι η συ-

νταγµατική ρύθµιση δεν απέκλειε τη θέσπιση από τον νόµο προϋποθέσεων

για την παροχή κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης, εφόσον οι προϋποθέσεις

αυτές στηρίζονταν σε κριτήρια αντικειµενικά και πρόσφορα για την εξυπη-

ρέτηση του επιδιωκόµενου σκοπού, ο οποίος συνάπτεται µε την ύπαρξη

κοµµάτων που αντιπροσωπεύουν εν ενεργεία πολιτικές δυνάµεις, των οποί-

ων η παρουσία στην πολιτική ζωή είναι έκδηλη. Κρίθηκε, εποµένως, ότι επι-

τρεπτώς αποκλείονται από την κρατική οικονοµική ενίσχυση κόµµατα που α-

ποτελούν «εκλογικούς σχηµατισµούς χωρίς πολιτική υπόσταση» και «δεν α-

ντιπροσωπεύουν πολιτικές δυνάµεις µε ενεργό πολιτική παρουσία» [βλ.,

ΣτΕ (Ολ) 1862/1985, ΤοΣ 1986, σελ. 493, ΣτΕ (Ολ) 993/1989, ΣτΕ (7µ) 1116

/1190, ΤοΣ 1990, σελ. 289]. Τη νοµολογία αυτή επιβεβαίωσε και το Ανώτατο

Ειδικό Δικαστήριο (βλ. Α.Ε.Δ. 34/1999, ΔιΔικ 2000, σελ. 1269, Α.Ε.Δ.

74/1997). 

Μετά την αναθεώρηση του Συντάγµατος του 2001, το Συµβούλιο της Επι-

κρατείας, αξιολογώντας τη συνταγµατικότητα των νέων διατάξεων του ν.

3023/2002, έκρινε, επανειληµµένως, ότι «ο αναθεωρητικός νοµοθέτης του

2001, έχοντας υπ’ όψη του την πάγια ερµηνεία του άρθρου 29 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος από το Συµβούλιο της Επικρατείας και το Ανώτατο Ειδικό Δικα-

στήριο και την τότε ισχύουσα σχετική νοµοθεσία (ν. 2429/1996), προφανώς

δεν επεδίωξε, µε την νέα αναθεωρηµένη διάταξη, την αναγνώριση συνταγ-

µατικού δικαιώµατος κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης σε όλα ανεξαιρέτως

τα κόµµατα, ανεξάρτητα από την εκλογική τους δύναµη και την πολιτική

τους απήχηση. Συνεπώς, κατά την έννοια και της νέας διάταξης της παρ. 2

του άρθρου 29, δεν αποκλείεται η θέσπιση από το νόµο προϋποθέσεων για

την παροχή της κρατικής οικονοµικής ενίσχυσης στα πολιτικά κόµµατα, ε-

φόσον οι προϋποθέσεις αυτές στηρίζονται σε κριτήρια αντικειµενικά και

πρόσφορα για την εξυπηρέτηση του επιδιωκόµενου σκοπού, ο οποίος συνά-

πτεται µε την ύπαρξη κοµµάτων που αντιπροσωπεύουν εν ενεργεία πολιτι-
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κές δυνάµεις, των οποίων η παρουσία στην πολιτική σκηνή είναι έκδηλη. Τέ-

τοιες προϋποθέσεις συνταγµατικώς επιτρεπτές είναι και οι θεσπιζόµενες µε

τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 1 του, εκτελεστικού του άρθρου 29 παρ. 2

του Συντάγµατος, ν. 3023/2002 (…). Και τούτο διότι οι προϋποθέσεις αυτές

στηρίζονται σε κριτήρια αντικειµενικά και πρόσφορα, υπό την εκτεθείσα έν-

νοια, των οποίων η εφαρµογή οδηγεί σε συνταγµατικώς επιτρεπτό αποκλει-

σµό της χρηµατοδότησης είτε κοµµάτων που αποτελούν κατ’ ουσίαν εκλογι-

κούς σχηµατισµούς χωρίς πολιτική υπόσταση, είτε κοµµάτων τα οποία δεν

αντιπροσωπεύουν πολιτικές δυνάµεις µε ενεργό παρουσία, όπως αποδει-

κνύεται από τους περιορισµένους τοπικά εκλογικούς τους συνδυασµούς ή

από την µη υπολογίσιµη απήχησή τους στο εκλογικό σώµα ή από την µη εκ-

προσώπησή τους στη Βουλή ή το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η εκτίµηση δε

του κοινού νοµοθέτη ότι πολιτικά κόµµατα, τα οποία δεν έχουν συγκεντρώ-

σει αριθµό ψήφων τουλάχιστον ίσο µε το ένα κόµµα πέντε τοις εκατό (1,5%)

του συνόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων, αποτελούν εκλογικούς σχηµατι-

σµούς χωρίς πολιτική υπόσταση, λόγω της µη υπολογίσιµης απήχησής τους

στο εκλογικό σώµα, δεν µπορεί να θεωρηθεί εσφαλµένη και µάλιστα κατα-

δήλως, όπως απαιτείται κατά τον έλεγχο της συνταγµατικότητας των νό-

µων, όταν µάλιστα για την κοινοβουλευτική εκπροσώπηση πολιτικού κόµµα-

τος απαιτείται η συγκέντρωση στην επικράτεια ποσοστού έγκυρων ψηφο-

δελτίων τουλάχιστον ίσο µε το τρία τοις εκατό (3%) του συνόλου των έγκυ-

ρων ψηφοδελτίων που έλαβαν στην επικράτεια όλοι οι εκλογικοί σχηµατι-

σµοί (άρθρο 5 του ν. 3231/2004). Εποµένως, οι θεσπιζόµενες, µε το άρθρο 2

παρ. 1 του ν. 3023/2002, προϋποθέσεις δεν προσκρούουν σε καµία συνταγ-

µατική διάταξη και συγκεκριµένα, ούτε στο άρθρο 29 παρ. 2, ούτε στην αρχή

της ίσης µεταχείρισης των κοµµάτων, καθ’ όσον τα κόµµατα, για τα οποία

συντρέχουν οι προϋποθέσεις αυτές και εκείνα για τα οποία δεν συντρέχουν,

δεν τελούν υπό τις αυτές συνθήκες» [βλ. ΣτΕ (Ολ) 3770/2011, 3771/2011 και

3869/2011, ΝοΒ 2012, σελ. 725. Βλ., όµως, και ΣτΕ (Ολ)3427/2010,

Ε.Δ.Δ.Δ.Δ., 2011, σελ. 127), διά της οποίας κρίθηκε ότι η διαφοροποίηση του

χρονικού σηµείου έναρξης της µετάδοσης των δωρεάν προεκλογικών µηνυ-

µάτων των πολιτικών κοµµάτων αντίκειται στη συνταγµατική αρχή της ισό-

τητας, η οποία όχι µόνον επιβάλλει «τουλάχιστον κοινή έναρξη του χρόνου

αυτού για όλα τα κόµµατα, δεδοµένου ότι τα νεοπαγή έχουν (…) µεγαλύτε-

ρη ανάγκη προβολής του προγράµµατος και των θέσεων τους», αλλά και χο-

ρήγηση ελάχιστου «αλλά πάντως επαρκούς χρόνου για τη µετάδοση των
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θέσεων και του προγράµµατος των κοµµάτων». Συµφώνως προς εκπρόσωπο

της θεωρίας, οι σκέψεις που επικράτησαν στην εν λόγω απόφαση του Συµ-

βουλίου της Επικρατείας θα µπορούσαν να διαλαµβάνουν και τους δικαιού-

χους της εκλογικής χρηµατοδότησης των κοµµάτων (βλ., σχετικώς, Θ. Ξη-

ρό, Κριθέντα και ανοικτά ζητήµατα στην κρατική χρηµατοδότηση των πολιτι-

κών κοµµάτων. Υπό το φως των πρόσφατων νοµολογιακών εξελίξεων, στον

τόµο: Σύνταγµα, Δηµοκρατία και Πολιτειακοί Θεσµοί, Μνήµη Γ. Παπαδηµη-

τρίου, ΙΙ, 2013, σελ. 734 επ.)].

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 1 παρ. 1  

Με την προτεινόµενη ρύθµιση παρατίθενται οι αναγκαίοι για την εφαρµο-

γή των διατάξεων του νοµοσχεδίου ορισµοί. Παρατηρείται, κατ’ αρχάς, ότι

επιλέγονται οι όροι «χρηµατοδότηση», «κρατική χρηµατοδότηση» κ.λπ. Νο-

µοτεχνικώς ενδεδειγµένη θα ήταν η χρήση του όρου «οικονοµική ενίσχυση»

που απαντά και στο Σύνταγµα (άρθρο 29 παρ. 2 εδ. α΄ του Συντάγµατος). 

Περαιτέρω, στην περίπτωση δα΄ ορίζεται ως «περίοδος ελέγχου προε-

κλογικών δαπανών» το «χρονικό διάστηµα έξι (6) µηνών πριν από την προ-

κήρυξη των τακτικών γενικών βουλευτικών ή των εκλογών για την ανάδειξη

των Ελλήνων αντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο». Δεδοµένου ότι

το πέρας της προεκλογικής περιόδου συµπίπτει, αναγκαστικώς, µε την ηµέ-

ρα της ψηφοφορίας, θα έπρεπε, ενδεχοµένως, να ορισθεί ως «περίοδος ε-

λέγχου προεκλογικών δαπανών» το «χρονικό διάστηµα έξι (6) µηνών πριν α-

πό τη διενέργεια των τακτικών γενικών βουλευτικών ή των εκλογών για την

ανάδειξη των Ελλήνων αντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο». Εξ άλ-

λου, δεδοµένου ότι καθορίζεται ρητώς στο νοµοσχέδιο η περίοδος ελέγχου

των προεκλογικών δαπανών, θα έπρεπε, ενδεχοµένως, να προστεθεί στις

καταργούµενες διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 20 του νοµοσχεδίου η παρ.

4 του άρθρου 30 του ν. 3023/2002, συµφώνως προς την οποία, «Η περίοδος

του εκλογικού αγώνα, για την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος νό-

µου, καθορίζεται σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις της ισχύουσας νοµοθε-

σίας».

Τέλος, στην περίπτωση στα΄ ορίζονται ως δικαιούχοι κρατικής χρηµατο-

δότησης «τα πολιτικά κόµµατα και οι συνασπισµοί κοµµάτων που εκπροσω-

πούνται στη Βουλή των Ελλήνων µε αντιπροσώπους εκλεγµένους στις τε-

λευταίες γενικές βουλευτικές εκλογές από τους συνδυασµούς του ίδιου

κόµµατος ή συνασπισµού». Από τη διατύπωση της προτεινόµενης ρύθµισης
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προκύπτει ότι αποκλείονται από την τακτική και εκλογική χρηµατοδότηση

πολιτικά κόµµατα ή συνασπισµοί κοµµάτων, οι οποίοι προέκυψαν κατά τη

διάρκεια της βουλευτικής περιόδου, συνεπεία διάσπασης, οι οποίοι διαθέ-

τουν κοινοβουλευτική εκπροσώπηση. Σηµειώνεται ότι η εν λόγω ρύθµιση ε-

παναλαµβάνει, ουσιαστικώς, την ισχύουσα ρύθµιση του άρθρου 2 του ν.

3023/2002, η οποία, όµως, έχει επικριθεί, επανειληµµένως, από τη θεωρία

ως αντιβαίνουσα στην αρχή της ελεύθερης εντολής που κατοχυρώνεται

στην παρ. 1 του άρθρου 60 του Συντάγµατος (βλ., ενδεικτικώς, Θ. Ξηρό, Η

τέταρτη γενιά του δικαίου των οικονοµικών των πολιτικών κοµµάτων. Μύθοι,

πραγµατικότητα και προτάσεις de lege ή de constitutione ferenda, 2013, δη-

µοσιευµένη στον ιστότοπο www.constitutionalism.gr).

2. Επί του άρθρου 2 

Με την παρ. 2 του νέου άρθρου 3 του ν 3023/2002 καθορίζεται ο τρόπος

κατανοµής του συνολικού ποσού της εκλογικής κρατικής χρηµατοδότησης.

Έτσι, όπως αναφέρθηκε, α) ποσοστό 60% (50% + 10%) καταβάλλεται στα

κόµµατα και τους συνασπισµούς µε βουλευτές εκλεγµένους στο εθνικό και

το ευρωπαϊκό κοινοβούλιο, µε βάση τον αριθµό των έγκυρων ψηφοδελτίων

που συγκέντρωσαν, κατά περίπτωση, στις προηγούµενες εθνικές εκλογές ή

ευρωεκλογές, και β) ποσοστό 40% καταβάλλεται «στους υπό στοιχεία στβ΄

και στδ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 1 δικαιούχους», στα κόµµατα και

τους συνασπισµούς που «στις τελευταίες βουλευτικές» και «στις τελευταί-

ες εκλογές για την ανάδειξη των Ελλήνων αντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο» είχαν καταρτίσει πλήρεις συνδυασµούς, τουλάχιστον, στο ε-

βδοµήντα τοις εκατό (70%) των εκλογικών περιφερειών της χώρας και συ-

γκεντρώσει αριθµό ψήφων, τουλάχιστον, ίσο µε το ένα κόµµα πέντε τοις ε-

κατό (1.5%) του συνόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων της Επικράτειας». Δε-

δοµένου ότι στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 ορίζεται ότι «[µ]ε όµοια από-

φαση, που εκδίδεται το αργότερο δύο (2) µήνες µετά τη διενέργεια των ε-

κλογών καθορίζονται τα κόµµατα και οι συνασπισµοί που εµπίπτουν στην

περίπτωση β΄ και το ποσό χρηµατοδότησης που καταβάλλεται στο καθένα»,

αυτονόητο είναι ότι το ανωτέρω ποσοστό εκ 40% καταβάλλεται στα κόµµα-

τα και τους συνασπισµούς βάσει του αριθµού των έγκυρων ψηφοδελτίων

που συγκέντρωσαν στις γενικές βουλευτικές εκλογές ή τις εκλογές για την

ανάδειξη των αντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στις οποίες αφο-

ρά η χρηµατοδότηση.

Εξ άλλου, δυνάµει του δεύτερου εδαφίου της περ. β΄ της παρ. 2, στη διά-

θεση του ποσού της εκλογικής οικονοµικής ενίσχυσης που κατανέµεται µε-

τά τις εκλογές συµµετέχουν και οι προηγούµενοι δικαιούχοι, δηλαδή τα
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κόµµατα και οι συνασπισµοί µε βουλευτές εκλεγµένους στο προηγούµενο –

διαλυθέν – εθνικό και ευρωπαϊκό κοινοβούλιο, ανεξαρτήτως των τελευταί-

ων εκλογικών τους επιδόσεων. Η ανωτέρω ρύθµιση επαναλαµβάνει διάταξη

που περιείχε ο ν. 2429/1996 και επαναλαµβάνεται στον ισχύοντα ν.

3023/2002. Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι η εκφρασθείσα, κατά την προηγού-

µενη αναµέτρηση, βούληση του εκλογικού σώµατος, προσδιορίζει, εν προ-

κειµένω, την κατανοµή της εκλογικής οικονοµικής ενίσχυσης και µετά την α-

ποτύπωση της νέας λαϊκής ετυµηγορίας. Βλ., σχετικώς, Θ. Ξηρό, Κριθέντα

και ανοικτά ζητήµατα στην κρατική χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµά-

των. Υπό το φως των πρόσφατων νοµολογιακών εξελίξεων, όπ. π., σελ. 734

επ.  

3. Επί του άρθρου 5

Με την προτεινόµενη διάταξη αντικαθίσταται το άρθρο 7 του ν. 3023/2002,

ορίζεται δε στη νέα παρ. 6 ότι «[α]παγορεύονται η χρηµατοδότηση και κάθε

είδους παροχές προς τα κόµµατα ή τους συνασπισµούς από: α) Φυσικά πρό-

σωπα που δεν έχουν την ελληνική ιθαγένεια και νοµικά πρόσωπα που δεν έ-

χουν την έδρα τους στην Ελληνική Επικράτεια. β) Νοµικά πρόσωπα δηµοσί-

ου δικαίου και νοµικά πρόσωπα που ανήκουν στο στενό ή ευρύτερο δηµόσιο

τοµέα. γ) Οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης κάθε βαθµού. δ) Φυσικά πρό-

σωπα, τα οποία είναι ιδιοκτήτες ή εκδότες ηµερήσιων ή περιοδικών εντύπων

πανελλήνιας ή τοπικής κυκλοφορίας ή είναι ιδιοκτήτες ραδιοφωνικών ή τη-

λεοπτικών, εν γένει, σταθµών».

Παρατηρείται, κατ’ αρχάς, σε σχέση προς την ισχύουσα ρύθµιση του άρ-

θρου 7 του ν. 3023/2002, ότι διά της προτεινόµενης ρύθµισης αίρεται η απα-

γόρευση που θέτει σήµερα η παρ. 1β του άρθρου 7 στα νοµικά πρόσωπα ι-

διωτικού δικαίου να χρηµατοδοτούν κόµµατα και συνασπισµούς, διότι «η α-

παγόρευση (…) ήταν προδήλως ανεφάρµοστη και δυσχερώς – αν όχι διόλου

– ελέγξιµη» (Αιτιολογική Έκθεση), ενώ καθίσταται σαφές ότι, εφεξής, η α-

παγόρευση καταλαµβάνει, όχι µόνον τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου,

αλλά και τα νοµικά πρόσωπα που ανήκουν στον στενό ή τον ευρύτερο δηµό-

σιο τοµέα, δηλαδή τα αποκαλούµενα στη θεωρία «δηµόσια νοµικά πρόσωπα

ειδικών σκοπών» (βλ., σχετικώς, Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητι-

κού Δικαίου, τ. 1, 2011, σελ. 341 επ.).

Περαιτέρω, ως προς την απαγόρευση χρηµατοδότησης κοµµάτων ή συνα-

σπισµών από «φυσικά πρόσωπα που δεν έχουν την ελληνική ιθαγένεια και

νοµικά πρόσωπα που δεν έχουν την έδρα τους στην Ελληνική Επικράτεια»

δηµιουργείται προβληµατισµός αν δύναται να καταλαµβάνει αφενός τα φυ-

σικά πρόσωπα που διαθέτουν την ιθαγένεια κράτους-µέλους της Ευρωπαϊ-
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κής Ένωσης, τα οποία, δυνάµει του άρθρου 20 παρ. 1 της ΣυνθΛΕΕ (πρώην

άρθρο 17 της ΣυνθΕΚ), κατέχουν, ταυτοχρόνως και την ιθαγένεια της Ένω-

σης [βλ., επίσης, και άρθρο 18 της ΣυνθΛΕΕ (πρώην άρθρο 17 της ΣυνθΕΚ)

περί απαγόρευσης διακρίσεων λόγω ιθαγένειας, από το οποίο προκύπτει, σε

συνδυασµό µε το άρθρο 20, γενική αξίωση ίσης µεταχείρισης των πολιτών

της Ε.Ε. (πρβλ. και ΔΕΚ C – 184/99, Grzelcczyk, Συλλ. 2001, Ι-6193)], αφετέ-

ρου τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που έχουν την έδρα τους σε κρά-

τος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το ζήτηµα χρήζει διευκρίνησης και εκ

του ότι δεν προκύπτει εµφανώς από την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει

το νοµοσχέδιο ο επιτακτικός λόγος δηµοσίου συµφέροντος που θα δικαιο-

λογούσε, ενδεχοµένως, την εξαίρεση από την εφαρµογή των ελευθεριών

που θεσπίζει η ΣυνθΛΕΕ.

Εξ άλλου, ως προς την απαγόρευση χρηµατοδότησης, επιβαλλόµενη σε

ορισµένη µόνον επαγγελµατική κατηγορία, δηλαδή τους ιδιοκτήτες ή εκδό-

τες ηµερήσιων ή περιοδικών εντύπων πανελλήνιας ή τοπικής κυκλοφορίας ή

ιδιοκτήτες ραδιοφωνικών ή τηλεοπτικών, εν γένει, σταθµών, επισηµαίνεται

ότι δεν είναι εµφανής και σαφώς διαγνώσιµη η αναγκαιότητα επιβολής µόνο

στα εν λόγω πρόσωπα της προτεινόµενης απαγόρευσης (βλ. άρθρο 5 παρ. 1

του Συντάγµατος περί δικαιώµατος συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική

και πολιτική ζωή της Χώρας), ιδίως, µάλιστα, εφόσον, µε το άρθρο 7 του νο-

µοσχεδίου, τίθενται όρια χρηµατοδότησης (δυσµενής διακριτική µεταχείρι-

ση).

Τέλος, δεδοµένου ότι οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθ-

µού – Δήµοι και Περιφέρειες –  αποτελούν εκ του νόµου νοµικά πρόσωπα

δηµοσίου δικαίου (βλ. άρθρο 1 παρ. 1 και 3 παρ. 1 του ν. 3852/2010), θα ήταν

νοµοτεχνικώς αρτιότερο να απαλειφθεί η ειδική αναφορά στην περ. γ΄.  

4. Επί του άρθρου 12

Με τις προτεινόµενες διατάξεις τροποποιείται το άρθρο 16 του ν.

3023/2002 και, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι τα πολιτικά κόµµατα «τηρούν

στην έδρα τους λογιστικά βιβλία Γ΄ κατηγορίας». Επισηµαίνεται ότι διά της

αντικατάστασης του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων (π.δ. 186/1992) από τον

Κώδικα Φορολογικής Απεικόνισης Συναλλαγών (ν. 4093/2012 παράγραφος

Ε υποπαράγραφος Ε.1.), ο όρος βιβλία Γ΄ κατηγορίας έχει αντικατασταθεί

από τον πλέον δόκιµο «διπλογραφικά βιβλία» (άρθρο 4 Κώδικα Φορολογικής

Απεικόνισης Συναλλαγών. Βλ. και άρθρο 14 παρ. 3 Κώδικα Φορολογικής Α-

πεικόνισης Συναλλαγών, συµφώνως προς το οποίο, «όπου στις κείµενες δια-
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τάξεις γίνεται παραποµπή … σε βιβλία τρίτης κατηγορίας νοούνται τα δι-

πλογραφικά βιβλία των παραγράφων 7 έως και 15 του άρθρου 4»).

5. Επί του άρθρου 19 

Με τη προτεινόµενη διάταξη, όπως προαναφέρθηκε, αντικαθίσταται το

άρθρο 21 του ν. 3023/2002, ορίζεται ότι η Επιτροπή Ελέγχου των Δηλώσεων

Περιουσιακής Κατάστασης του άρθρου 3Α του ν. 3213/2002 αποτελεί, εφε-

ξής, το κατά την παρ. 2 του άρθρου 29 του Συντάγµατος ειδικό όργανο ε-

λέγχου των εκλογικών δαπανών των κοµµάτων και των υποψηφίων βουλευ-

τών, και καθορίζονται οι αρµοδιότητές της. Μεταξύ αυτών, ορίζεται στο

στοιχ. ιστ΄ της προτεινόµενης παρ. 2 του άρθρου 21 του ν. 3023/2002, ότι

«[γ]ια όσους εκ των ελεγχόµενων προσώπων και των υπόχρεων απαιτείται

προηγούµενη απόφαση της Βουλής προκειµένου να εκκινήσει η προδικασία

και να ασκηθεί ποινική δίωξη εις βάρος τους για αδικήµατα που τέλεσαν κα-

τά την άσκηση των καθηκόντων τους κατά τα άρθρα 62 παρ. 1 και 86 παρά-

γραφος 1 και 2 εδάφιο 1 του Συντάγµατος, το δικαστικό συµβούλιο του άρ-

θρου 86 παράγραφος 4 είναι αρµόδιο να γνωµοδοτεί θετικά ή αποφατικά για

την παραποµπή τους στο Δικαστήριο. Την εισήγησή του αυτή διαβιβάζει α-

µελλητί στη Βουλή, η οποία υποχρεούται κατά τη λήψη της απόφασής της

να επικουρείται από το ως άνω δικαστικό συµβούλιο».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι «ελεγχόµενα πρόσωπα» και «υπόχρεοι»

για τους οποίους «απαιτείται προηγούµενη απόφαση της Βουλής προκειµέ-

νου να εκκινήσει η προδικασία και να ασκηθεί ποινική δίωξη εις βάρος τους

για αδικήµατα που τέλεσαν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους», είναι,

αφενός, κατά το άρθρο 62 παρ. 1 του Συντάγµατος, οι βουλευτές, αφετέ-

ρου, κατά το άρθρο 86 παρ. 1, «όσοι διατελούν ή διατέλεσαν µέλη της Κυ-

βέρνησης ή Υφυπουργοί».

Περαιτέρω, το Δικαστικό Συµβούλιο του άρθρου 86 παράγραφος 4 του Συ-

ντάγµατος λειτουργεί στο πλαίσιο του Ειδικού Δικαστηρίου του άρθρου 86

του Συντάγµατος, το οποίο είναι αρµόδιο σε πρώτο και τελευταίο βαθµό, ως

δικαστήριο, για την εκδίκαση των ποινικών αδικηµάτων που τέλεσαν, κατά

την άσκηση των καθηκόντων τους, όσοι διατελούν ή διατέλεσαν µέλη της

Κυβέρνησης ή Υφυπουργοί. Το εν λόγω Δικαστικό Συµβούλιο συγκροτείται

µετά την απόφαση της Βουλής για την άσκηση δίωξης ̶ η οποία, µάλιστα, έ-

χει τον χαρακτήρα γραπτής παραγγελίας για τη διενέργεια κύριας ανάκρι-

σης ̶ από δύο µέλη του Συµβουλίου της Επικρατείας και τρία µέλη του Αρεί-

ου Πάγου, και έχει τις αρµοδιότητες που ορίζονται στα άρθρα 307 επ. του
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Κώδικα Ποινικής Δικονοµίας. Δεδοµένου, εποµένως, ότι το Δικαστικό Συµ-

βούλιο του άρθρου 86 παρ. 4 του Συντάγµατος συγκροτείται µόνον εφόσον

συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 86 παρ. 1 του Συντάγµατος, δηλα-

δή αρµοδιότητα της Βουλής για δίωξη υπουργών ή υφυπουργών για εγκλή-

µατα που τέλεσαν κατά την διάρκεια των καθηκόντων τους, ελλείπει η συ-

νταγµατικώς προβλεπόµενη βάση συγκρότησής του στην περίπτωση που

διώκονται, αποκλειστικώς, βουλευτές κατά το άρθρο 62 παρ. 1 Συντάγµα-

τος, για τους οποίους, µετά την άδεια της Βουλής για δίωξη, εφαρµόζεται η

κοινή ποινική διαδικασία. Υπό το φως των ανωτέρω, εφόσον διά της προτει-

νόµενης ρύθµισης µεταβάλλεται και, ιδίως, διευρύνεται η δικαιοδοσία του

Δικαστικού Συµβουλίου, και, συνεπώς, του Ειδικού Δικαστηρίου του άρθρου

86 του Συντάγµατος, η οποία καθορίζεται περιοριστικώς στο Σύνταγµα, η εν

λόγω ρύθµιση είναι αντισυνταγµατική. 

Εξ άλλου, αν διώκονται βουλευτές και υπουργοί, και συντρέχει περίπτωση

παραποµπής τους στο δικαστήριο, παραπέµπονται όλοι, συµφώνως προς το

τελευταίο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 86 του Συντάγµατος, στο ακροατή-

ριο του Ειδικού Δικαστηρίου, µε βούλευµα του Δικαστικού Συµβουλίου, χω-

ρίς περαιτέρω ειδική ρύθµιση. 

Τέλος, η προτεινόµενη ρύθµιση κάνει λόγο για εισήγηση του Δικαστικού

Συµβουλίου η οποία διαβιβάζεται «αµελλητί στη Βουλή, η οποία υποχρεού-

ται κατά την λήψη της απόφασής της [σ.σ. για παραποµπή τους στο Δικα-

στήριο] να επικουρείται από το ως άνω δικαστικό συµβούλιο». Δεδοµένου ό-

τι το Δικαστικό Συµβούλιο του άρθρου 86 παρ. 4 Συντάγµατος, όπως προα-

ναφέρθηκε, είναι αρµόδιο για την περάτωση της προδικασίας κατά υπουρ-

γών και την έκδοση βουλεύµατος παραποµπής τους ή µη στο ακροατήριο

του Ειδικού Δικαστηρίου, κατά τα άρθρα 11 και 12 του ν. 3126/2003, η προ-

τεινόµενη ρύθµιση δηµιουργεί σύγχυση ως προς το αρµόδιο, εν προκειµένω,

όργανο. Συγκεκριµένως, εφόσον ο νοµοθέτης δεν επιθυµεί να τροποποιήσει

την αποκλειστική αρµοδιότητα του Δικαστικού Συµβουλίου να παραπέµπει

τους Υπουργούς ή τους Υφυπουργούς στο ακροατήριο του Ειδικού Δικαστη-

ρίου ή να εκδίδει απαλλακτικό βούλευµα, πρέπει η προτεινόµενη ρύθµιση να

απαλειφθεί. Σε κάθε περίπτωση, η ρύθµιση στερείται κανονιστικού περιεχο-

µένου, διότι ο κοινός νοµοθέτης δεν έχει εξουσιοδότηση να αναθέτει, εν

προκειµένω, αρµοδιότητες στη Βουλή. 

6. Επί του άρθρου 21 παρ. 1 

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, µε «προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται

ύστερα από πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονοµικών µπορεί να

κωδικοποιούνται σε ενιαίο αυτοτελές κείµενο όλες οι διατάξεις που αφο-
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ρούν στη χρηµατοδότηση και στον έλεγχο πολιτικών κοµµάτων, συνασπι-

σµών και υποψηφίων ή/και αιρετών αντιπροσώπων της Βουλής των Ελλή-

νων και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, καθώς και κάθε άλλη διάταξη νόµου

ή κανονιστικής πράξης που αφορά ζητήµατα οικονοµικών των κοµµάτων».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι η διοικητική κωδικοποίηση γίνεται µε διοικη-

τική πράξη, η έκδοση της οποίας, όµως, προβλέπεται σε εξουσιοδότηση τυ-

πικού νόµου. Οι διοικητικές κωδικοποιήσεις δεν θεσπίζουν νέους κανόνες

δικαίου, για αυτό και τα κωδικοποιητικά, απλώς, διατάγµατα δεν τυγχάνουν

επεξεργασίας από το Συµβούλιο της Επικρατείας (βλ. Π. Παραρά, Σύνταγµα

1975-Corpus, II, σελ. 454 επ.).

Αθήνα, 13.10.2014

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου (για την παρατήρηση 5)

Επιστηµονική Συνεργάτις

Λέκτωρ της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου 

Θεσσαλίας 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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