
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία: α) της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/2102
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 26ης Οκτωβρίου
2016, για την προσβασιµότητα των ιστότοπων και των εφαρµογών για φο-
ρητές συσκευές των οργανισµών του δηµόσιου τοµέα και β) του άρθρου 1
της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2455 του Συµβουλίου της 5ης Δεκεµβρίου 2017»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε σε κοινή συνεδρίαση των Διαρκών Επιτροπών Δηµόσιας Διοίκησης,

Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, και Οικονοµικών Υποθέσεων, αποτελείται

από τρία Μέρη και δεκαεπτά άρθρα. 

Το Μέρος Πρώτο (άρθρα 1-13) αφορά την εναρµόνιση της εθνικής νοµο-

θεσίας µε την Οδηγία (ΕΕ) 2016/2102 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου, της 26ης Οκτωβρίου 2016, «για την προσβασιµότητα των ιστό-

τοπων και των εφαρµογών για φορητές συσκευές των οργανισµών του δη-

µόσιου τοµέα», όπως αυτή αναλύεται σε «αντιληπτικότητα [perceivability],

που σηµαίνει ότι οι πληροφορίες και τα συστατικά στοιχεία διεπαφής µε τον

χρήστη πρέπει να µπορούν να παρουσιαστούν στους χρήστες µε τρόπους

που αυτοί να µπορούν να αντιληφθούν· χρηστικότητα [operability], που ση-

µαίνει ότι τα συστατικά στοιχεία διεπαφής µε τον χρήστη και η πλοήγηση θα

πρέπει να είναι εύχρηστα· κατανοησιµότητα [understandability], που σηµαίνει
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ότι οι πληροφορίες και η λειτουργία της διεπαφής µε τον χρήστη θα πρέπει

να είναι κατανοητές· και στιβαρότητα [robustness], που σηµαίνει ότι το πε-

ριεχόµενο θα πρέπει να είναι αρκετά στιβαρό ώστε να µπορεί να ερµηνευθεί

αξιόπιστα από ευρύ φάσµα πρακτόρων χρηστών, περιλαµβανοµένων και υ-

ποστηρικτικών τεχνολογιών» (σκέψη 37 Προοιµίου Οδηγίας). Οι εν λόγω

ρυθµίσεις απηχούν, όπως και αυτές του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, «για

την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδο-

µένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδο-

µένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισµός

για την Προστασία Δεδοµένων)», την ευρωπαϊκή στρατηγική της «Ενιαίας

Ψηφιακής Αγοράς (Digital Single Market)» (Μάϊος 2015).

Το εν λόγω Μέρος του νοµοσχεδίου διαρθρώνεται σε πέντε Κεφάλαια

που αναφέρονται, ιδίως, στο πεδίο εφαρµογής και στην ορολογία του νοµο-

σχεδίου (Κεφάλαιο Α΄, άρθρα 2 και 3), στις απαιτήσεις της προσβασιµότη-

τας δηµόσιων ιστοτόπων και εφαρµογών για φορητές συσκευές, στο δυσα-

νάλογο της επιβάρυνσης που συνεπάγονται οι προϋποθέσεις προσβασιµό-

τητας και δικαιολογεί τη µη τήρησή τους (Κεφάλαιο Β΄, άρθρα 4, 5), στη

«δήλωση προσβασιµότητας» που αναρτά σε προσβάσιµη µορφή κάθε δηµό-

σιος οργανισµός και καταχωρίζεται στο συνιστώµενο «Μητρώο Δηµόσιων Ι-

στοτόπων και Εφαρµογών (ΜΗ.Δ.ΙΣ.ΕΦ.)» (Κεφάλαιο Γ΄, άρθρα 7, 8), σε µη-

χανισµό «αναφορών, παρατηρήσεων και αναζήτησης πληροφοριών, προκει-

µένου κάθε χρήστης να παρεµβαίνει ενεργά στη διαδικασία συµµόρφωσης

του οικείου ιστότοπου στις απαιτήσεις προσβασιµότητας και να αιτείται πλη-

ροφορίες» (Αιτιολογική Έκθεση επί του άρθρου 10 – Κεφάλαιο Δ΄), στην ε-

πιµόρφωση του προσωπικού και την ευαισθητοποίηση του κοινού (άρθρο 11

του ιδίου Κεφαλαίου), καθώς και στη µέθοδο ελέγχου της τήρησης των α-

παιτήσεων της προσβασιµότητας, από τη Γενική Γραµµατεία Ψηφιακής Πολι-

τικής του Υπουργείου Ψηφιακής Πολιτικής, Τηλεπικοινωνιών και Ενηµέρω-

σης, και στην εφαρµογή των οικείων διατάξεων (Κεφάλαιο Ε΄, άρθρα 12,

13).

Με το Μέρος Δεύτερο (άρθρα 14-16) ενσωµατώνονται στην ελληνική νο-

µοθεσία οι ρυθµίσεις του άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2455 του Συµ-

βουλίου, της 5ης Δεκεµβρίου 2017, «για την τροποποίηση της Οδηγίας

2006/112/ΕΚ και της Οδηγίας 2009/132/ΕΚ όσον αφορά ορισµένες υποχρε-

ώσεις που απορρέουν από τον φόρο προστιθέµενης αξίας για παροχές υπη-

ρεσιών και πωλήσεις αγαθών εξ αποστάσεως». 

Συγκεκριµένως, µε το άρθρο 14 ορίζεται ο σκοπός του Μέρους αυτού που

είναι η ενσωµάτωση του άρθρου 1 της ανωτέρω Οδηγίας, διά του οποίου ε-
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πέρχονται αλλαγές στο κοινό σύστηµα του φόρου προστιθέµενης αξίας:

(α) Ως προς τον τόπο φορολόγησης των τηλεπικοινωνιακών, ραδιοφωνι-

κών και τηλεοπτικών ή ηλεκτρονικών υπηρεσιών οι οποίες παρέχονται από

πολύ µικρές επιχειρήσεις σε µη υποκειµένους στον ΦΠΑ (λ.χ. ιδιώτες, µη υ-

ποκείµενα στον φόρο νοµικά πρόσωπα) που είναι εγκατεστηµένοι σε άλλα

κράτη-µέλη,

(β) Ως προς τη δυνατότητα χρησιµοποίησης του ειδικού καθεστώτος της

«Μικρής Μονοαπευθυντικής Θυρίδας» του άρθρου 47β του Κώδικα Φόρου

Προστιθέµενης Αξίας (ν. 2859/2000, «Κώδικας ΦΠΑ») από τους υποκειµέ-

νους στον ΦΠΑ που δεν είναι εγκατεστηµένοι στην Ένωση αλλά διαθέτουν

αριθµό φορολογικού µητρώου ΦΠΑ σε κράτος-µέλος, και

(γ) Ως προς τους κανόνες που διέπουν την τιµολόγηση από υποκειµένους

στον ΦΠΑ οι οποίοι χρησιµοποιούν τα ειδικά καθεστώτα παροχής των ανω-

τέρω υπηρεσιών προς µη υποκειµένους στον ΦΠΑ, δεδοµένου ότι το κόστος

συµµόρφωσης µε τις απαιτήσεις τιµολόγησης κάθε κράτους-µέλους θεωρεί-

ται αποτρεπτικό για τη δραστηριοποίηση των πολύ µικρών επιχειρήσεων

στην εσωτερική αγορά της Ένωσης.

Στο πλαίσιο αυτό, µε το άρθρο 15 του νοµοσχεδίου τροποποιούνται τα άρ-

θρα 14 και 47β του Κώδικα ΦΠΑ, όπως έχει κυρωθεί µε το άρθρο πρώτο του

ν. 2859/2000, για την ενσωµάτωση των ρυθµίσεων των παραγράφων 1, 3 και

4 του άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2455, και µε το άρθρο 16 προστίθεται

νέα παράγραφος στο άρθρο 8 του ν. 4308/2014, για την ενσωµάτωση της

παραγράφου 2 του άρθρου 1 της ανωτέρω Οδηγίας.

Τέλος, µε το Μέρος Τρίτο (άρθρο 17) ορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος

του νόµου.

Β. Όπως παγίως επισηµαίνεται στις εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας [βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 19.11.2013

επί του Νοµοσχεδίου «Προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις

της Οδηγίας 2011/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 9ης Μαρτίου 2011 περί εφαρµογής των δικαιωµάτων των ασθενών στο

πλαίσιο της διασυνοριακής υγειονοµικής περίθαλψης (L 88/45/4.4.2011)», ν.

4213/2013], οι Οδηγίες δεσµεύουν κάθε κράτος µέλος προς το οποίο απευ-

θύνονται, όσον αφορά το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα, αλλά αφήνουν την επι-

λογή του τύπου και των µέσων στην αρµοδιότητα των εθνικών αρχών [βλ.

άρθρο 288 της ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 249 της ΣυνθΕΚ) EΕ C 83 της 30.3.2010,

σελ. 171-2]. Τα κράτη µέλη υποχρεούνται να λαµβάνουν εθνικά µέτρα µετα-

φοράς, διατηρώντας, υπό ορισµένες προϋποθέσεις, την ελευθερία να επιλέ-

ξουν τον τρόπο µεταφοράς. Ωστόσο, η επιλογή των σχετικών µέσων είναι

συνάρτηση του αποτελέσµατος που επιδιώκει η Οδηγία (βλ. Β. Σκουρή (ε-
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πιµ.), Ερµηνεία Συνθηκών για την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοι-

νότητα, σελ. 1507 επ.). Συµφώνως προς πάγια νοµολογία του ΔΕΕ, «οι δια-

τάξεις µιας οδηγίας πρέπει να εφαρµόζονται µέσω κανόνων αναµφισβήτη-

της δεσµευτικότητας, µε την απαιτούµενη εξειδίκευση, ακρίβεια και σαφή-

νεια, ώστε να πληρούται η απαίτηση της ασφάλειας δικαίου η οποία επιβάλ-

λει, στην περίπτωση κατά την οποία µια οδηγία αποβλέπει στη γένεση δικαι-

ωµάτων για τους ιδιώτες, να µπορούν οι δικαιούχοι να έχουν πλήρη γνώση

των δικαιωµάτων τους» [ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ. C427/07, σκέψη 55, µε ε-

κεί παραπεµπόµενη νοµολογία ή, µε άλλη διατύπωση, ΔΕΚ της 23.3.1995 C-

365/93 (Επιτροπή/Ελλάδα), σκέψη 9, συµφώνως προς την οποία, είναι «(…)

απαραίτητο το συγκεκριµένο εθνικό δίκαιο να εξασφαλίζει πράγµατι την

πλήρη εφαρµογή της οδηγίας από την εθνική διοίκηση, η νοµική κατάσταση

που διαµορφώνεται βάσει του δικαίου αυτού να είναι αρκετά ακριβής και σα-

φής και οι δικαιούχοι να έχουν τη δυνατότητα να γνωρίζουν το πλήρες πε-

ριεχόµενο των δικαιωµάτων τους και, ενδεχοµένως, να τα προβάλλουν ενώ-

πιον των εθνικών δικαστηρίων»]. Περαιτέρω, «(…) η µεταφορά της οδηγίας

στο εσωτερικό δίκαιο δεν απαιτεί, κατ’ ανάγκη, τυπική και κατά γράµµα επα-

νάληψη των διατάξεων της οδηγίας σε ρητή και ειδική νοµοθετική ή κανονι-

στική διάταξη, µπορεί δε να αρκεί ένα γενικό νοµικό πλαίσιο, εφόσον αυτό

εξασφαλίζει αποτελεσµατικά την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας µε επαρκώς

σαφή και συγκεκριµένο τρόπο (…)» (ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ. C-427/07,

σκέψη 54, µε παραποµπές σε σχετική νοµολογία).

Γ. Κατά την πρώτη υπό µεταφορά στο εθνικό δίκαιο Οδηγία (ΕΕ)

2016/2102 (άρθρο 12), «Τα κράτη µέλη θέτουν σε ισχύ της αναγκαίες νοµο-

θετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για να συµµορφωθούν µε την

παρούσα οδηγία έως τις 23 Σεπτεµβρίου 2018». 

Περαιτέρω, κατά τη δεύτερη Οδηγία (ΕΕ) 2017/2455 (άρθρο 4), «Τα κράτη

µέλη θεσπίζουν και δηµοσιεύουν, έως τις 31 Δεκεµβρίου 2018, τις αναγκαί-

ες νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για να συµµορφω-

θούν προς το άρθρο 1 της παρούσας οδηγίας».

Εν προκειµένω, κατ’ άρθρο 17 του νοµοσχεδίου, «Οι διατάξεις του Πρώ-

του Μέρους ισχύουν από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου στην Εφηµε-

ρίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά σε επιµέρους διατά-

ξεις του. 2. Οι διατάξεις του Δεύτερου Μέρους του παρόντος νόµου ισχύουν

από την 1η Ιανουαρίου 2019.  Συναφώς παρατηρείται ότι, κατά τα σχετικά

πρακτικά επεξεργασίας προεδρικών διαταγµάτων του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, «επί µη εµπρόθεσµης µεταφοράς διατάξεων Οδηγίας στο εσωτε-

ρικό δίκαιο, (…) η συµµόρφωση πρέπει να ανατρέχει στον χρόνο κατά τον ο-

ποίο οι διατάξεις της Οδηγίας έπρεπε να µεταφερθούν στο εσωτερικό δί-
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καιο» (βλ. ΣτΕ ΠΕ 210/1998, 479/1998, 404/1999, 415/2001, 1/2002,

429/2002, 379/2003, 180/2004). [Bλ., σχετικώς, Έκθεση της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής της 7.11.2018 επί του Νοµοσχεδίου «Ενσωµάτωση

στην ελληνική νοµοθεσία της Οδηγίας 2014/50/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 16ης Απριλίου 2014, σχετικά µε τις ελάχι-

στες προϋποθέσεις για την προαγωγή της κινητικότητας των εργαζοµένων

µεταξύ των κρατών-µελών, µε τη βελτίωση της απόκτησης και της διατήρη-

σης δικαιωµάτων συµπληρωµατικής συνταξιοδότησης» (L 128/1 της

30.4.2014) και άλλες διατάξεις», ν. 4575/2018].

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 15

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η φράση «Τροποποίηση των άρθρων

14 και 47β του Κώδικα Φόρου Προστιθέµενης Αξίας» του πρώτου εδαφίου

πρέπει να αποτελέσει µέρος του τίτλου του εν λόγω άρθρου, και το πρώτο

εδάφιο να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Στον Κώδικα Φόρου Προστιθέµενης Α-

ξίας (Φ.Π.Α.), ο οποίος κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 2859/2000 (Α΄

248), επέρχονται οι εξής τροποποιήσεις:».

2. Επί του άρθρου 16

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέα παράγραφος 1α στο άρθρο

8 του ν. 4308/2014, «Ελληνικά Λογιστικά Πρότυπα, συναφείς ρυθµίσεις και

άλλες διατάξεις», και ορίζεται ότι «Τιµολόγιο εκδίδουν, σύµφωνα µε τις δια-

τάξεις του παρόντος νόµου, και οι οντότητες που είναι εγγεγραµµένες σε έ-

να από τα ειδικά καθεστώτα των άρθρων 47β και 47γ του Κώδικα Φόρου

Προστιθέµενης Αξίας».

Παρατηρείται ότι από την προτεινόµενη διάταξη δεν καθίσταται σαφές ε-

άν οι υποκείµενοι στον φόρο, οι οποίοι χρησιµοποιούν τα ειδικά καθεστώτα

των άρθρων 47β και 47γ του Κώδικα ΦΠΑ, θα πρέπει, για τις συναλλαγές

τους µε ιδιώτες, να εκδίδουν αποκλειστικώς τιµολόγιο, κατά το άρθρο 8 του

ν. 4308/2014, ή θα µπορούν να εκδίδουν και φορολογικά στοιχεία του άρ-

θρου 12 του ν. 4308/2014 (αποδείξεις παροχής υπηρεσιών).

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, κατά την υπό ενσωµάτωση τροποποίηση του

άρθρου 219α της Οδηγίας 2006/112/ΕΚ, «η τιµολόγηση διέπεται από (…)

τους κανόνες που ισχύουν στο κράτος µέλος στο οποίο ο προµηθευτής που

χρησιµοποιεί ένα από τα ειδικά καθεστώτα που αναφέρονται στον τίτλο XII

κεφάλαιο 6 διαθέτει αριθµό φορολογικού µητρώου», χωρίς συγκεκριµένη α-

ναφορά σε υποχρέωση έκδοσης τιµολογίου. Αυτό προκύπτει και από την
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τρίτη αιτιολογική σκέψη της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2455, η ο-

ποία αναφέρει, γενικώς, ότι «προκειµένου να ελαχιστοποιηθεί η επιβάρυνση

για τις επιχειρήσεις, οι κανόνες σχετικά µε την τιµολόγηση θα πρέπει να εί-

ναι εκείνοι που εφαρµόζονται στο κράτος µέλος εγγραφής του προµηθευτή

που χρησιµοποιεί τα ειδικά καθεστώτα».

Αθήνα, 6 Φεβρουαρίου 2019

Οι εισηγητές

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες
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Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας
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Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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