
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενεργειακή Απόδοση Κτιρίων – Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2010/31/ΕΕ
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου και λοιπές διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε α-

πό την αρµόδια διαρκή επιτροπή, εναρµονίζεται η εθνική νοµοθεσία προς τις

διατάξεις της Οδηγίας 2010/31/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 19.5.2010 «για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων (ανα-

διατύπωση» (ΕΕ L153 της 18.6.2010), η οποία αντικατέστησε την Οδηγία

2002/91/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

16.12.2002. Σηµειώνεται ότι η Οδηγία 2002/91/ΕΚ ενσωµατώθηκε στο εθνι-

κό δίκαιο της χώρας µε τον ν. 3661/2008 «Μέτρα για τη µείωση της ενεργει-

ακής κατανάλωσης των κτιρίων και άλλες διατάξεις», οι σχετικές διατάξεις

του οποίου καταργούνται δια του παρόντος.

Συµφώνως προς το Προοίµιο της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας 2010/31/ΕΕ,

τα κτήρια (κατοικίες, δηµόσια κτήρια, εµπορικά κτήρια κ.λπ.) αποτελούν τον

µεγαλύτερο χρήστη ενέργειας και τη µεγαλύτερη πηγή εκποµπών διοξειδί-

ου του άνθρακα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ενώ ευθύνονται για το 40% περί-

που της συνολικής τελικής κατανάλωσης ενέργειας. «Ο τοµέας αυτός διευ-

ρύνεται, γεγονός που µετά βεβαιότητος οδηγεί στην αύξηση της ενεργεια-

κής κατανάλωσης από αυτόν. Συνεπώς, η µείωση της κατανάλωσης ενέργει-

ας και η χρήση ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές στον κτηριακό τοµέα α-

ποτελούν σηµαντικά µέτρα που απαιτούνται για τη µείωση των εκποµπών α-

ερίων θερµοκηπίου. Από κοινού µε την αυξηµένη χρήση ενέργειας από ανα-

νεώσιµες πηγές, τα µέτρα για τη µείωση της κατανάλωσης ενέργειας στην

Ευρωπαϊκή Ένωση θα επέτρεπαν τη συµµόρφωση προς το πρωτόκολλο του
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Κιότο της σύµβασης πλαισίου των Ηνωµένων Εθνών για την κλιµατική αλλα-

γή UNFCCC, καθώς και την εκπλήρωση τόσο της µακροπρόθεσµης δέσµευ-

σής της για τη διατήρηση της ανόδου της θερµοκρασίας της γης κάτω από

τους 2 °C όσο και της δέσµευσής της να µειώσει έως το 2020 τις συνολικές

εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου κατά 20 % τουλάχιστον κάτω από τα επί-

πεδα του 1990 και κατά 30 % σε περίπτωση που θα επιτευχθεί διεθνής συµ-

φωνία» (σκέψη 3).

Η υπό ενσωµάτωση Οδηγία 2010/31/ΕΕ αποτελεί, ουσιαστικώς, αναδιατύ-

πωση της Οδηγίας 2002/91/ΕΚ, την οποία τροποποιεί και συµπληρώνει, δια-

τηρώντας τους βασικούς στόχους και αρχές της. Η ανάγκη αναδιατύπωσης

της Οδηγίας 2002/91/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 16.12.2002 εκφράσθηκε µε την Πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοι-

νοβουλίου και του Συµβουλίου για την ενεργειακή απόδοση [και] τις ενερ-

γειακές επιδόσεις των κτιρίων [(αναδιατύπωση) (υποβληθείσα από την Επι-

τροπή) {SEC(2008) 2864}{SEC(2008) 2865}/*COM/2008/0780 τελικό - COD

2008/0223 */]. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση επί της ως άνω Πρό-

τασης, (σηµεία 1.1 και 5.1), κύρια στόχευση της προταθείσας αναδιατύπω-

σης της Οδηγίας 2002/91/ΕΚ αποτέλεσε η αποσαφήνιση και απλοποίηση ο-

ρισµένων διατάξεών της, η επέκταση του πεδίου εφαρµογής της ιδίως όσον

αφορά την απαίτηση από τα κράτη µέλη για τη θέσπιση ελάχιστων απαιτή-

σεων ενεργειακής απόδοσης των κτηρίων, η ενίσχυση ορισµένων διατάξεών

της σχετικώς µε τα πιστοποιητικά ενεργειακών επιδόσεων, τις επιθεωρήσεις

συστηµάτων θέρµανσης και κλιµατισµού, τις απαιτήσεις όσον αφορά τις ε-

νεργειακές επιδόσεις κ.λπ., ώστε να καταστούν αποτελεσµατικότερες, η ώ-

θηση των κρατών µελών να καταρτίσουν πλαίσιο για µεγαλύτερη διείσδυση

στην αγορά κτηρίων µε χαµηλή ή µηδενική κατανάλωση ενέργειας ή εκπο-

µπή διοξειδίου του άνθρακα, καθώς και η ενθάρρυνση του δηµόσιου τοµέα

να συµµετάσχει πιο ενεργώς στην προσπάθεια για τη βελτίωση της ενεργει-

ακής απόδοσης των κτηρίων, προκειµένου να αποτελέσει παράδειγµα προς

µίµηση. Επίσης, βασικός στόχος της προταθείσας αναδιατύπωσης ήταν και η

θέσπιση συγκριτικού µεθοδολογικό πλαισίου για τον υπολογισµό των βέλτι-

στων, από πλευράς κόστους, επιπέδων για τις ελάχιστες απαιτήσεις όσον α-

φορά την ενεργειακή απόδοση κτηρίων ή κτηριακών µονάδων. Οι ως άνω

στόχοι αναλύονται διεξοδικότερα στο Προοίµιο, καθώς και στο άρθρο 1 της

υπό ενσωµάτωση Οδηγίας 2010/31/ΕΕ.

Με το προτεινόµενο Νσχ, που αποτελείται από είκοσι επτά (27) άρθρα, θε-

σπίζονται τα ακόλουθα:

Στο άρθρο 1 καθορίζεται ο σκοπός του Νσχ, ενώ στο άρθρο 2 προσδιορί-
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ζεται ή έννοια των όρων οι οποίοι είναι αναγκαίοι για την εφαρµογή των

προτεινόµενων διατάξεων. Με τις διατάξεις του άρθρου 3 ρυθµίζονται εκ νέ-

ου θέµατα σχετικώς µε τη µεθοδολογία υπολογισµού της ενεργειακής από-

δοσης των κτηρίων. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, παρέχεται εξουσιοδότηση

για την έγκριση, µε κοινή υπουργική απόφαση, νέου «Κανονισµού Ενεργεια-

κής Απόδοσης Κτιρίων» (Κ.ΕΝ.Α.Κ.), προσαρµοσµένου στις απαιτήσεις της

υπό ενσωµάτωση Οδηγίας, και καθορίζεται το περιεχόµενό του. Με τις δια-

τάξεις του άρθρου 4 προβλέπεται ο τρόπος υπολογισµού των ελάχιστων α-

παιτήσεων ενεργειακής απόδοσης των κτηρίων, οι οποίες αφορούν το σύνο-

λο του κτηρίου ή της κτηριακής µονάδας και τα επιµέρους στοιχεία τους, και

καθορίζονται εκ νέου οι κατηγορίες των κτηρίων στα οποία δεν εφαρµόζο-

νται οι ως άνω ελάχιστες απαιτήσεις. Με τις διατάξεις του άρθρου 5 ρυθµί-

ζονται θέµατα υπολογισµού των βέλτιστων, από πλευράς κόστους, επιπέ-

δων των ελάχιστων απαιτήσεων ενεργειακής απόδοσης, ενώ προβλέπεται

διαδικασία ενηµέρωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε την υποβολή εκθέσε-

ων ανά τακτά χρονικά διαστήµατα σχετικώς µε τα δεδοµένα, τις παραδοχές

και τα αποτελέσµατα των υπολογισµών που αφορούν τον καθορισµό των

βέλτιστων, από πλευράς κόστους, επιπέδων των ελάχιστων απαιτήσεων. Πε-

ραιτέρω, µε τις διατάξεις των άρθρων 6 και 7 ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα

που αφορούν την ενεργειακή απόδοση τόσο των νέων όσο και των υφιστά-

µενων κτηρίων, ενώ στο άρθρο 8 προβλέπεται, µεταξύ άλλων, η υποχρεωτι-

κή εγκατάσταση µετρητών κατά την κατασκευή νέων ή τη ριζική ανακαίνιση

υφιστάµενων κτηρίων. Στο άρθρο 9, µεταξύ άλλων, προβλέπεται η υποχρέω-

ση, από 1.1.2021, να είναι όλα τα νέα κτήρια σχεδόν µηδενικής κατανάλω-

σης ενέργειας, πλην εκείνων τα οποία θα στεγάζουν υπηρεσίες του Δηµοσί-

ου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, για τα οποία η υποχρέωση αυτή θα ι-

σχύει από την 1.1.2019. Επίσης, παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορι-

σµό, µε απόφαση του αρµόδιου υπουργού, των ειδικών περιπτώσεων κτη-

ρίων οι οποίες εξαιρούνται από την ανωτέρω υποχρέωση και την έγκριση ε-

θνικού σχεδίου αύξησης του αριθµού των κτηρίων µε σχεδόν µηδενική κα-

τανάλωση ενέργειας. Με τις διατάξεις του άρθρου 10 προβλέπεται δυνατό-

τητα θέσπισης επιπρόσθετων χρηµατοδοτικών και άλλων κινήτρων για τη

βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των κτηρίων. Με τις διατάξεις των άρ-

θρων 11, 12 και 13 καθορίζονται εκ νέου το περιεχόµενο και οι όροι έκδοσης

του Πιστοποιητικού Ενεργειακής Απόδοσης (Π.Ε.Α.), και οι περιπτώσεις υ-

ποχρεωτικής έκδοσής του. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η έκδοση Π.Ε.Α. σε

κτηριακές µονάδες µε συνολική ωφέλιµη επιφάνεια µικρότερη από πενήντα

τετραγωνικά µέτρα (50 τ.µ.) καθίσταται υποχρεωτική από 1.1.2016. Περαιτέ-
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ρω, επαναπροσδιορίζονται οι προϋποθέσεις έκδοσης Π.Ε.Α. σε δηµόσια κτή-

ρια και θεσπίζεται υποχρέωση ανάρτησής τους σε περίοπτη για το κοινό θέ-

ση. Επίσης, προβλέπεται έγκριση ειδικών χρηµατοδοτικών και άλλων µέσων

για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης νέων και υφιστάµενων κτηρίων

του δηµόσιου και του ευρύτερου δηµοσίου τοµέα (άρθρο 13). Με τις διατά-

ξεις των άρθρων 14, 15,16, 17 και 18 ρυθµίζονται εκ νέου, µεταξύ άλλων, θέ-

µατα τα οποία αφορούν τη διαδικασία και τη συχνότητα διενέργειας επιθεω-

ρήσεων συστηµάτων θέρµανσης και κλιµατισµού και τη σύνταξη Εκθέσεων

Επιθεώρησης των εν λόγω συστηµάτων, τα Μητρώα Ενεργειακών Επιθεω-

ρητών και νοµικών προσώπων των οποίων εταίρος είναι Ενεργειακός Επιθε-

ωρητής, καθώς και τον έλεγχο της διαδικασίας και της ποιότητας των ενερ-

γειακών επιθεωρήσεων από την Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Ενέργειας

(Ε.Υ.ΕΠ.ΕΝ.). Περαιτέρω, θεσπίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία α-

νάκλησης και αντικατάστασης των Π.Ε.Α. και των Εκθέσεων Επιθεωρήσεων

Συστηµάτων Θέρµανσης και Κλιµατισµού (άρθρο 19), και επανακαθορίζονται

οι κυρώσεις που επιβάλλονται σε περιπτώσεις παραβάσεων της νοµοθεσίας

για την ενεργειακή απόδοση κτηρίων (άρθρο 20). Με τις διατάξεις του άρ-

θρου 21 ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα σχετικώς µε την έκδοση οικοδοµικών

αδειών, στο άρθρο 22 περιλαµβάνονται οι καταργούµενες και οι τροποποι-

ούµενες διά του παρόντος διατάξεις της νοµοθεσίας, ενώ στο άρθρο 23 πε-

ριλαµβάνονται µεταβατικές διατάξεις σχετικώς µε τη διάρκεια ισχύος των

προσωρινών αδειών ενεργειακών επιθεωρητών και τη διατήρηση σε ισχύ

του ισχύοντος Κ.ΕΝ.Α.Κ..

Περαιτέρω, το Νσχ ρυθµίζει ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Πε-

ριβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής. Μεταξύ άλλων, παρατεί-

νεται η προθεσµία ως προς την έκδοση απόφασης για την ανάθεση µελετών

έγκρισης ή αναθεώρησης ΓΠΣ ή ΣΧΟΟΑΠ από 30.9.2012 µέχρι την

30.6.2013, οι οποίες ήταν εκκρεµείς κατά τον χρόνο δηµοσίευσης του ν.

3852/2010 (ΦΕΚ Α΄). Η τήρηση της ανωτέρω προθεσµίας συνιστά προϋπό-

θεση για τη συνέχιση των διαδικασιών ανάθεσης και εκπόνησης µελετών

στα όρια των εδαφικών περιφερειών «καποδιστριακών» δήµων για τους ο-

ποίους είχαν προκηρυχθεί. Η παράταση της προθεσµίας κρίθηκε αναγκαία,

εν προκειµένω, «για λόγους καθυστερήσεων που προήλθαν από την έλλει-

ψη προσωπικού σε πολλές υπηρεσίες των διοικήσεων των περιφερειών και

των αποκεντρωµένων διοικήσεων» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ,

σελ. 6). Επίσης, τροποποιούνται διατάξεις του ν. 2882/2001 αφορώσες στο

αρµόδιο όργανο ως προς την κήρυξη απαλλοτρίωσης. 
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1.     Παρατήρηση επί του Νσχ

Με τις διατάξεις του άρθρου 20 της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας

2010/31/ΕΕ, υπό τον τίτλο «Πληροφόρηση», µεταξύ άλλων, προβλέπεται υ-

ποχρέωση των κρατών µελών να «λαµβάνουν τα κατάλληλα µέτρα για την

ενηµέρωση των ιδιοκτητών και των ενοικιαστών των κτιρίων ή κτιριακών µο-

νάδων σχετικά µε τις διάφορες µεθόδους και πρακτικές που συµβάλλουν

στη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης» και να «παρέχουν στους ιδιοκτή-

τες ή τους ενοικιαστές των κτιρίων πληροφορίες, ιδίως σχετικά µε τα πιστο-

ποιητικά ενεργειακής απόδοσης και τις εκθέσεις επιθεωρήσεων, τον σκοπό

και τους στόχους τους, τους οικονοµικά συµφέροντες τρόπους βελτίωσης

της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων και, κατά περίπτωση, τα χρηµατοδο-

τικά µέσα που διατίθενται για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των

κτιρίων. Εφόσον τα κράτη µέλη το ζητήσουν, η Επιτροπή τα βοηθά στην

πραγµατοποίηση ενηµερωτικών εκστρατειών για τους σκοπούς της παρα-

γράφου 1 και του πρώτου εδαφίου της παρούσας παραγράφου, οι οποίες

µπορεί να ενταχθούν σε προγράµµατα της Ένωσης».

Σχετική διάταξη περιέχει και ο καταργούµενος δια του παρόντος  ν.

3661/2008 στο άρθρο του 12 υπό τον τίτλο «Ενηµέρωση», συµφώνως προς

το οποίο, «Με απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και Περιβάλλοντος, Χω-

ροταξίας και Δηµόσιων Έργων, λαµβάνονται τα κατάλληλα µέτρα για την Ε-

νηµέρωση των χρηστών και ιδιοκτητών των κτιρίων, σχετικά µε τις διάφορες

µεθόδους και πρακτικές που συµβάλλουν στη βελτίωση της ενεργειακής α-

πόδοσης των κτιρίων».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους πλήρους µεταφο-

ράς των οριζοµένων στην Οδηγία, να συµπεριληφθεί στο κείµενο του προ-

τεινόµενου Νσχ διάταξη αντίστοιχη µε αυτήν του άρθρου 20 της εν λόγω Ο-

δηγίας.

2.     Επί του άρθρου 2 περ. 17

Συµφώνως προς τον ορισµό της περ. 17 του προτεινόµενου άρθρου του

Νσχ, «Ενεργειακός επιθεωρητής» είναι «φυσικό πρόσωπο, εγγεγραµµένο

στα αντίστοιχα µητρώα, που διενεργεί ενεργειακές επιθεωρήσεις κτιρίων

ή/και συστηµάτων θέρµανσης ή/και κλιµατισµού, κατά τις διατάξεις του πα-

ρόντος και το οποίο µπορεί να λειτουργεί ως αυτοαπασχολούµενος ή ως ε-

ταίρος σε νοµικό πρόσωπο οποιασδήποτε νοµικής µορφής». Η προς ενσω-

µάτωση αντίστοιχη διάταξη της Οδηγίας (άρθρο 17) ορίζει ότι «Τα κράτη µέ-

λη µεριµνούν ώστε η πιστοποίηση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων

και η επιθεώρηση των συστηµάτων θέρµανσης και κλιµατισµού να διεξάγο-
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νται µε ανεξάρτητο τρόπο από ειδικευµένους ή/και διαπιστευµένους εµπει-

ρογνώµονες, είτε αυτοαπασχολούµενους είτε υπαλλήλους δηµόσιων φορέ-

ων ή ιδιωτικών επιχειρήσεων».

Σχετικώς παρατηρείται ότι ο εθνικός νοµοθέτης ήδη διά της παρ. 14 του

άρθρου 31 του ν. 4111/2013 (Φ.Ε.Κ. Α΄18), µε την οποία τροποποίησε το άρ-

θρο 4 του π.δ. 100/2010 περί καθορισµού των προσόντων των επιθεωρητών

κτηρίων και των επιθεωρητών λεβήτων και εγκαταστάσεων κλιµατισµού κτι-

ρίων κ.λπ., έχει θεσπίσει ασυµβίβαστο της ιδιότητας του ενεργειακού επιθε-

ωρητή µε την ιδιότητα υπαλλήλου στον δηµόσιο ή τον ευρύτερο δηµόσιο το-

µέα, µε σχέση δηµοσίου δικαίου ή ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου. Για

την εφαρµογή αυτής της ρύθµισης παραπέµπει στους ορισµούς του Δηµοσί-

ου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα του άρθρου 2 παρ. 2 και 3 του ν.

3310/2005 (Α΄ 30). Η εν λόγω ρύθµιση, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκ-

θεση επί του ως άνω νόµου, «καθιστά ασυµβίβαστη την ιδιότητα του Ενερ-

γειακού Επιθεωρητή µε αυτή του δηµοσίου υπαλλήλου όπως αντίστοιχα

ρυθµίζεται για άλλου είδους διαδικασίες εκπόνησης και υπηρεσιών τεχνικών

έργων στο εθνικό µας δίκαιο και κυρίως για λόγους αµεροληψίας και διαφά-

νειας που υπαγορεύονται από την Εθνική και Κοινοτική Νοµοθεσία. Επιση-

µαίνεται δε ότι διαφορετική πρόβλεψη δεν µπορεί να τεθεί εφόσον δεν υφί-

σταται ένα Μητρώο Εµπειρογνωµόνων Μηχανικών δηµοσίων υπαλλήλων

και µάλιστα για το σύνολο της Επικράτειας».

Δεδοµένου ότι, συµφώνως προς το άρθρο 17 της υπό ενσωµάτωση Οδη-

γίας, τρεις κατηγορίες φυσικών προσώπων δύνανται να προβαίνουν σε ε-

νεργειακές επιθεωρήσεις, ήτοι: αυτοαπασχολούµενοι, υπάλληλοι δηµόσιων

φορέων και υπάλληλοι ιδιωτικών επιχειρήσεων, ενώ η προτεινόµενη διάταξη

της περ. 17 του παρόντος δεν συµπεριλαµβάνει τους υπαλλήλους δηµόσιων

φορέων ή ιδιωτικών επιχειρήσεων, κατ’ αντιστοιχία, άλλωστε, προς τα προ-

βλεπόµενα στην παρ. 14 του άρθρου 31 του ν. 4111/2013, δηµιουργείται

προβληµατισµός ως προς το εάν ο ανωτέρω περιορισµός ισχύει και ως προς

πρόσωπα τα οποία έχουν πιστοποιηθεί ως ενεργειακοί επιθεωρητές σε κρά-

τη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε νόµιµη εγκατάσταση εκεί, οι οποίοι υ-

πηρετούν σε δηµόσιους φορείς τους.

Επίσης, παρατηρείται ότι ο προτεινόµενος ορισµός του Ενεργειακού Επι-

θεωρητή δεν περιλαµβάνει υπαλλήλους ιδιωτικών επιχειρήσεων, πράγµα

που δεν αιτιολογείται. Εποµένως, προς εναρµόνιση µε τα οριζόµενα στην Ο-

δηγία, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να τροποποιηθεί ο ορισµός, άλλως να

αιτιολογηθεί η απόκλιση.
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3.     Επί των άρθρων 2 , 3 παρ. 1, 22 παρ. 1.α και 23 παρ. 2

Σχετικώς σηµειώνεται ότι µε την παρ. 1.α. του άρθρου 22 καταργείται, µε-

ταξύ άλλων, το άρθρο 2 του ν. 3661/2008 «Μέτρα για τη µείωση της ενερ-

γειακής κατανάλωσης των κτιρίων και άλλες διατάξεις», στο οποίο καθορί-

ζεται, µεταξύ άλλων, η έννοια του όρου «νέο κτίριο» ως «το[υ] κτ[ι]ρίου] για

την κατασκευή του οποίου υποβάλλεται αίτηση µε τα κατά νόµο δικαιολογη-

τικά, για έκδοση οικοδοµικής άδειας στην αρµόδια πολεοδοµική υπηρεσία,

µετά την έναρξη ισχύος του Κανονισµού [Ενεργειακής Απόδοσης Κτηρίων]

του άρθρου 3 του παρόντος», ήτοι του Κανονισµού ο οποίος ισχύει σήµερα

και εγκρίθηκε µε την υπ’ αριθµ. Δ6/Β/ΟΙΚ. 5825 (ΦΕΚ Β΄ 407/9.4.2010) κ.υ.α.

των Υπουργών Οικονοµικών και Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής

Αλλαγής.

Επίσης, στην παρ. 1 του άρθρου 3 του Νσχ προβλέπεται η έγκριση νέου

Κ.ΕΝ.Α.Κ., ενώ, συµφώνως προς τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 23,

προβλέπεται ότι µέχρι την έγκριση του νέου Κανονισµού θα ισχύει ο παλαι-

ός Κανονισµός, ο οποίος εγκρίθηκε µε την υπ’ αριθµ. Δ6/Β/ΟΙΚ.5825 (ΦΕΚ

Β΄ 407/9.4.2010) κ.υ.α. των Υπουργών Οικονοµικών και Περιβάλλοντος, Ε-

νέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο, για λόγους σα-

φήνειας και εφαρµογής των διατάξεων του παρόντος, να συµπεριληφθεί

στο προτεινόµενο άρθρο 2 του Νσχ ορισµός της έννοιας «νέα κτήρια».

4.     Επί των άρθρων 3 παρ. 1 και 5 παρ. 4

Στην παρ. 1 του άρθρου 3 του Νσχ προβλέπεται ότι, µε κοινή απόφαση

των Υπουργών Οικονοµικών και Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής

Αλλαγής θα εγκριθεί «Κανονισµός Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων»

(Κ.ΕΝ.Α.Κ.), το περιεχόµενο του οποίου θα είναι προσαρµοσµένο στις απαι-

τήσεις και τις αλλαγές που επιφέρει η υπό ενσωµάτωση Οδηγία.

Περαιτέρω, συµφώνως προς τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 5 του

Νσχ, οι εκθέσεις προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικώς µε τα δεδοµένα,

τις παραδοχές και τα αποτελέσµατα του υπολογισµού των βέλτιστων, από

πλευράς κόστους, επιπέδων των ελάχιστων απαιτήσεων ενεργειακής από-

δοσης, υποβάλλονται ανά τακτά χρονικά διαστήµατα τα οποία δεν υπερβαί-

νουν την πενταετία και µπορούν να συµπεριλαµβάνονται στα σχέδια δράσης

για την ενεργειακή απόδοση του άρθρου 6 του ν. 3855/2010 «Μέτρα για τη

βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική χρήση ενεργειακές υ-

πηρεσίες και άλλες διατάξεις».

Σχετικώς παρατηρείται ότι στην αντίστοιχη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου

5 της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας προβλέπεται ότι «(…) Τα κράτη µέλη υπο-
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βάλλουν στην Επιτροπή τις σχετικές εκθέσεις ανά τακτικά χρονικά διαστή-

µατα, που δεν υπερβαίνουν την πενταετία. Η πρώτη έκθεση υποβάλλεται µέ-

χρι τις 30 Ιουνίου 2012».

Περαιτέρω, συµφώνως προς το άρθρο 28 της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας,

«Τα κράτη µέλη θεσπίζουν και δηµοσιεύουν, το αργότερο µέχρι τις 9 Ιουλίου

2012, τις αναγκαίες νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για

να συµµορφωθούν µε τα άρθρα 2 έως 18 και µε τα άρθρα 20 και 27 [της Ο-

δηγίας]. Εφαρµόζουν τις εν λόγω διατάξεις όσον αφορά τα άρθρα 2, 3, 9,

11, 12, 13, 17, 18, 20 και 27 το αργότερο από τις 9 Ιανουαρίου 2013 (…)».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να προσδιορι-

σθεί στις ως άνω προτεινόµενες διατάξεις η προθεσµία για την έκδοση του

νέου Κ.ΕΝ.Α.Κ., καθώς και ο χρόνος υποβολής της πρώτης έκθεσης της παρ.

4 του άρθρου 5 του Νσχ προς την  Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

5.     Επί του άρθρου 3 παρ.1, 7 παρ. 1 και 8 παρ. 1

Συµφώνως προς το τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 3 του παρό-

ντος, «Με τον ΚΕΝΑΚ καθορίζονται, επίσης, οι τιµές των παραµέτρων για

τους υπολογισµούς της οικονοµικής εφικτότητας [όρου άγνωστου στα λεξι-

κά της ελληνικής γλώσσας, που πρέπει, εν προκειµένω, να αντικατασταθεί

από τον όρο «του οικονοµικώς εφικτού», ως πλέον δόκιµο] των περιπτώσε-

ων των άρθρων 7 και 8 (…)».

Περαιτέρω, συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 του άρ-

θρου 7, «Στα υφιστάµενα κτίρια ή κτιριακές µονάδες που ανακαινίζονται ρι-

ζικά, η ενεργειακή απόδοσή τους αναβαθµίζεται, στο βαθµό που αυτό είναι

τεχνικά, λειτουργικά και οικονοµικά εφικτό, ώστε να πληρούνται οι ελάχι-

στες απαιτήσεις ενεργειακής απόδοσης οι οποίες καθορίζονται στον ΚΕ-

ΝΑΚ (…)».

Τέλος, συµφώνως προς το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 8, «Οι

ελάχιστες απαιτήσεις ισχύουν για νέα συστήµατα, για αναβαθµίσεις και α-

ντικαταστάσεις υφιστάµενων συστηµάτων στο βαθµό που αυτό είναι τεχνι-

κά, λειτουργικά και οικονοµικά εφικτό».

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου ότι η έννοια του όρου «οικονοµικά

εφικτό», όπως και, του εσφαλµένου, «οικονοµική εφικτότητα» είναι αόρι-

στη, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης,

να προσδιορισθούν στον νόµο τα κριτήρια βάσει των οποίων θα προσδιορί-

ζεται το περιεχόµενο του όρου «οικονοµικά εφικτό» και οι παράµετροι υπο-

λογισµού του.
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6.     Επί του άρθρου 10 παρ. 5

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Σε περιπτώσεις ενεργειακής

αναβάθµισης κτιρίων που υλοποιούνται στο πλαίσιο προγραµµάτων συγχρη-

µατοδοτούµενων από το ΕΣΠΑ, τα οποία έχουν προκηρυχθεί πριν την

1.10.2010, ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της Δ6/Β/5825/30.3.2010 κ.υ.α «Έ-

γκριση Κανονισµού Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων» (Β΄ 407), δεν απαιτεί-

ται η τήρηση των ελάχιστων απαιτήσεων ενεργειακής απόδοσης, καθώς και

η εκπόνηση και υποβολή Μελέτης Ενεργειακής Απόδοσης (ΜΕΑ) Κτιρίων, ό-

πως αυτές ορίζονται στον ανωτέρω Κανονισµό».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι οι ελάχιστες απαιτήσεις ενεργειακής απόδοσης

των κτιρίων θεσπίσθηκαν από την Οδηγία 2002/91/ΕΚ, συµφώνως προς την

οποία τα κράτη µέλη έπρεπε να θέσουν σε ισχύ τις αναγκαίες νοµοθετικές,

κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις για τη συµµόρφωσή τους προς το πε-

ριεχόµενό της, το αργότερο µέχρι τις 4.1.2006. Δεδοµένων των ανωτέρω,

και ανεξαρτήτως του γεγονότος ότι οι διατάξεις της ως άνω Οδηγίας ενσω-

µατώθηκαν στο εθνικό µας δίκαιο το 2008 µε τον ν. 3661/2008 και την έγκρι-

ση του ισχύοντος σήµερα Κ.ΕΝ.Α.Κ. το 2010, δηµιουργείται προβληµατι-

σµός ως προς το εάν είναι δυνατόν να γίνονται ενεργειακές αναβαθµίσεις

κτηρίων, χωρίς να πληρούνται οι ελάχιστες απαιτήσεις ενεργειακής απόδο-

σης, δεδοµένου ότι η εν λόγω Οδηγία είναι, ως προς το επιδιωκόµενο απο-

τέλεσµά της, δεσµευτική και δεν περιλαµβάνει σχετική εξαίρεση, αντιθέτως

προς την προτεινόµενη διάταξη. Περαιτέρω, όσον αφορά την προτεινόµενη

διάταξη, από τη χρήση του ρήµατος «υλοποιούνται» δεν καθίσταται σαφές

εάν τα εν λόγω εξαιρούµενα έργα, τα οποία προκηρύχθηκαν πριν από την έ-

ναρξη ισχύος του Κ.ΕΝ.Α.Κ., βρίσκονται ήδη σε στάδιο αποπεράτωσης ερ-

γασιών ή δεν έχουν ξεκινήσει ακόµη, οπότε, στην τελευταία περίπτωση, δεν

φαίνεται δυνατή η εξαίρεσή τους όχι µόνον από το καθεστώς του ισχύοντος

σήµερα Κ.ΕΝ.Α.Κ., αλλά ούτε και από τις νέες απαιτήσεις τις οποίες θεσπί-

ζει η υπό ενσωµάτωση Οδηγία.

Επίσης, για λόγους συντακτικής ορθότητας, στο χωρίο «δεν απαιτείται η

τήρηση των ελάχιστων απαιτήσεων ενεργειακής απόδοσης, καθώς και η εκ-

πόνηση και υποβολή Μελέτης Ενεργειακής Απόδοσης (ΜΕΑ) Κτιρίων (…)»

οι λέξεις «καθώς και» πρέπει να αντικατασταθούν από τις λέξεις «ούτε και».

7.     Επί των άρθρων 11, 12 και 22 παρ. 1.α)

Στην παρ. 8 του άρθρου 11 της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας (άρθρο 11 του

Νσχ) ορίζεται ότι «Το πιστοποιητικό ενεργειακής απόδοσης είναι δεκαετούς

ισχύος κατ’ ανώτατο όριο». Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ.

4) επί του άρθρου 11 του Νσχ, «(…) η παράγραφος 8 της Οδηγίας
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2010/31/ΕΚ περιλήφθηκε στο άρθρο 12». Επισηµαίνεται ότι, παρά τα ως άνω

αναφερόµενα στην Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ, η παρ. 8 της Οδηγίας

2010/31/ΕΚ δεν περιελήφθη στο άρθρο 12 του Νσχ.

Επίσης, στην παρ. 1 του άρθρου 12 της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας προ-

βλέπεται ότι «Η απαίτηση έκδοσης πιστοποιητικού ενεργειακής απόδοσης

δεν ισχύει όταν υπάρχει έγκυρο πιστοποιητικό που έχει εκδοθεί σύµφωνα

µε την οδηγία 2002/91/ΕΚ ή σύµφωνα µε την παρούσα οδηγία [2010/31/ΕΚ]

για το συγκεκριµένο κτίριο ή κτιριακή µονάδα».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι οι ως άνω ρυθµίσεις της Οδηγίας ενσωµατώθη-

καν στο εθνικό δίκαιο µε τις διατάξεις της παρ. 16 του άρθρου 31 του νόµου

4111/2013. Με τις ανωτέρω διατάξεις, η παρ. 2 του άρθρου 6 του ν.

3661/2008 αντικαταστάθηκε ως ακολούθως: «2. Το Πιστοποιητικό Ενεργεια-

κής Απόδοσης (ΠΕΑ) του ν. 3661/2008 (Α΄ 89) είναι δεκαετούς ισχύος κατ’

ανώτατο όριο. Εάν στο κτίριο ή στην κτιριακή µονάδα γίνει ριζική ανακαίνιση

πριν παρέλθει το διάστηµα των δέκα (10) ετών, η ισχύς του ΠΕΑ λήγει κατά

το χρόνο ολοκλήρωσης της ανακαίνισης. Εφόσον υπάρχει ΠΕΑ σε ισχύ, δεν

απαιτείται έκδοση νέου ΠΕΑ για τις περιπτώσεις της πώλησης ή µίσθωσης

κτιρίου ή κτιριακής µονάδας».

Επισηµαίνεται, επίσης, ότι µε τη διάταξη της παρ. 1.α) του άρθρου 22 του

Νσχ καταργείται, µεταξύ άλλων, η ανωτέρω αναφερόµενη παρ. 2 του άρ-

θρου 6 του ν. 3661/2008, µετά την τροποποίησή της διά του ως άνω νόµου.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν βούληση

του νοµοθέτη αποτελεί η µη ενσωµάτωση των εν λόγω διατάξεων των άρ-

θρων 11 παρ. 8 και 12 παρ. 1 της Οδηγίας 2010/31/ΕΚ σχετικώς µε τη δεκα-

ετή ισχύ των Πιστοποιητικών Ενεργειακής Απόδοσης και τη µη υποχρέωση

έκδοσής τους στην περίπτωση που υφίσταται ήδη έγκυρο πιστοποιητικό, κα-

θώς και η κατάργηση των σχετικών διατάξεων της παρ. 2 του άρθρου 6 του

ν. 3661/2008, όπως τροποποιήθηκε την 14.1.2013. Στην περίπτωση δε αυτή

θα ήταν σκόπιµο να τεθεί σχετική προθεσµία όσον αφορά την ισχύ των Πι-

στοποιητικών Ενεργειακής Απόδοσης.

8.     Επί του άρθρου 17 παρ. 4

Συµφώνως προς τις διατάξεις της παρ. 4 του παρόντος, τηρείται ξεχωρι-

στό Μητρώο για τα νοµικά πρόσωπα οποιασδήποτε νοµικής µορφής, των ο-

ποίων ένας τουλάχιστον εταίρος είναι ενεργειακός επιθεωρητής. Για την εγ-

γραφή του νοµικού προσώπου στο Μητρώο απαιτείται η υποβολή στην Ειδι-

κή Υπηρεσία Επιθεωρητών Ενέργειας (Ε.Υ.ΕΠ.ΕΝ.), µεταξύ άλλων, παραβό-

λου εκατόν πενήντα ευρώ.

Σηµειώνεται σχετικώς ότι, συµφώνως προς τη διάταξη της παρ. 2 του άρ-
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θρου 31 του ν. 4111/2013, στο άρθρο 3 του π.δ. 100/2010 προστίθεται νέα

παρ. 2, ως εξής: «2. Για την εγγραφή στα µητρώα Ενεργειακών Επιθεωρη-

τών και τη διαχείριση αυτών καταβάλλεται εφάπαξ παράβολο πενήντα (50)

ευρώ και ετησίως εκατό (100) ευρώ. Τα ποσά αυτών εισπράττονται από τις

Δ.Ο.Υ. και αποδίδονται υπέρ του Πράσινου Ταµείου (ΚΑΕ 3745).»

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν ο ενεργειακός επι-

θεωρητής, ο οποίος µπορεί να είναι ο µοναδικός εταίρος µονοπρόσωπου νο-

µικού προσώπου, θα εγγράφεται και στο µητρώο των φυσικών προσώπων ε-

νεργειακών επιθεωρητών και θα καταβάλλει και τα δύο παράβολα για την

εγγραφή του και στα δύο Μητρώα, καθώς και την ετήσια εισφορά των εκατό

(100) ευρώ.

Περαιτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν τα ποσά

τα οποία καταβάλλονται για την εγγραφή των νοµικών προσώπων στο σχε-

τικό Μητρώο, θα εισπράττονται από τις Δ.Ο.Υ. και θα αποδίδονται υπέρ του

Πράσινου Ταµείου, όπως τα αντίστοιχα ποσά τα οποία καταβάλλονται από

τα φυσικά πρόσωπα για την εγγραφή τους στα µητρώα των Ενεργειακών Ε-

πιθεωρητών.

9.     Επί του άρθρου 18 παρ. 3 και 20 παρ. 2

Συµφώνως προς τις διατάξεις της παρ. 3 του παρόντος, «Οι Ενεργειακοί

Επιθεωρητές, καθώς και οι ιδιοκτήτες ή διαχειριστές ή ενοικιαστές των κτι-

ρίων, παρέχουν στους Επιθεωρητές Ενέργειας της ΕΥΕΠΕΝ όλα τα απαι-

τούµενα στοιχεία, πρόσβαση στο κτίριο και τις εγκαταστάσεις του και κάθε

άλλη δυνατή διευκόλυνση για τη διεξαγωγή των ελέγχων, διαφορετικά επι-

βάλλονται σε βάρος τους τα πρόστιµα της παραγράφου 2 του άρθρου 20 του

παρόντος». Δεδοµένου ότι µε τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 20 του

παρόντος προβλέπεται ότι σε περίπτωση παρακώλυσης κατά οποιονδήποτε

τρόπο ελέγχου της Ε.Υ.ΕΠ.ΕΝ. επιβάλλεται πρόστιµο από χίλια (1.000) έως

δέκα χιλιάδες (10.000) ευρώ αναλόγως της σοβαρότητας της εξεταζόµενης

υπόθεσης, της απαξίας των πράξεων και της επίπτωσής τους στην έκβαση

του ελέγχου, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί περαιτέρω η

διαδικασία της εν λόγω επιθεώρησης, ιδίως όσον αφορά την πρόσβαση των

επιθεωρητών ενέργειας σε κατοικίες, εµπορικά καταστήµατα ή άλλα ιδιωτι-

κά κτήρια.

10.  Επί του άρθρου 22 παρ. 2

Επειδή στο άρθρο 1 του π.δ. 72/2010 «Συγκρότηση, διοικητική-οργανωτική

δοµή και στελέχωση της Ειδικής Υπηρεσίας Επιθεωρητών Ενέργειας

(Ε.Υ.ΕΠ.ΕΝ.)» περιλαµβάνονται όροι όπως «Ενεργειακός Επιθεωρητής» και
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«Μητρώο Ενεργειακών Επιθεωρητών», θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο, για

λόγους πληρότητας και νοηµατικής ενότητας, να εναρµονισθούν οι διατά-

ξεις του άρθρου 1 του εν λόγω π.δ. προς τις διατάξεις του Νσχ και να συ-

µπληρωθεί αντιστοίχως η παρ. 2 του παρόντος.

11. Επί του άρθρου 24  

Για λόγους πληρότητας πρέπει, στο πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης διά-

ταξης να προστεθούν, µετά από τις λέξεις «µε την παρ. 2 του άρθρου 31 του

ν. 3937/2011», οι λέξεις «και την παρ. 2 του άρθρου 62 του ν. 4042/2012».

Επίσης, στο δεύτερο εδάφιο, αµέσως µετά τις λέξεις «του ν. 3937/2011

(Α΄60)», θα ήταν σκόπιµο, για λόγους οµοιοµορφίας, να τεθούν οι λέξεις «ό-

πως τροποποιήθηκε µε την παρ. 1 του άρθρου 62 του ν. 4042/2012».

12. Επί του άρθρου 25

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι «Κατά την έννοια του άρθρου 3

παρ. 2 εδάφιο 2 της κυρωθείσας µε το άρθρο πρώτο του ν. 1811/1988 (Α΄

231) Σύµβασης µεταξύ Εκκλησίας της Ελλάδος και Ελληνικού Δηµοσίου και

µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος, η Εκκλησία της Ελλάδος υπεισήλθε

στην άσκηση των αρµοδιοτήτων του Ο.Δ.Ε.Π. κατά το άρθρο 47 παρ. 2 του ν.

590/1977 (Α΄ 146). Σε κάθε περίπτωση ο έλεγχος των κατασκευών ασκείται

κατά τις γενικώς ισχύουσες διατάξεις».

Σχετικώς παρατηρούνται τα εξής:

α) Με το άρθρο πρώτο του ν. 1811/1988 κυρώθηκε και απέκτησε ισχύ νό-

µου η από 11.5.1988 Σύµβαση µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της Διαρ-

κούς Ιεράς Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος, µε αντικείµενο την παρα-

χώρηση στο Δηµόσιο της δασικής και αγροτολιβαδικής περιουσίας των δε-

σµευόµενων από τη Σύµβαση Ιερών Μονών.

Με την παρ. 1 του άρθρου 3 της ως άνω κυρωθείσας Σύµβασης ορίσθηκε

ότι, µετά την παραχώρηση στο Δηµόσιο της αγροτολιβαδικής και δασικής

µοναστηριακής περιουσίας των Ιερών Μονών, θα καταργηθεί ο Οργανισµός

Διοικήσεως της Εκκλησιαστικής Περιουσίας [«Ο.Δ.Ε.Π.», βλ. και άρθρο 46

παρ. 5 του ν. 590/1977 «Περί του Καταστατικού Χάρτου της Εκκλησίας της

Ελλάδος» (ΦΕΚ Α΄ 146)], στον οποίο ανήκε, κατά τον χρόνο κατάρτισης της

ως άνω Σύµβασης (11.5.1988), η διοίκηση, διαχείριση και εκπροσώπηση της

εν λόγω ακίνητης περιουσίας των Ιερών Μονών [βλ. άρθρο 1 παρ. 1 του ν.

1700/1987 (ΦΕΚ Α΄ 61) δυνάµει του οποίου περιήλθε στον Ο.Δ.Ε.Π. το σύ-

νολο της ακίνητης περιουσίας των Ιερών Μονών (σχετ. βλ. ΑΠ 1016/1994)].

Περαιτέρω, δυνάµει του άρθρου 3 παρ. 2 εδ. 2 της Σύµβασης «[µετά την, κα-

τά τους όρους και συµφωνίες της Σύµβασης, παραχώρηση στο Δηµόσιο της

Μοναστηριακής δασικής και αγροτολιβαδικής περιουσίας και την κατάργηση
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του Ο.Δ.Ε.Π.] [τ]η ρευστοποιητέα αστική και αποµένουσα στις Μονές που

συµβάλλονται στη Σύµβαση αυτή αγροτολιβαδική και δασική περιουσία, θα

διοικεί και θα διαχειρίζεται η Εκκλησία της Ελλάδος, η οποία και νοµιµοποι-

είται ενεργητικά και παθητικά ως προς την περιουσία αυτή, υπεισερχοµένη

στα δικαιώµατα και υποχρεώσεις του καταργούµενου Ο.Δ.Ε.Π.».

Κατά τον ν. 590/77 άρθρο 47 παρ. 2, όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 29

παρ. 7 του ν. 1577/1985, «[δ]ιά την ανέγερσιν ή επισκευήν των Μητροπολιτι-

κών µεγάρων, Ιερών Μονών και Ιερών Ναών, µετά των κτισµάτων αυτών, την

σχετικήν άδειαν χορηγεί ο ΟΔΕΠ διά της εγκρίσεως της σχετικής µελέτης

υπό της αρµοδίας Τεχνικής Υπηρεσίας αυτού, µετά γνωµοδότησιν της παρ’

αυτώ Επιτροπής Έργων και της κατά τόπο αρµόδιας Επιτροπής Πολεοδοµι-

κού και Αρχιτεκτονικού  Ελέγχου  του  Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωρο-

ταξίας και Δηµόσιων Έργων. Τα κατά τόπους Γραφεία Σχεδίου Πόλεως έ-

χουν αρµοδιότητα µόνον επί της εφαρµογής των όρων δοµήσεως» (βλ. και

ΣτΕ 692/1993)

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 6 και 7), «[µ]ετά την έκδοση των δικα-

στικών αποφάσεων (ΣτΕ 1794/1994, ΣτΕ 4483/2011, Ε.Σ. 128/2005), γνωµο-

δοτήσεων (ΝΣΚ 306/1999, 148/2012) και τη δηµιουργία αµφιβολιών στη διοι-

κητική πρακτική σχετικά µε την ύπαρξη αρµοδιότητας της Εκκλησίας της Ελ-

λάδος κατά το άρθρο 47 παρ. 2 του ν. 590/1977 ως διαδόχου του καταργη-

θέντος (µε τον ν. 1811/1988) Ο.Δ.Ε.Π., ενόψει µάλιστα της εφαρµογής του

ν. 4030/2011 και του ν. 4067/2012 κατά τις διατάξεις των οποίων καθίσταται

σαφές ότι για κάθε εκτέλεση οικοδοµικών εργασιών εκδίδεται άδεια από

την αρµόδια Υ.ΔΟΜ., κρίνεται σκόπιµη η διευκρίνιση του ζητήµατος. (…) Συ-

γκεκριµένα, διευκρινίζεται ότι κατά την έννοια του άρθρου 3 παρ. 2 εδαφ. 2

της κυρωθείσας µε το άρθρο πρώτο του ν. 1811/1988 (Α΄ 231) Σύµβασης µε-

ταξύ Εκκλησίας της Ελλάδος και Ελληνικού Δηµοσίου και µέχρι την έναρξη

ισχύος του παρόντος, η Εκκλησία της Ελλάδος υπεισήλθε στην άσκηση των

αρµοδιοτήτων του Ο.Δ.Ε.Π. κατά το άρθρο 47 παρ. 2 του ν. 590/1977 (…)».

Κατά την προτεινόµενη ρύθµιση πρέπει να νοηθεί ότι η  Εκκλησία της Ελλά-

δος υπεισήλθε στην άσκηση του συνόλου των αρµοδιοτήτων του Ο.Δ.Ε.Π.

κατά το άρθρο 47 παρ. 2 του ν. 590/1977, ήτοι, πέραν της διοίκησης και δια-

χείρισης της περιουσίας του Ο.Δ.Ε.Π., και στη χορήγηση αδειών ανέγερσης

και επισκευής Μητροπολιτικών Μεγάρων, Ιερών Μονών και Ναών, από της

καταργήσεως του ανωτέρω οργανισµού, συµφώνως προς το άρθρο πρώτο

του ν. 1811/1988.

Από την ανωτέρω διατύπωση της Αιτιολογικής Έκθεσης επί του άρθρου

διαφαίνεται ότι βούληση του νοµοθέτη είναι να ερµηνεύσει αυθεντικώς το

άρθρο 3 παρ. 2 εδάφιο 2 της κυρωθείσας µε τον ν. 1811/1988 Σύµβασης.

Σε περίπτωση αυθεντικής ερµηνείας νόµου, που, κατ’ άρθρο 77 του Συ-
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ντάγµατος, γίνεται από τη Βουλή, το ζητούµενο είναι εάν και κατά πόσον η

ερµηνευόµενη διάταξη έχει ασαφή και αµφίβολη έννοια, η ασάφεια, δε, εί-

ναι τέτοια, ώστε να µην δύναται να συναχθεί το σαφές περιεχόµενο της διά-

ταξης µε τις γνωστές ερµηνευτικές µεθόδους. Ως εκ τούτου, καθίσταται α-

ναγκαία η ερµηνεία της, κατά τρόπο που να της προσδίδει συγκεκριµένη

πλέον έννοια (βλ. Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975-Corpus, II, Κοινοβουλευτικό

Δίκαιο, 1985, άρθρο 77, σελ. 471 επ.).

Ο δικαστής οφείλει να ελέγχει την ασάφεια του ερµηνευόµενου νόµου. Ε-

άν διαπιστώσει ότι δεν υφίσταται ασάφεια, και κρίνει, εποµένως, ότι ο νόµος

είναι ψευδοερµηνευτικός και εισάγει νέα αυτοτελή ρύθµιση, τότε αυτός δεν

έχει την αναδροµική ισχύ του άρθρου 77 του Συντάγµατος [βλ. Έκθεση της

Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 6.7.1994 επί του Νσχ «Αύξηση

των συντάξεων του Δηµοσίου και άλλες διατάξεις» (ν. 2227/1994) παρατ. ΙΙ,

και της 18.7.2011 επί του Νσχ «Αναµόρφωση του Σώµατος Επιθεώρησης Ερ-

γασίας, ρυθµίσεις θεµάτων Κοινωνικής Ασφάλισης και άλλες διατάξεις» (ν.

3996/2011) παρατ. 1 και 16].

Αυθεντική ερµηνεία δεν επιτρέπεται, µεταξύ άλλων, στις περιπτώσεις που

η εφαρµογή του ερµηνευτικού νόµου θα ανέτρεπε ήδη κτηθέντα εµπράγµα-

τα δικαιώµατα, διότι τα δικαιώµατα αυτά προστατεύονται ειδικώς από το Σύ-

νταγµα, και ουδείς στερείται αυτών παρά µόνο για λόγους δηµόσιας ωφέ-

λειας, κατόπιν πλήρους αποζηµίωσης καθοριζόµενης από τα δικαστήρια (βλ.

Π. Παραρά, όπ. π., σελ. 504-505 και εκεί παραποµπή σε νοµολογία).

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς την παραπεµπόµενη στην Αι-

τιολογική Έκθεση νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας (1794/1994),

«εφ’ όσον δια του Ν. 1811/88 επήλθε κατάργηση του Ο.Δ.Ε.Π., η οποία, ως

εκ του καθολικού χαρακτήρος της (πρβλ. ΣτΕ 3646/89, 2335/93), περιέλαβε

και την Τεχνική Υπηρεσία του Οργανισµού (στην οποίαν υπήγετο και το Γρα-

φείο Ναοδοµίας (…), δεν προεβλέφθη δε ειδικώς η άσκηση, από άλλο όργα-

νο, της κατά το άρθρο 47 παρ. 2 του Ν. 590/77 αποφασιστικής αρµοδιότητος

του Οργανισµού (του οποίου µάλιστα οι τεχνικοί υπάλληλοι, ήτοι αρχιτέκτο-

νες, πολιτικοί µηχανικοί κ.λ.π. µετετάγησαν σε υπηρεσίες του

Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., βλ. άρθρο τρίτο παρ. 1 εδ. γ του Ν. 1811/88), η αρµοδιότητα

της χορηγήσεως αδείας ανεγέρσεως ιερού ναού της επικρατούσης θρησκεί-

ας, δια της εγκρίσεως της οικείας τεχνικής µελέτης, πρέπει να θεωρηθεί πε-

ριελθούσα στις υπαγόµενες στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και

Δηµοσίων Έργων (ή εποπτευόµενες υπό τούτου) υπηρεσίες, στις οποίες α-

νήκει, βάσει των οικείων γενικών διατάξεων, η αρµοδιότητα χορηγήσεως

των αδειών εκτελέσεως δοµικών έργων κατόπιν ελέγχου των σχετικών µε-

λετών». Κατά την ανωτέρω νοµολογία, εποµένως, αναρµοδίως όργανα της

Εκκλησίας της Ελλάδος άσκησαν αρµοδιότητες έκδοσης οικοδοµικών αδει-

14



ών µετά από την κατάργηση του Ο.Δ.Ε.Π. (βλ. και ΣτΕ 692/1993, ΔΠρΑθ

3720/1997. Αντιπρβλ. ΣτΕ 4483/2011).

Ο Κανονισµός της Ι.Σ. της Ιεραρχίας της Εκκλησίας της Ελλάδος υπ’ αρ.

66/1993 (ΦΕΚ Α΄ 66) που όρισε, στο άρθρο του 1 παρ. 1, ότι η «προβλεπό-

µενη δια του άρθρου 47 παράγρ. 2 του Ν. 590/1977 αρµοδιότης της Τεχνικής

Υπηρεσίας της Εκκλησίας, από της καταργήσεως του Ο.Δ.Ε.Π. δια του Ν.

1811/1988, έχει περιέλθει και ασκείται από του εντεταγµένου και λειτουρ-

γούντος παρά τη Ιερά Συνόδω Γραφείου Ναοδοµίας», δεν µπορούσε, κατά

το σκεπτικό της ΣτΕ 1794/1994, να ασκήσει επιρροή στην κρίση της εν λόγω

υπόθεσης «ως µεταγενέστερος των προσβαλλοµένων πράξεων (…) δεδο-

µένου και του ότι οι διατάξεις κατ’ επίκληση των οποίων εξεδόθη δεν παρέ-

χουν, εν πάση περιπτώσει, εξουσία εισαγωγής ρυθµίσεων αναδροµικής ι-

σχύος» [βλ. και επόµενους Κανονισµούς 100/1998 (ΦΕΚ Α΄ 261) άρθρο 13,

158/2003 (ΦΕΚ Α΄290) άρθρα 3 και 18, 211/2010 (ΦΕΚ Α΄135) άρθρα 3 και

4].

Εξ άλλου, κατά τη Γνµδ 148/2012 ΝΣΚ, η εξουσιοδοτική διάταξη της παρ.

6 του άρθρου 36 του ν. 590/1977 [«(…) τα της ανεγέρσεως ιερών ναών και

των κτισµάτων αυτών (…) καθορισθήσονται διά κανονιστικών αποφάσεων

της Δ. Ι. Σ., εγκρινοµένων υπό της Ι. Σ. Ι. και δηµοσιευοµένων διά της Εφη-

µερίδος της Κυβερνήσεως, καθ’ ο µέρος δεν ρυθµίζονται διά του παρόντος

(…)»], δυνάµει της οποίας εκδόθηκαν όλοι οι ανωτέρω Κανονισµοί περί ά-

σκησης πολεοδοµικών αρµοδιοτήτων από όργανα της Εκκλησίας, «δεν µπο-

ρεί να νοηθεί ότι περιλαµβάνει και την ανάθεση στην Εκκλησία της Ελλάδος

να θεσπίσει το πρώτον διοικητικές αρµοδιότητες, όπως της έκδοσης οικοδο-

µικών αδειών και της άσκησης συναφούς ελέγχου, αφαιρώντας µάλιστα αυ-

τές από τις υπηρεσίες και τα όργανα, στα οποία ανήκουν κατά τις γενικές

διατάξεις (…)». Κατά την ανωτέρω γνωµοδότηση, «αρµοδιότητες έκδοσης

οικοδοµικής άδειας και άσκησης ελέγχου της τήρησης των πολεοδοµικών

διατάξεων για τα κτίρια του άρθρου 47 παρ. 2 του ν. 590/1977 ανήκουν στις

κατά τις γενικές περί αδειών και ελέγχου δόµησης διατάξεις αρµόδιες πο-

λεοδοµικές υπηρεσίες και στα αρµόδια ελεγκτικά όργανα» (αντιπρβλ. Γνµδ

ΝΣΚ 306/199, που, όµως, δεν αφορά καθαυτό το ζήτηµα της µεταφοράς ή ό-

χι πολεοδοµικής αρµοδιότητας από τον Ο.Δ.Ε.Π. στην Εκκλησία της Ελλά-

δος).

Υπό το φως των ανωτέρω, καθόσον αφορά τουλάχιστον την παραπεµπό-

µενη απόφαση ΣτΕ 1794/1994, η προτεινόµενη διάταξη δεν φαίνεται να εί-

ναι ερµηνευτική. Για το ακόλουθο χρονικό διάστηµα, και µέχρι σήµερα, ενα-

πόκειται στην κρίση των δικαστηρίων εάν η εξουσιοδοτική διάταξη της παρ.

6 του άρθρου 36 του ν. 590/1977, δυνάµει της οποίας εκδόθηκαν όλοι οι α-

νωτέρω Κανονισµοί περί άσκησης πολεοδοµικών αρµοδιοτήτων από όργανα
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της Εκκλησίας, περιλαµβάνει και την ανάθεση στη Δ. Ι. Σ. να θεσπίσει διοι-

κητικές αρµοδιότητες, όπως της έκδοσης οικοδοµικών αδειών και της άσκη-

σης συναφούς ελέγχου.

Πάντως, ακόµη και αν η Βουλή ερµηνεύσει αυθεντικώς τη διάταξη ν.

1811/1988 ως ασαφή, δεν αποκλείεται αρµόδιο δικαστήριο να κρίνει µεταγε-

νεστέρως αυτή τη διάταξη ως σαφή, και, συνακολούθως, την προτεινόµενη

ως ψευδοερµηνευτική, µε ισχύ από τη δηµοσίευσή της (βλ. σχετ. Π. Παραρά,

ό. π., σελ. 496-497).

Ακόµη, από την Αιτιολογική Έκθεση (ό. π.) συνάγεται ότι βούληση του νο-

µοθέτη είναι να θεσπίσει εξαίρεση από τα γενικώς οριζόµενα στους ν.

4030/2011 (ΦΕΚ Α΄249) «Νέος τρόπος έκδοσης αδειών δόµησης, ελέγχου

κατασκευών και λοιπές διατάξεις» και 4067/2012 (ΦΕΚ Α΄ 79) «Νέος Οικο-

δοµικός Κανονισµός», διά της αυθεντικής ερµηνείας του άρθρου 3 παρ. 2 ε-

δάφιο 2 της κυρωθείσας µε τον ν. 1811/1988 Σύµβασης και, συνακολούθως,

διά του ορισµού της Εκκλησίας ως αρµοδίας για την έκδοση αδειών του άρ-

θρου 47 παρ. 2 του ν. 590/1977 από της καταργήσεως του Ο.Δ.Ε.Π.. Δεδο-

µένου, όµως, ότι οι ανωτέρω ν. 4030/2011 και 4067/2012 ψηφίσθηκαν µετα-

γενεστέρως της ερµηνευόµενης διάταξης, σκόπιµο είναι να διευκρινισθεί

ρητώς εάν εν προκειµένω διασπώνται οι πολεοδοµικές αρµοδιότητες ως

προς την έκδοση οικοδοµικών αδειών, όπως αυτές καθορίζονται στους ως ά-

νω νόµους. 

β) Περαιτέρω, κατά την προτεινόµενη διάταξη, «[σ]ε κάθε περίπτωση ο έ-

λεγχος των κατασκευών ασκείται κατά τις γενικώς ισχύουσες διατάξεις».

Σχετικώς παρατηρείται ότι, κατά τον Κανονισµό 211/2010 της Ι.Σ.Ι, η Διεύ-

θυνση Ναοδοµίας (άρθρα 4 και 19), µεταξύ άλλων, «[χ]ορηγεί αδείας δια την

νοµιµοποίησιν αυθαιρέτων εκκλησιαστικών κτισµάτων, αφού το Τ.Ε.Κ. χω-

ρήσει εις την έκδοσιν πράξεων εξαιρέσεως της κατεδαφίσεως και καταλογί-

ση τα τυχόν εκ του νόµου επιβαλλόµενα πρόστιµα». Παραλλήλως διαθέτει

Τµήµα Ελέγχου Κατασκευών µε καθήκον, µεταξύ άλλων, την «εφαρµογή

των άρθρων 17 του ν. 1337/1983, 3 επόµ. του π.δ/τος 267/1998 (ΦΕΚ Α΄ 195)

και της Κ.Υ.Α. 9732/2004 (ΦΕΚ Β΄ 468), ως εκάστοτε ισχύουν». Το ανωτέρω

Τµήµα «i. Ελέγχει άπαντα τα εκκλησιαστικά κατά τις ανωτέρω διατάξεις των

ν. 590/1977 και ν. 2940/2001 οικοδοµήµατα. ii. Εκδίδει Πράξεις διακοπής οι-

κοδοµικών εργασιών και Εκθέσεις αυτοψίας κατ’ εφαρµογήν των κειµένων

διατάξεων, οσάκις κριθή τούτο αναγκαίον. iii. Επιβάλλει πρόστιµα ανεγέρσε-

ως και διατηρήσεως αυθαίρετων κτισµάτων. iv. Εξαιρεί αυθαίρετα κτίσµατα

από της κατεδαφίσεως, εφ’ όσον έχουν επιβληθεί πρόστιµα και έχουν απο-

κατασταθεί αι αυθαιρεσίαι και προτείνει προς το Τµήµα Εκδόσεως Αδειών,

την χορήγηση Αδειών Νοµιµοποιήσεως Αυθαιρέτων κτισµάτων».
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Το σύνολο των ανωτέρω ρυθµίσεων φαίνεται να έχει θεσπισθεί κατ’ εξαί-

ρεση των εν γένει ισχυόντων περί αυθαιρέτων, λαµβανοµένου υπόψη, µάλι-

στα, ότι τα τυχόν εισπραττόµενα πρόστιµα από τη Διεύθυνση Ναοδοµίας

«χρησιµοποιούνται µόνον δια την εκτέλεσιν έργων ευποιίας υπέρ των Ι. Μη-

τροπόλεων, Ναών και Μονών ή δι’ έργα περιβαλλοντικής αποκαταστάσεως

(αναδασώσεις, αντιπληµµυρικά έργα κλπ.)».

Υπό το φως των ανωτέρω, φαίνεται ότι ο έλεγχος, η επιβολή προστίµων

ανέγερσης και διατήρησης αυθαίρετων εκκλησιαστικών κτισµάτων, όπως και

η κατεδάφισή τους υπάγεται στις αρµόδιες πολεοδοµικές υπηρεσίες, αν και

σκόπιµο θα ήταν, για λόγους αποφυγής τυχόν παρερµηνειών, να ορισθεί αυ-

τό ρητώς. Ρύθµιση, πάντως, που ενδέχεται, κατά την εφαρµογή της, να προ-

σκρούσει σε περιπτώσεις που έχουν τυχόν υπαχθεί στις ανωτέρω ρυθµίσεις

του Κανονισµού 211/2010, καθώς δεν διευκρινίζεται η τύχη αυτών των περι-

πτώσεων.

Αθήνα, 30.1.2013

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας       

Ο Προϊστάµενος  της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών  Μελετών

Αστέρης  Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου  Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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