
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εθνικός Μηχανισµός Συντονισµού, Παρακολούθησης και Αξιολόγησης

των Πολιτικών Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής Συνοχής, ρυθµίσεις

για την κοινωνική αλληλεγγύη και εφαρµοστικές διατάξεις του

ν. 4387/2016 (Α΄ 85)»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, διαρθρώνεται σε τρία (3) Κεφά-

λαια και εξήντα επτά άρθρα (67) άρθρα. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-20) ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικά µε τον «Εθνικό Μηχανισµό Συντονισµού, Παρακολούθησης και Α-

ξιολόγησης των Πολιτικών Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής Συνοχής»

(στο εξής, Εθνικός Μηχανισµός). 

Ο Εθνικός Μηχανισµός είναι «ενιαίος οργανικός σχηµατισµός», σχήµα,

δηλαδή, οργάνωσης και συνεργασίας υπηρεσιών, µε αντικείµενο, ιδίως, τον

σχεδιασµό και τον συντονισµό των κρατικών δραστηριοτήτων άσκησης κοι-

νωνικής πολιτικής, χωρίς περαιτέρω, κατ’ αρχήν, µεταβολή των αρµοδιοτή-

των των εµπλεκόµενων υπηρεσιών (άρθρο 1. Βλ. και άρθρο 20). Η λειτουρ-

γία του εν λόγω σχήµατος υποστηρίζεται, σε πληροφοριακό επίπεδο, από

ειδικό πληροφοριακό σύστηµα, το «Ενιαίο Γεωπληροφοριακό Σύστηµα», που

τηρείται στη Γενική Διεύθυνση Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινω-

νικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και στο οποίο καταχωρίζο-

νται «δεδοµένα, αναφορές και στατιστικά στοιχεία, που αφορούν σε πολιτι-

κές κοινωνικής ένταξης, κοινωνικής προστασίας και κοινωνικής συνοχής»

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



(άρθρα 1 και 19). Καθορίζονται, επίσης, αναλυτικώς, ο σκοπός σύστασης

(άρθρο 2) και οι επιχειρησιακοί στόχοι (άρθρο 3) του Εθνικού Μηχανισµού,

καθώς και οι υπηρεσίες, τόσο σε επίπεδο κυβερνητικών υπηρεσιών όσο και

σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης, που εµπλέκονται ως συνεργαζόµενοι

φορείς κατά τη λειτουργία του Εθνικού Μηχανισµού (άρθρα 4 έως 17).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 21 και 22) ρυθµίζονται ζητήµα-

τα σχετικά µε τη δηµιουργία πληροφοριακού συστήµατος, υπό τον τίτλο «e-

pronoia για τον πολίτη», το οποίο περιλαµβάνει πληροφοριακά υποσυστήµα-

τα που στοχεύουν, ιδίως, στη διασύνδεση των υπηρεσιών πρόνοιας και την

ηλεκτρονική πρόσβαση των πολιτών και των φορέων και σε πληροφορίες

σχετικές µε τοµείς της κοινωνικής προστασίας (άρθρο 21). Ρυθµίζονται, επί-

σης, ζητήµατα σχετικά µε την επέκταση, από 1.1.2017, σε όλους τους δή-

µους της χώρας, του Προγράµµατος «Κοινωνικό Εισόδηµα Αλληλεγγύης»,

όπως αυτό καθορίζεται στο άρθρο 235 του ν. 4389/2016 (το οποίο προτείνε-

ται να τροποποιηθεί, εν προκειµένω) (άρθρο 22).

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 23-67) περιλαµβάνει διατάξεις που στοχεύουν

στην εφαρµογή του ν. 4387/2016 «Ενιαίο Σύστηµα Κοινωνικής Ασφάλειας -

Μεταρρύθµιση ασφαλιστικού - συνταξιοδοτικού συστήµατος - Ρυθµίσεις φο-

ρολογίας εισοδήµατος και τυχερών παιγνίων και άλλες διατάξεις». Συµφώ-

νως προς την αιτιολογική έκθεση επί του νοµοσχεδίου (σελ. 2), οι εν λόγω

ρυθµίσεις κατατείνουν στην οµαλή µετάβαση στο νέο κοινωνικοασφαλιστι-

κό καθεστώς, λαµβανοµένων υπόψη των υφιστάµενων εγκαταστάσεων και

πληροφοριακών συστηµάτων, της οµαλής ένταξης του προσωπικού των α-

σφαλιστικών ταµείων, αλλά των συµφερόντων των ασφαλισµένων, ώστε να

µην διαταραχθεί η λειτουργία του κοινωνικοασφαλιστικού συστήµατος. 

Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, καταργείται η παροχή νοµοθετικής εξου-

σιοδότησης προς τον Υπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινω-

νικής Αλληλεγγύης διά της οποίας επεκτείνεται η δήλωση των εισφορών

µέσω Αναλυτικής Περιοδικής Δήλωσης και η είσπραξη εισφορών µέσω Κέ-

ντρου Είσπραξης Ασφαλιστικών Οφειλών (άρθρο 23), τροποποιούνται οι

διατάξεις των άρθρων 30 και 33 του ν. 4387/2016 (άρθρα 24 και 25), διευκρι-

νίζεται ο τρόπος υπολογισµού της εφάπαξ παροχής των ασφαλισµένων στο

Ταµείο Πρόνοιας Αξιωµατικών Εµπορικού Ναυτικού (Τ.Π.Α.Ε.Ν.) και στο Τα-

µείο Πρόνοιας Κατώτερων Πληρωµάτων Εµπορικού Ναυτικού (Τ.Π.Κ.Π.Ε.Ν.)

(άρθρο 26), προσδιορίζεται η ελάχιστη µηνιαία βάση υπολογισµού επί της ο-

ποίας υπολογίζεται το εκάστοτε προβλεπόµενο ποσοστό εισφοράς για τους

µισθωτούς µε πλήρη απασχόληση και τους εργοδότες τους, καθορίζεται το

ποσοστό επί των αποδοχών που καταβάλλεται ως εισφορά για κύρια σύντα-

ξη των ασφαλισµένων µισθωτών του Ενιαίου Ταµείου Ασφάλισης Προσωπι-
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κού Μέσων Μαζικής Ενηµέρωσης (Ε.Τ.Α.Π.-Μ.Μ.Ε.) (άρθρο 27), προσδιορί-

ζεται η ελάχιστη µηνιαία βάση επί της οποίας υπολογίζεται το εκάστοτε

προβλεπόµενο ποσοστό εισφοράς των ελεύθερων επαγγελµατιών ή αυτοα-

πασχολουµένων, που απασχολούνται, παραλλήλως, ως µισθωτοί υπό καθε-

στώς µερικής απασχόλησης (άρθρο 28), προβλέπεται, στο εξής, η έκδοση υ-

πουργικής απόφασης για την κατάρτιση του Κανονισµού Ασφάλισης και Πα-

ροχών του Ενιαίου Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.) (άρθρο 29) και

ρυθµίζονται ζητήµατα συγκρότησης και λειτουργίας του Διοικητικού Συµ-

βουλίου του Ε.Φ.Κ.Α. (άρθρα 30). Περαιτέρω, επέρχονται αλλαγές στην Δι-

οικητική Οργάνωση του Ε.Φ.Κ.Α. και επανακαθορίζεται η συγκρότηση δια-

φόρων κεντρικών και περιφερειακών υπηρεσιών φορέων, εποπτευόµενων α-

πό το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλλη-

λεγγύης, οι οποίες αποτελούν, στο εξής, υπηρεσίες του Ε.Φ.Κ.Α., υπαγόµε-

νες αµέσως στον Διοικητή (άρθρα 34 έως 52). Εν συνεχεία, ορίζεται ότι, µε

απόφαση του προσωρινού Δ.Σ. του Ε.Φ.Κ.Α., ανατίθεται σε µία ή περισσότε-

ρες από τις διαχειρίστριες Τράπεζες των εντασσόµενων Φορέων η ταµειακή

διαχείριση του Ε.Φ.Κ.Α. έως την προκήρυξη διαγωνισµού, µέχρι το τέλος

του 2017, για την επιλογή της διαχειρίστριας τράπεζας, µε όµοιες δε απο-

φάσεις είναι δυνατή η επέκταση, µέχρι 31.12.2017, των συβάσεων έργου, υ-

πηρεσιών και προµηθειών των εντασσόµενων Φορέων στους οποίους υπει-

σέρχεται ο Ε.Φ.Κ.Α. ως καθολικός διάδοχος (άρθρο 54). Προβλέπεται, επί-

σης, η σύσταση, από το Δ.Σ. του Ενιαίου Ταµείου Επικουρικής Ασφάλισης

και Εφάπαξ Παροχών (Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π.), Διοικητικών Επιτροπών µε αρµοδιότη-

τα, µεταξύ άλλων, την εξέταση ενδικοφανών και ειδικών διοικητικών προ-

σφυγών, (άρθρο 55), και προσδιορίζονται οι διατάξεις που εφαρµόζονται για

την χορήγηση των επικουρικών συντάξεων του Ε.Τ.Ε.Α., αναφορικώς µε θέ-

µατα αναγνώρισης πλασµατικών χρόνων και παράλληλης ή διαδοχικής α-

σφάλισης (άρθρο 56). Ορίζονται µεταβατικές διατάξεις για το καθεστώς που

διέπει τον υπολογισµό των εισφορών ασφαλισµένων στο Ναυτικό Αποµαχι-

κό Ταµείο (Ν.Α.Τ.) (άρθρο 57), εισάγονται ειδικές ρυθµίσεις για τον τρόπο

τοποθέτησης προϊσταµένων στις νέες οργανικές µονάδες του Ε.Φ.Κ.Α. (άρ-

θρο 58), ρυθµίζονται ζητήµατα µερικής καταβολής ασφαλιστικών εισφορών

των αυτοαπασχολουµένων και των ελεύθερων επαγγελµατιών, καθώς και

των ασφαλισµένων στον Οργανισµό Γεωργικών Ασφαλίσεων (Ο.Γ.Α.) (άρ-

θρο 59), επιβάλλεται η απόδοση, έως την 31.12.2016, από το Ε.Τ.Α.Π.-

Μ.Μ.Ε., στον Ενιαίο Δηµοσιογραφικό Οργανισµό Επικουρικής Ασφάλισης

Περίθαλψης (Ε.Δ.Ο.Ε.Α.Π.), το Ταµείο Επικουρικής Ασφάλισης Συντακτών

Πελοποννήσου, Ηπείρου και Νήσων (Τ.Ε.Α.Σ.) και το Επικουρικό Ταµείο Α-

σφάλισης Συντακτών Θεσσαλίας, Στερεάς Ελλάδας και Ευβοίας (Ε.Τ.Α.Σ.),
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κατά το ποσοστό που τους αναλογεί, των υπέρ αυτών πόρων, εφόσον έχουν

βεβαιωθεί µέχρι την έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου (άρθρο

60), καθορίζεται η διαδικασία εξόφλησης των µέχρι την 31.12.2016 οφειλών

του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. προς τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ., τον Οργανισµό Απασχόλησης Ερ-

γατικού Δυναµικού (Ο.Α.Ε.Δ.) και τους ενταχθέντες σε αυτόν Οργανισµό

Εργατικής Κατοικίας (Ο.Ε.Κ.) και Οργανισµό Εργατικής Εστίας (Ο.Ε.Ε.), κα-

θώς και προς το Ε.Τ.Ε.Α. (άρθρο 61), καθορίζονται τα ποσοστά αποζηµίωσης

του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. για το σύνολο των υπηρεσιών που παρέσχε από 1.1.2012

µέχρι 31.12.2016 στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. (άρθρο 62), και του Ενιαίου Φορέα Κοινω-

νικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.) για το σύνολο των υπηρεσιών που παρέχει από

1.1.2017 στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και τον Ο.Α.Ε.Δ. (άρθρο 63), και παρέχεται νοµο-

θετική εξουσιοδότηση προς τον Υπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης

και Κοινωνικής Αλληλεγγύης για τη ρύθµιση ζητηµάτων τεχνικού και λεπτο-

µερειακού χαρακτήρα του άρθρου 42 του ν. 4415/2016. Με τις διατάξεις του

άρθρου 65, προβλέπεται η εφάπαξ καταβολή οικονοµικής ενίσχυσης σε συ-

νταξιούχους των οποίων το άθροισµα κύριων και επικουρικών συντάξεων

µηνός Δεκεµβρίου 2016 δεν υπερβαίνει το ποσό των οκτακοσίων πενήντα

(850) ευρώ, και ρυθµίζονται ειδικά ζητήµατα. Με τις διατάξεις του άρθρου 66

ορίζεται ότι η παροχή νοµοθετικής εξουσιοδότησης προς τον Υπουργό Ερ-

γασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης περιλαµβάνει

και τη ρύθµιση ζητηµάτων «που αφορούν στις ήδη παραχωρηθείσες ή στις

προς παραχώρηση κατοικίες, τις οποίες έχει κατασκευάσει ή αγοράσει µε

στεγαστικά προγράµµατά του ο τ. ΟΕΚ».

Τέλος, µε το άρθρο 67 καθορίζεται η έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νο-

µοθετήµατος.

ΙΙ. Επιµέρους Παρατηρήσεις 

Α. Επί του τίτλου του νοµοσχεδίου και του τίτλου του Κεφαλαίου Γ΄

α. Επισηµαίνεται ότι ο όρος «εφαρµοστικές διατάξεις» που χρησιµοποιεί-

ται στον τίτλο του νοµοσχεδίου καθώς και στον τίτλο του Κεφαλαίου Γ΄ α-

ποτελεί νεολογισµό, µη απαντώντα στα λεξικά της ελληνικής γλώσσας, ο ο-

ποίος δεν καλύπτει γλωσσικό κενό, δεδοµένου ότι το εννοιολογικό περιεχό-

µενό του θα µπορούσε, εάν κρινόταν αναγκαίο, να αποδοθεί ορθώς µε τη γε-

νική του ουσιαστικού «εφαρµογή», ή, αλλιώς, µε την έκφραση «για την ε-

φαρµογή» (βλ. σχετικές παρατηρήσεις στις Εκθέσεις της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας της Βουλής επί των νοµοσχεδίων «Διάθεση γεωργικών φαρµάκων

στην αγορά, ορθολογική χρήση αυτών και συναφείς διατάξεις», ν.

4036/2011, καθώς και «Νόµος αρµοδιότητας Υπουργείων Υγείας και Κοινω-

νικής Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης για εφαρµογή
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του νόµου «Έγκριση των Σχεδίων Συµβάσεων Χρηµατοδοτικής Διευκόλυν-

σης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας

(Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του

Σχεδίου του Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας,

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες επεί-

γουσες διατάξεις για τη µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διάσωση της ε-

θνικής οικονοµίας» και άλλες διατάξεις», ν. 4052/2012). Παρατηρείται, τέ-

λος, ότι, επειδή, αυτονοήτως, οι διατάξεις των νόµων ψηφίζονται για να ε-

φαρµοσθούν, η χρήση του όρου «εφαρµοστικές» µπορεί να εκληφθεί ως νο-

ούµενη και κατ’ αντιδιαστολή προς το κανονιστικό περιεχόµενο άλλων δια-

τάξεων, προκαλώντας σύγχυση σχετικώς. 

Υπ’ αυτή την έννοια, στον τίτλο του νοµοσχεδίου και στον τίτλο του Κε-

φαλαίου Γ΄ η φράση «εφαρµοστικές διατάξεις του ν. 4387/2016» πρέπει, για

λόγους άρτιας νοµοτεχνικής διατύπωσης και ορθής χρήσης της γλώσσας,

να αντικατασταθεί από τη φράση «σχετικές διατάξεις του ν. 4387/2016».

β. Δεδοµένου ότι το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο περιλαµβάνει και διατάξεις

περιεχοµένου έτερου προς αυτό που προσδιορίζει ο τίτλος του, είναι σκόπι-

µο να προστεθεί στο τέλος του η φράση «και λοιπές διατάξεις». 

Β. Επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 5 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «(…) στις συνεδριάσεις του

ΚΥ.Σ.ΚΟΙ.Π. µετέχουν (…) οι συναρµόδιοι για θέµατα κοινωνικής ένταξης Υ-

πουργοί, Αναπληρωτές Υπουργοί, Υφυπουργοί κ.ά. (…)». 

Η αόριστη αναφορά, εν προκειµένω, «και» σε «άλλα» όργανα ή πρόσωπα

ή φορείς δηµιουργεί ασάφεια ως προς το ρυθµιστικό πεδίο της εν λόγω διά-

ταξης. Για τον λόγο αυτό, η προτεινόµενη διάταξη χρήζει αναδιατύπωσης,

κατά τρόπο ώστε οι ιδιότητες των προσώπων που µετέχουν στις εν λόγω

συνεδριάσεις να είναι σαφώς καθορισµένες.

2. Επί του άρθρου 7 παρ. 5

Συµφώνως προς την εν λόγω διάταξη, η πλήρωση των δεκαεννέα (19) ορ-

γανικών θέσεων τακτικού – µόνιµου ή µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου

αορίστου χρόνου – προσωπικού των Τµηµάτων της προτεινόµενης να συ-

σταθεί διά του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης

και Κοινωνικής Συνοχής «µπορεί να γίνει µε µετάταξη ή µε απόσπαση µονί-

µων υπαλλήλων ή υπαλλήλων µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορί-

στου χρόνου από Φορείς της Γενικής Κυβέρνησης ή του ευρύτερου δηµόσι-

ου τοµέα, κατόπιν υποβολής σχετικής αίτησης, χωρίς γνώµη των οικείων υ-
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πηρεσιακών συµβουλίων και µε κοινοποίηση στην υπηρεσία του υπαλλήλου

και στο αρµόδιο τµήµα περί αποσπάσεων του Υπουργείου Διοικητικής Ανα-

συγκρότησης».

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, διά των διατάξεων του προσφάτως ψηφι-

σθέντος ν. 4440/2016 «Ενιαίο Σύστηµα Κινητικότητας στη Δηµόσια Διοίκηση

και την Τοπική Αυτοδιοίκηση, υποχρεώσεις των προσώπων που διορίζονται

στις θέσεις των άρθρων 6 και 8 του N. 4369/2016, ασυµβίβαστα και πρόληψη

των περιπτώσεων σύγκρουσης συµφερόντων και λοιπές διατάξεις», εισήχθη

Ενιαίο Σύστηµα Κινητικότητας από µια δηµόσια υπηρεσία σε άλλη, µε µετά-

ταξη ή απόσπαση, για τους πολιτικούς διοικητικούς υπαλλήλους, µόνιµους

και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, που υπηρετούν

σε υπηρεσίες, κεντρικές και περιφερειακές, του Δηµοσίου, των Ανεξάρτη-

των Αρχών, των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού και των ν.π.δ.δ., καθώς και των

ν.π.ι.δ. που ανήκουν στη Γενική Κυβέρνηση. 

Ειδικότερα, διά του εν λόγω νόµου, έχουν καθορισθεί λεπτοµερώς και α-

ναλυτικώς οι εγγυήσεις διαφάνειας και αντικειµενικότητας του νέου συστή-

µατος και, ιδίως, το πεδίο εφαρµογής, οι προϋποθέσεις συµµετοχής των φο-

ρέων, ως υπηρεσιών υποδοχής, και των ενδιαφεροµένων υπαλλήλων, η δια-

δικασία, η επίβλεψη και ο συντονισµός του συστήµατος. Ορίσθηκε, επίσης,

ότι «η απόσπαση υπαλλήλων δηµοσίων υπηρεσιών κάθε µορφής ή νοµικών

προσώπων δηµοσίου δικαίου σε υπηρεσία άλλου Υπουργείου ή σε νοµικό

πρόσωπο δηµοσίου δικαίου ή σε ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθµού ή σε Ν.Π.Ι.Δ.» καθώς

και η «µετάταξη σε άλλη δηµόσια υπηρεσία, ήτοι η µετακίνηση του υπαλλή-

λου από την υπηρεσία στην οποία ανήκει η οργανική θέση του σε κενή ορ-

γανική θέση άλλης υπηρεσίας, σε κλάδο της ίδιας ή ανώτερης κατηγορίας,

για την οποία έχει τα απαιτούµενα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα» επιτρέ-

πεται υπό «τις προβλεπόµενες διαδικασίες στο ΕΣΚ» (άρθρο 68 παρ. 2 του

Κώδικα Κατάστασης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλ-

λήλων Ν.Π.Δ.Δ. - ν. 3528/2007, όπως τροποποιήθηκε διά του άρθρου 12 του

ν. 4440/2016, και άρθρο 71 παρ. 1 του Κώδικα Κατάστασης Δηµοσίων Πολι-

τικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. - ν. 3528/2007, όπως

τροποποιήθηκε διά του άρθρου 13 του ν. 4440/2016). Ορίσθηκε, επίσης, ότι

«[δ]ιατηρούνται σε ισχύ µόνο οι ειδικές διατάξεις [περί αποσπάσεων] που

προβλέπεται ρητά ότι εξαιρούνται από το ΕΣΚ» (άρθρο 68 παρ. 12 του Κώδι-

κα Κατάστασης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλή-

λων Ν.Π.Δ.Δ. - ν. 3528/2007, όπως τροποποιήθηκε διά του άρθρου 12 του ν.

4440/2016), και καταργήθηκε «[κ]άθε γενική ή ειδική διάταξη για τη διενέρ-

γεια απόσπασης ή µετάταξης που αντίκειται στις διαδικασίες, τους όρους

και τις προϋποθέσεις που θέτει το ΕΣΚ» µε εξαίρεση ειδικές διατάξεις για
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τις αποσπάσεις σε ορισµένους φορείς, ειδικά κατονοµαζόµενους (άρθρο 19

παρ. 1 του ν. 4440/2016).

Υπό το φως των ανωτέρω, επισηµαίνεται ότι οι προτεινόµενες ρυθµίσεις

περί πλήρωσης, διά µετάταξης ή απόσπασης, των οργανικών θέσεων προ-

σωπικού της υπό σύσταση Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης και Κοινωνικής

Συνοχής εφαρµόζονται τηρουµένων, ευνοήτως, και των όρων και των προϋ-

ποθέσεων της νοµοθεσίας περί λειτουργίας του Ενιαίου Συστήµατος Κινητι-

κότητας στη Δηµόσια Διοίκηση. 

3. Επί του άρθρου 8 παρ. 5

Συµφώνως προς την εν λόγω διάταξη, η πλήρωση των είκοσι (20) οργανι-

κών θέσεων τακτικού – µόνιµου ή µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αο-

ρίστου χρόνου – προσωπικού των Τµηµάτων της προτεινόµενης να συσταθεί

διά του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου Διεύθυνσης Καταπολέµησης της Φτώχει-

ας της Γενικής Διεύθυνσης Πρόνοιας «µπορεί να γίνει «µε µετάταξη ή µε α-

πόσπαση µονίµων υπαλλήλων ή υπαλλήλων µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δι-

καίου αορίστου χρόνου από Φορείς της Γενικής Κυβέρνησης ή του ευρύτε-

ρου δηµόσιου τοµέα, κατόπιν υποβολής σχετικής αίτησης, χωρίς γνώµη των

οικείων υπηρεσιακών συµβουλίων και µε κοινοποίηση στην υπηρεσία του υ-

παλλήλου και στο αρµόδιο τµήµα περί αποσπάσεων του Υπουργείου Διοικη-

τικής Ανασυγκρότησης».

Εν προκειµένω, ισχύουν αναλόγως οι επισηµάνσεις της Παρατήρησης επί

του άρθρου 7 παρ. 5 του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου.

4. Επί του άρθρου 20

Με το προτεινόµενο άρθρο, το οποίο φέρει τον τίτλο «Μεταβατικές Δια-

τάξεις», ορίζεται ότι, σε χρονικό σηµείο µεταγενέστερο της έναρξης ισχύος

του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου και, συγκεκριµένως, «[µ]ετά τη δηµοσίευση

των αποφάσεων τοποθέτησης Προϊσταµένου Διεύθυνσης και Προϊσταµέ-

νων Τµηµάτων στις οργανικές µονάδες της Διεύθυνσης Κοινωνικής Ένταξης

και Κοινωνικής Συνοχής της Γενικής Διεύθυνσης Πρόνοιας», καταργούνται

«οι διατάξεις του εδαφίου β΄ της παρ. 1 και των εδαφίων αβ΄, αγ΄, αστ΄,

αζ΄, αη΄ και αθ΄ της παρ. 3 του άρθρου 17 του π.δ. 113/2014». Οι εν λόγω

διατάξεις αφορούν αρµοδιότητες υφιστάµενου Τµήµατος της ως άνω Διεύ-

θυνσης.

Επισηµαίνεται ότι ως άνω προτεινόµενες διατάξεις δεν έχουν µεταβατικό

χαρακτήρα. Οι µεταβατικές διατάξεις νοµοσχεδίου, εξ άλλου, αναφέρονται

είτε σε περιορισµένης χρονικής ισχύος ρυθµίσεις, είτε σε ρυθµίσεις µε πε-
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ριορισµένο αντικείµενο εφαρµογής, είτε σε ρυθµίσεις διαχρονικού δικαίου.

Καµία από τις εν λόγω περιπτώσεις δεν συντρέχει, εν προκειµένω.

Συνεπώς, ο τίτλος του προτεινόµενου άρθρου 20 πρέπει να αντικαταστα-

θεί ως εξής: «Καταργούµενες Διατάξεις».

5. Επί του άρθρου 21 παρ. 4

Με την εν λόγω ρύθµιση ορίζεται ότι στην Κεντρική Βάση Δεδοµένων που

προτείνεται να συσταθεί και να λειτουργεί στο Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής

Αλληλεγγύης καταχωρίζονται δεδοµένα που αφορούν, µεταξύ άλλων, τα

στοιχεία του φακέλου παιδιών, το κοινωνικό ιστορικό,  την παρακολούθηση,

την αναδοχή, την υιοθεσία και την αναζήτηση των ριζών των παιδιών (βλ.

άρθρο 21 παρ. 2.ε.). Ορίζεται, επίσης, αφ’ ενός, ότι «[τ]α χορηγούµενα ως ά-

νω στοιχεία χρησιµοποιούνται, αποκλειστικά, για την υποστήριξη δράσεων

κοινωνικής φροντίδας και αλληλεγγύης και απαγορεύεται οποιαδήποτε δη-

µοσιοποίησή τους», «όπως ορίζεται στην περίπτωση δ΄ του άρθρου 2 του ν.

2472/1997» (άρθρο 21 παρ. 4.β.), αφ’ ετέρου, ότι «όλοι οι εµπλεκόµενοι φο-

ρείς του παρόντος άρθρου οφείλουν να λαµβάνουν τα κατάλληλα προληπτι-

κά µέτρα, ώστε να µην είναι δυνατή η παραβίαση του απορρήτου των στοι-

χείων», σε περίπτωση δε «παραβίασης του απορρήτου των στοιχείων, εφαρ-

µόζονται οι διατάξεις του άρθρου 21 του ν. 2472/1997» (άρθρο 21 παρ. 4.γ.) 

Με τις διατάξεις του άρθρου 9Α του Συντάγµατος κατοχυρώνεται ρητώς

το δικαίωµα προστασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. Πλαίσιο της

προστασίας του εν λόγω αγαθού σε επίπεδο κοινής νοµοθεσίας είναι ο ε-

κτελεστικός του Συντάγµατος νόµος 2472/1997 (ΦΕΚ Α΄ 50/10.4.1997) (βλ.

Σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης της 28.1.1981, και Οδηγία 95/46/ΕΚ

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 24ης Οκτωβρίου

1995 «για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας

δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των

δεδοµένων αυτών» (ΕΕ L 281 της 23.11.1995, σελ. 31-50) (βλ., επίσης, και

τον Κανονισµό ΕΕ 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-

λίου της 27ης Απριλίου 2016 «για την προστασία των φυσικών προσώπων έ-

ναντι της επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και για την

ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών και την κατάργηση της οδη-

γίας 95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισµός για την Προστασία Δεδοµένων)» (ΕΕ L

119 της 4.5.2016, σελ. 1-88), οι διατάξεις του οποίου θα τεθούν σε άµεση ε-

φαρµογή από την 25.5.2018, οπότε και καταργείται η Οδηγία 95/46/ΕΚ).

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου, το διοικη-

τικό συµβούλιο του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης, αφ’ ενός,
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λειτουργεί ως υπεύθυνος επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα

(κατά την έννοια του άρθρου 2 περίπτ. δ΄ και ζ΄ του ν. 2472/1997), ακόµη και

ευαίσθητων (κατά την έννοια του άρθρου 2 περίπτ. β΄ του ν. 2472/1997), αφ’

ετέρου, αποκτά πρόσβαση σε αρχεία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα

(κατά την έννοια του άρθρου 2 περίπτ. ε΄ του ν. 2472/1997), χωρίς να απαι-

τείται η συγκατάθεση του υποκειµένου των δεδοµένων.

Επισηµαίνεται ότι, εν προκειµένω, τυγχάνουν εφαρµογής τόσο το άρθρο

7Α παρ. 1α) του ν. 2472/1997: «Ο υπεύθυνος επεξεργασίας απαλλάσσεται α-

πό την υποχρέωση Γνωστοποίησης του άρθρου 6 και από την υποχρέωση

λήψης άδειας του άρθρου 7 (…) όταν η επεξεργασία πραγµατοποιείται απο-

κλειστικά για σκοπούς που συνδέονται άµεσα (…) µε παροχή υπηρεσιών

στο δηµόσιο τοµέα και είναι αναγκαία για την εκπλήρωση υποχρέωσης που

επιβάλλει ο νόµος (…)», όσο και το άρθρο 5 παρ. 2 περίπτ. β΄ και δ΄ του ίδι-

ου νόµου: «Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η επεξεργασία και χωρίς τη συγκατά-

θεση [του υποκειµένου], όταν (…) η επεξεργασία είναι αναγκαία για την εκ-

πλήρωση υποχρεώσεως του υπεύθυνου επεξεργασίας, η οποία επιβάλλεται

από το νόµο» και «η επεξεργασία είναι αναγκαία για την εκτέλεση έργου

δηµόσιου συµφέροντος ή έργου που εµπίπτει στην άσκηση δηµόσιας εξου-

σίας και εκτελείται από δηµόσια αρχή (…)». 

Όπως επισηµάνθηκε, µάλιστα, και στην απόφαση του Δικαστηρίου της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης της 1.10.2015 «Smaranda Bara κ.λπ. κατά Casa Naţională
de Asigurări de Sănătate, Președintele Casei Naționale de Asigurări de Sănă-
tate, Agenţia Naţională de Administrare Fiscală (ANAF)» (υπόθ. C-201/14)

(ΕΕ C 381 της 16.11.2015), οι διατάξεις «της οδηγίας 95/46 έχουν την έν-

νοια ότι (…) [δεν] επιτρέπουν σε διοικητική αρχή κράτους µέλους τη διαβί-

βαση δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και τη µεταγενέστερη επεξεργα-

σία τους χωρίς προηγούµενη ενηµέρωση των προσώπων τα οποία αφορούν

τα δεδοµένα σχετικά µε τη διαβίβαση ή επεξεργασία αυτή» (σκέψ. 46), ε-

κτός εάν (µεταξύ άλλων) αυτό απαιτείται για τη διαφύλαξη “της προστασίας

του προσώπου στο οποίο αναφέρονται τα δεδοµένα”» (σκέψ. 9). 

Το ΔΕΕ τόνισε, επίσης, ότι όταν η «καταχώριση (…) επιβάλλεται ρητώς α-

πό τον νόµο», «τα κράτη µέλη οφείλουν να προβλέπουν κατάλληλες εγγυή-

σεις» (σκέψ. 45), καθώς και ότι «κάθε επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού

χαρακτήρα πρέπει να είναι σύµφωνη, αφενός, προς τις αρχές που πρέπει να

τηρούνται ως προς την ποιότητα των δεδοµένων, τις οποίες θέτει το άρθρο

6 της προαναφερθείσας οδηγίας [95/46/ΕΚ], και, αφετέρου, προς τις βασικές

αρχές της νόµιµης επεξεργασίας δεδοµένων που απαριθµεί το άρθρο 7 της
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ίδιας οδηγίας (βλ. αποφάσεις Österreichischer Rundfunk κ.λπ., C-465/00, C-

138/01 και C-139/01, EU:C:2003:294, σκέψη 65·Huber, C-524/06,

EU:C:2008:724, σκέψη 48, καθώς και ASNEF και FECEMD, C-468/10 και C-

469/10, EU:C:2011:777, σκέψη 26)». 

Οι αρχές στις οποίες αναφέρεται, εν προκειµένω, το ΔΕΕ αφορούν, ιδίως,

την τήρηση των αρχών της νοµιµότητας των σκοπών και του τρόπου συλλο-

γής και επεξεργασίας των δεδοµένων, της αναλογικότητας κατά τη συλλο-

γή και επεξεργασία τους, της ακρίβειας του περιεχοµένου τους, του εµπι-

στευτικού χαρακτήρα και της ασφάλειας της επεξεργασίας τους, καθώς και

της προστασίας του δικαιώµατος πρόσβασης των υποκειµένων στα δεδοµέ-

να τους που αποτελούν αντικείµενο επεξεργασίας. Ειδικώς η επεξεργασία

των δεδοµένων χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειµένου ή την προηγούµενη

γνωστοποίηση σε αυτό, δεν αρκεί να πραγµατοποιείται κατ’ εφαρµογή νο-

µοθετικής διάταξης, αλλά πρέπει να τελεί και υπό την εφαρµογή των ως ά-

νω αρχών.

6. Επί του άρθρου 22 παρ. 6

Στο άρθρο 22 παρ. 6 ορίζεται ότι, σε περίπτωση δήλωσης από τον αιτού-

ντα ψευδών στοιχείων ή απόκρυψης αληθινών στην αίτηση ένταξης του στο

πρόγραµµα «Κοινωνικό Εισόδηµα Αλληλεγγύης», µε σκοπό τον προσπορι-

σµό περιουσιακού οφέλους σε αυτόν τον ίδιο ή σε τρίτο, εφαρµόζονται οι

διατάξεις του άρθρου 22 του ν. 1599/1986. 

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι η παραποµπή γενικώς στο άρθρο 22 του

ν. 1599/1986 είναι αόριστη, διότι σε αυτό το άρθρο περιέχονται περισσότερα

εγκλήµατα (άρθρο 22 του ν. 1599/1986: «1. Όποιος καταρτίζει πλαστό ή νο-

θεύει δελτίο ταυτότητας τιµωρείται σύµφωνα µε το άρθρο 216 παρ. 1 του

Ποινικού Κώδικα. Με την ίδια ποινή τιµωρείται και αυτός που εν γνώσει κά-

νει χρήση πλαστού ή νοθευµένου δελτίου ταυτότητας. 2. Όποιος χρησιµο-

ποιεί δελτίο ταυτότητας για την απόδειξη στοιχείου που περιέχεται σ’ αυτό,

εν γνώσει ότι το στοιχείο αυτό έχει µεταβληθεί, τιµωρείται µε φυλάκιση

τουλάχιστον τριών µηνών. 3. Όποιος βρει δελτίο ταυτότητας και δεν το πα-

ραδώσει µέσα σε δέκα ηµέρες στον κάτοχό του ή στην πλησιέστερη αστυ-

νοµική αρχή ή στη διεύθυνση Εσωτερικών της αρµόδιας νοµαρχίας, τιµωρεί-

ται µε φυλάκιση µέχρι έξι µηνών. 4. Όποιος εν γνώσει του δηλώνει ψευδώς

στην αρµόδια αρχή για την έκδοση της άδειας ταφής προσώπου που απε-

βίωσε, ότι αυτό στερείται ή έχει χάσει το δελτίο ταυτότητας καθώς και αυ-

τός που κατέχει τέτοιο δελτίο προσώπου που έχει πεθάνει και δεν το παρα-

δίδει αµέσως στην πλησιέστερη αστυνοµική αρχή τιµωρείται µε φυλάκιση
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µέχρι έξι µηνών. 5. Υπάλληλος που κατά την εκτέλεση της υπηρεσίας του

δεν αναγνωρίζει ή δεν παραδέχεται τα αναγραφόµενα στο δελτίο ταυτότη-

τας υποχρεωτικά στοιχεία ή απαιτεί για την απόδειξή τους την προσαγωγή

πιστοποιητικών τιµωρείται σύµφωνα µε το άρθρο 259 του Ποινικού Κώδικα.

6. Όποιος εν γνώσει του δηλώνει ψευδή γεγονότα ή αρνείται ή αποκρύπτει

τα αληθινά µε έγγραφη υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 τιµωρείται µε φυ-

λάκιση τουλάχιστον τριών µηνών. Εάν ο υπαίτιος των πράξεων αυτών σκό-

πευε να προσπορίσει στον εαυτό του ή σε άλλον περιουσιακό όφελος βλά-

πτοντας τρίτον ή σκόπευε να βλάψει άλλον, τιµωρείται µε κάθειρξη µέχρι

δέκα ετών, εάν το όφελος ή η βλάβη υπερβαίνουν το ποσό των είκοσι πέντε

εκατοµµυρίων (25.000.000) δραχµών. Σε περίπτωση ανάκλησης της υπεύθυ-

νης δήλωσής του εφαρµόζονται οι διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου

227 του Ποινικού Κώδικα. 7. Υπάλληλος που εν γνώσει του παραλείπει την

άµεση καταµήνυση ψευδούς ή αναληθούς δήλωσης του άρθρου 8 τιµωρείται

µε φυλάκιση τουλάχιστον έξι µηνών»). 

Επειδή η περιγραφόµενη στην προτεινόµενη διάταξη αξιόποινη πράξη δεν

ταυτίζεται ούτε µε εκείνη της παρ. 6 του άρθρου 22 του ν. 1599/1986, θα ή-

ταν σύµφωνο προς την αρχή της νοµιµότητας να διαγραφεί η παραποµπή

στο άρθρο 22 του ν. 1599/1986 και να προβλεφθούν οι απειλούµενες ποινές

στην προτεινόµενη διάταξη.

7. Επί του άρθρου 23

Με την εν λόγω διάταξη απαλείφεται το τελευταίο εδάφιο του άρθρου 21

του ν.4387/2016, συµφώνως προς το οποίο, µε απόφαση του Υπουργού Ερ-

γασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, «επεκτείνεται

η δήλωση των εισφορών µέσω Αναλυτικής Περιοδικής Δήλωσης (ΑΠΔ) και η

είσπραξη εισφορών µέσω ΚΕΑΟ». Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση

(σελ. 6), µε την προτεινόµενη διάταξη κρίνεται σκόπιµη η διαγραφή του τε-

λευταίου εδαφίου του άρθρου 21 του ν. 4387/2016 (Α΄85), καθώς θα καλυ-

φθούν οι ρυθµιζόµενες περιπτώσεις από τη διάταξη του άρθρου 45 παρά-

γραφος 5 του ίδιου νόµου».

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς την παρ. 4 του άρθρου 45 του ν.

4387/2016, «[α]πό 1.7.2016 οι ασφαλιστικές εισφορές του πάσης φύσεως

προσωπικού του Δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού και των Νοµικών

Προσώπων Δηµοσίου Δικαίου συµπεριλαµβανοµένων των δικαστών και δη-

µόσιων λειτουργών, των αιρετών οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των

κληρικών, των στρατιωτικών και του πάσης φύσεως ένστολου προσωπικού

11



και όλων των απασχολουµένων στο Δηµόσιο, στα Ν.Π.Δ.Δ. και στην Τοπική

Αυτοδιοίκηση µε οποιουδήποτε τύπου σύµβαση έµµισθης εντολής ή µίσθω-

σης έργου ή παροχής ανεξάρτητων υπηρεσιών, δηλώνονται και καταβάλλο-

νται σε µηνιαία βάση, από την Ενιαία Αρχή Πληρωµής µέσω Αναλυτικής Πε-

ριοδικής Δήλωσης». Συµφώνως, εξ άλλου, προς την παρ. 5 του ίδιου νόµου,

«[µε] κοινές αποφάσεις των Υπουργών Οικονοµικών, Εργασίας, Κοινωνικής

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και των συναρµόδιων Υπουργών

καθορίζονται οι κανόνες και οι διαδικασίες περιοδικής δήλωσης και καταβο-

λής των ασφαλιστικών εισφορών, η δοµή και το περιεχόµενο των Αναλυτι-

κών Περιοδικών Δηλώσεων, ο υπεύθυνος φορέας λήψης των Αναλυτικών

Περιοδικών Δηλώσεων, οι αρµοδιότητες των εµπλεκόµενων φορέων, τοµέ-

ων και κλάδων, οι προσαρµογές στα πληροφοριακά συστήµατα, καθώς και

κάθε άλλο αναγκαίο θέµα για την εφαρµογή της παραγράφου 4».

Αυτονόητο είναι, εν προκειµένω, ότι όσοι εξαιρούνται είτε εκ του νόµου

3845/2010 (λ.χ. Ε.Υ.Π.) είτε εκ του Συντάγµατος και του Κανονισµού της

Βουλής (Βουλή των Ελλήνων) από το σύστηµα πληρωµών της Ενιαίας Αρ-

χής Πληρωµής, δεν δηλώνουν και δεν καταβάλλουν τις ασφαλιστικές ει-

σφορές του πάσης φύσεως προσωπικού τους µέσω Αναλυτικής Περιοδικής

Δήλωσης που κατατίθεται στην Ενιαία Αρχή Πληρωµής.

8. Επί του άρθρου 54

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέα παράγραφος 13 στο άρθρο

70 του ν. 4387/2016, στην οποία ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[ε]ιδικά, ως

προς τις συµβάσεις µισθώσεων ακινήτων, κατά το ανωτέρω διάστηµα, αφού

γίνει εκτίµηση των αναγκών του Ε.Φ.Κ.Α, το Δ.Σ. µπορεί, µε απόφασή του,

να προβεί σε καταγγελία των συµβάσεων που δεν ανταποκρίνονται στις α-

νάγκες του Ε.Φ.Κ.Α., τηρώντας τις προθεσµίες του άρθρου 609 ΑΚ, που ε-

φαρµόζεται αναλογικά σε αυτές τις περιπτώσεις» (περ. β της νέας παρ. 13

του άρθρου 70 του ν. 4387/2016). 

Το άρθρο 609 του ΑΚ, το οποίο περιλαµβάνεται στις γενικές περί µισθώ-

σεων διατάξεις του Αστικού Κώδικα (15ο Κεφάλαιο ΑΚ, άρθρα 574 επ.), ορί-

ζει ότι: «[σ]τη µίσθωση µε αόριστη διάρκεια η καταγγελία του προηγούµενου

άρθρου, εφόσον δεν συµφωνήθηκε διαφορετικά, γίνεται: αν πρόκειται για

µίσθωµα κινητού ή ακινήτου που έχει οριστεί µε την ηµέρα πριν από µια του-

λάχιστον ηµέρα. Αν πρόκειται για µίσθωµα κινητού πράγµατος που έχει ορι-

στεί κατά εβδοµάδα ή κατά µακρότερα διαστήµατα, τουλάχιστον πριν από
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τρεις ηµέρες. Αν πρόκειται για µίσθωµα ακινήτου που έχει οριστεί κατά ε-

βδοµάδα, τουλάχιστον πριν από πέντε ηµέρες και ισχύει για το τέλος της ε-

βδοµάδας. Αν πρόκειται για µίσθωµα ακινήτου που έχει οριστεί κατά µήνα,

τουλάχιστον πριν από δεκαπέντε ηµέρες και ισχύει για το τέλος του ηµερο-

λογιακού µηνός. Αν πρόκειται για µίσθωµα ακινήτου που έχει οριστεί κατά

διαστήµατα µακρότερα από ένα µήνα, τουλάχιστον πριν από τρεις µήνες και

ισχύει για το τέλος του Μαρτίου ή του Ιουνίου ή του Σεπτεµβρίου ή του Δε-

κεµβρίου κάθε έτους». 

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι, βάσει του άρθρου 51 του ν. 4387/2016, ο

«Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης» συνεστήθη ως Νοµικό Πρόσωπο

Δηµοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) που τελεί υπό την εποπτεία του Υπουργείου

Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.

Επισηµαίνεται, επίσης, ότι οι µισθώσεις και εκµισθώσεις που ενεργούνται

υπό των Ν.Π.Δ.Δ. διέπονται από ειδικό νοµοθετικό καθεστώς (βλ. π.δ.

715/1979). 

Στο πλαίσιο αυτό, συναφής είναι η ρύθµιση του άρθρου 36 παρ. 4 του π.δ.

715/1979, όπως αυτή προστέθηκε µε το άρθρο 43 του ν. 4071/2012, (µονο-

µερής λύση της µίσθωσης εκ µέρους µισθωτή Ν.Π.Δ.Δ.): «[το] Ν.Π.Δ.Δ. µπο-

ρεί, µετά την πάροδο ενός έτους από την έναρξη της σύµβασης, να καταγ-

γείλει τη µίσθωση, χωρίς να συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παραγράφου

3. Η καταγγελία γίνεται εγγράφως, τα δε αποτελέσµατά της επέρχονται µε-

τά την πάροδο τριών (3) µηνών από τη γνωστοποίηση της. Στην περίπτωση

αυτή το Ν.Π.Δ.Δ. οφείλει στον εκµισθωτή ως αποζηµίωση ποσό ίσο µε ένα

(1) µηνιαίο µίσθωµα, όπως αυτό έχει διαµορφωθεί κατά το χρόνο καταγγε-

λίας της µίσθωσης. Για υφιστάµενες, κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, µι-

σθωτικές συµβάσεις, το ανωτέρω δικαίωµα παρέχεται εφόσον αυτές έχουν

διαρκέσει τουλάχιστον έξι (6) έτη». 

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται, εν προκειµένω, προβληµατι-

σµός σχετικώς µε τον χρόνο κατά τον οποίο επέρχονται τα αποτελέσµατα

της καταγγελίας των µισθώσεων που, κατά τα ως άνω, δεν ανταποκρίνονται

στις ανάγκες του Ε.Φ.Κ.Α. Θα ήταν σκόπιµο, για λόγους ασφάλειας δικαίου,

να αποσαφηνισθεί το ζήτηµα εν προκειµένω. 

9. Επί του άρθρου 55

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Εργασίας,

Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης συνιστώνται στο ΕΤΕ-

ΑΕΠ, µετά από πρόταση του Διοικητικού Συµβουλίου αυτού, Διοικητικές Επι-
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τροπές, µε αρµοδιότητα, µεταξύ άλλων, την εξέταση ενδικοφανών και λοι-

πών διοικητικών προσφυγών. Η σύνθεση και οι λοιπές αρµοδιότητες των Ε-

πιτροπών αυτών καθορίζονται µε την ίδια απόφαση (...)».

α. Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι στον Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας

(ΚΔΔιαδ - ν. 2690/1999, άρθρο 25 παρ. 2), αντιδιαστέλλονται, εντός της κα-

τηγορίας των «διοικητικών προσφυγών», η «ενδικοφανής» και η «ειδική δι-

οικητική προσφυγή». Ειδικότερα, «το διοικητικό όργανο, αναλόγως µε το

περιεχόµενο των σχετικών διατάξεων, είτε εξετάζει µόνο τη νοµιµότητα της

πράξης, οπότε και µπορεί να την ακυρώσει εν όλω ή εν µέρει ή να απορρίψει

την προσφυγή (ειδική διοικητική προσφυγή), είτε εξετάζει τόσο τη νοµιµό-

τητα της πράξης όσο και την ουσία της υπόθεσης, οπότε και µπορεί να ακυ-

ρώσει εν όλω ή εν µέρει ή να τροποποιήσει την πράξη ή να απορρίψει την

προσφυγή (ενδικοφανής προσφυγή)». Η σχετική διάκριση, εποµένως, επι-

φέρει σηµαντικά έννοµα δικονοµικά αποτελέσµατα. Για τα διακριτικά γνωρί-

σµατα της ενδικοφανούς προσφυγής βλ. άρθρο 25 του ΚΔΔ/σίας, ΣτΕ

4190/2000, ΔιοικΔικ, 2001, σελ. 909, ΣτΕ 2039/1995, ΔιοικΔικ, 1995, σελ.

1209, ΣτΕ Ολ 2892/1993, ΔιοικΔικ, 1994, σελ. 358, ΤοΣ, 1994, σελ. 672, ΣτΕ

3469/1991, ΤοΣ, 1992, σελ. 117, ΣτΕ 1402/1986, αδηµοσίευτη. Για τις δικο-

νοµικές συνέπειες της άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής βλ. άρθρο 45

παρ. 2 του π.δ. 18/1989, άρθρο 63 παρ. 3 του ΚΔΔ/µίας, Επ. Σπηλιωτόπουλο,

Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 13η έκδ., 2010, σελ. 264 επ. και 492 επ.)

Κατά συνέπεια, και κατά νοµική ακριβολογία, υπό τον προτεινόµενο όρο

«λοιπές διοικητικές προσφυγές» νοούνται οι «ειδικές διοικητικές προσφυ-

γές», που δηλώνουν το είδος της προβλεπόµενης «διοικητικής προσφυ-

γής».

β. Πρέπει να αντικατασταθεί ό όρος «σύνθεση» από τον όρο «συγκρότη-

ση».

10. Επί του άρθρου 56

Η προτεινόµενη διάταξη αναφέρεται στο Ενιαίο Ταµείο Επικουρικής Α-

σφάλισης (Ε.Τ.Ε.Α.).

Δεδοµένου ότι το Ε.Τ.Ε.Α. µετονοµάσθηκε, διά του άρθρου 74 του ν.

4387/2016, σε «Ενιαίο Ταµείο Επικουρικής Ασφάλισης και Εφάπαξ Παρο-
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χών», αποκαλούµενο στο εξής «Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π.», πρέπει, εν προκειµένω, να α-

ντικατασταθεί το αρκτικόλεξο Ε.Τ.Ε.Α. από το αρκτικόλεξο «Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π.»

Αθήνα, 13 Δεκεµβρίου 2016

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου (για την παρατήρηση επί του άρθρου 22 παρ. 6)

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών 

Επιστηµονική Συνεργάτις

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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