
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 5ης Ιουνίου 2019 σχετικά 

µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής 

ενέργειας και την τροποποίηση της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ 

και άλλες περιβαλλοντικές διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, διαρ-

θρώνεται σε επτά (7) Μέρη και αποτελείται από εβδοµήντα τρία (73) άρθρα,

καθώς και ένα Παράρτηµα (Τοπογραφικό Διάγραµµα) το οποίο αφορά το άρ-

θρο 61 του νοµοσχεδίου.

Σκοπός του νοµοσχεδίου είναι ο εκσυγχρονισµός της εθνικής νοµοθεσίας

για την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και η εναρµόνισή της µε την αντίστοιχη

νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης [άρθρο 1.α) του νοµοσχεδίου και Αιτιο-

λογική Έκθεση σελ. 108]. Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του παρόντος επιδιώ-

κεται η ενσωµάτωση στο ελληνικό δίκαιο των αλλαγών που επέφερε η Οδη-

γία (ΕΕ) 2019/944 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

5.6.2019 «σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά ηλε-

κτρικής ενέργειας και την τροποποίηση της Οδηγίας 2012/27/ΕΕ (αναδιατύ-

πωση)» στους κανόνες λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς ηλεκτρικής ε-

νέργειας, µε την  τροποποίηση και συµπλήρωση των ρυθµίσεων του ν.

4001/2011 «Για τη λειτουργία Ενεργειακών Αγορών Ηλεκτρισµού και Φυσι-
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κού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και δίκτυα µεταφοράς Υδρογονανθρά-

κων και άλλες ρυθµίσεις», καθώς και διατάξεων των νόµων 4425/2016 και

4342/2015 (Μέρη Α΄- Ε΄ του νοµοσχεδίου). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα

αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, ιδίως, χωρο-

ταξικής, πολεοδοµικής και δασικής νοµοθεσίας (Μέρος ΣΤ΄ του νοµοσχεδί-

ου).

Α. Με τις διατάξεις της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας τροποποιήθηκαν και συ-

µπληρώθηκαν οι ρυθµίσεις της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 13.7.2009 «σχετικά µε τους κοινούς κανό-

νες για την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και την κατάργηση της

Οδηγίας 2003/54/ΕΚ», η οποία ενσωµατώθηκε στο δίκαιο της χώρας µας µε

τον ν. 4001/2011. Η Οδηγία (ΕΕ) 2019/944 αποτελεί αναδιατύπωση και επι-

καιροποίηση της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ, την οποία κατήργησε και αντικατέ-

στησε από την 1.1.2021 [άρθρο 72της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944], ηµεροµηνία

έναρξης εφαρµογής των διατάξεών της [άρθρο 73 της Οδηγίας]. Η Οδηγία

θεσπίζει κανόνες που αφορούν την παραγωγή, τη µεταφορά, τη διανοµή,

την αποθήκευση και την προµήθεια ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς και την

προστασία των καταναλωτών, µε στόχο τη δηµιουργία ολοκληρωµένων, α-

νταγωνιστικών, επικεντρωµένων στον καταναλωτή, ευέλικτων, δίκαιων και

διαφανών αγορών ηλεκτρικής ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Όπως αναφέρεται στο άρθρο 1 του κειµένου της, η Οδηγία έχει ως στόχο

τη διασφάλιση οικονοµικά προσιτών και διαφανών τιµών όσον αφορά το κό-

στος της ενέργειας για τους καταναλωτές, την ασφάλεια του εφοδιασµού

και την οµαλή µετάβαση σε ένα ενεργειακό σύστηµα χαµηλών εκποµπών

άνθρακα. Θέτει βασικούς κανόνες για την οργάνωση και λειτουργία του το-

µέα ηλεκτρικής ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ιδίως όσον αφορά την ε-

νίσχυση της θέσης και την προστασία των καταναλωτών, την ανοικτή πρό-

σβαση στην ολοκληρωµένη αγορά, την πρόσβαση τρίτων µερών στις υποδο-

µές µεταφοράς και διανοµής, και τη θέσπιση κανόνων διαχωρισµού και κα-

νόνων για την ανεξαρτησία των ρυθµιστικών αρχών των κρατών µελών. Πε-

ραιτέρω, ρυθµίζει ζητήµατα που αφορούν τη συνεργασία µεταξύ των κρα-

τών µελών, των ρυθµιστικών αρχών και των διαχειριστών συστηµάτων δια-

νοµής, µε στόχο τη δηµιουργία µιας πλήρως διασυνδεδεµένης εσωτερικής

αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας η οποία αυξάνει την ενσωµάτωση της ηλε-

κτρικής ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές, και προωθεί τον ελεύθερο αντα-

γωνισµό και την ασφάλεια του εφοδιασµού.

Στις βασικές ρυθµίσεις της Οδηγίας περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, τα

δικαιώµατα των πελατών, οι οποίοι έχουν πλέον το δικαίωµα ελεύθερης επι-

λογής προµηθευτή, οι περιορισµοί στα τέλη αλλαγής και εξόδου, το δικαίω-
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µα συµµετοχής σε ενεργειακή κοινότητα πολιτών µε πλήρη διατήρηση των

δικαιωµάτων του καταναλωτή, συµπεριλαµβανοµένου του δικαιώµατος απο-

χώρησης από την κοινότητα, χωρίς την επιβολή κυρώσεων, το δικαίωµα σύ-

ναψης σύµβασης σωρευτικής εκπροσώπησης, ανεξάρτητης από την προµή-

θεια ηλεκτρικής ενέργειας, το δικαίωµα παραγωγής, κατανάλωσης, αποθή-

κευσης και πώλησης ηλεκτρικής ενέργειας, σε ατοµικό επίπεδο ή µέσω φο-

ρέα σωρευτικής εκπροσώπησης, το δικαίωµα στοχευµένης προστασίας σε

ευάλωτους ή ενεργειακά φτωχούς καταναλωτές, και ρυθµίσεις για τους δια-

χειριστές συστηµάτων διανοµής, τους διαχειριστές συστηµάτων µεταφοράς

και τις εθνικές ρυθµιστικές αρχές ενέργειας. Επίσης, η Οδηγία περιέχει, µε-

ταξύ άλλων, ρυθµίσεις για θέµατα τιµολόγησης. Οι λογαριασµοί και οι πλη-

ροφορίες τιµολόγησης πρέπει να είναι ακριβείς, κατανοητοί, σαφείς, περιε-

κτικοί, φιλικοί για τον χρήστη, και να παρουσιάζονται κατά τρόπο που να δι-

ευκολύνει τη σύγκρισή τους από τους τελικούς πελάτες. Οι πληροφορίες τι-

µολόγησης θα πρέπει να είναι διαθέσιµες τουλάχιστον ανά εξάµηνο ή µία

φορά ανά τρίµηνο, κατόπιν αιτήµατος ή εφόσον ο τελικός πελάτης έχει επι-

λέξει να λαµβάνει ηλεκτρονική τιµολόγηση, και τουλάχιστον µία φορά τον

µήνα εάν οι µετρητές δύναται να αναγνωστούν εξ αποστάσεως. Επίσης, πε-

ριέχει ρυθµίσεις για τους Φορείς Σωρευτικής Εκπροσώπησης, για την πρό-

σβαση σε δεδοµένα µέτρησης και κατανάλωσης/παραγωγής, για τους φο-

ρείς εκµετάλλευσης δικτύου, τους καταναλωτές, τους προµηθευτές και

τους παρόχους υπηρεσιών, και για την ηλεκτροκίνηση (βλ., σχετικά, Μ. Φέ-

φε,  Ενεργειακές Κοινότητες, 2020, σελ. 13-14).

Σύµφωνα µε το άρθρο 71  παρ. 1 της Οδηγίας (EE) 2019/69, ως προθεσµία

θέσης σε ισχύ από τα κράτη µέλη των αναγκαίων για τη συµµόρφωσή τους

προς την Οδηγία νοµοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων, ό-

σον αφορά τις διατάξεις που συνιστούν τροποποιήσεις ουσίας της Οδηγίας

2009/72/ΕΚ, είχε τεθεί η 31.12.2020. 

Β. Στο Μέρος Α΄ (άρθρα 1-2), καθορίζονται ο σκοπός και το αντικείµενο

του νοµοσχεδίου.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 3-6) τροποποιούνται ο τίτλος της

Ενότητας Α΄ (άρθρο 3) και ο σκοπός του άρθρου 1 του ν. 4001/2011 (άρθρο

4), ώστε να περιλαµβάνουν την ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944.

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 5 τροποποιούνται και συµπληρώνο-

νται οι ορισµοί του άρθρου 2 του ν. 4001/2011, σε εναρµόνιση µε τα οριζό-

µενα στην Οδηγία, ενώ µε τις διατάξεις του άρθρου 6 καταργείται ο όρος

«Επιλέγοντες Πελάτες» όσον αφορά την ηλεκτρική ενέργεια στις οριζόµε-

νες διατάξεις του ν. 4001/2011.

Με τις διατάξεις του Μέρους Γ΄ (άρθρα 7-17) ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµα-
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τα που αφορούν τη Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.). Μεταξύ άλλων, συ-

µπληρώνονται οι ρυθµίσεις του ν. 4001/2011 σχετικά µε τις υποχρεώσεις, τα

καθήκοντα και τις αρµοδιότητες της Ρ.Α.Ε., και τον τρόπο άσκησής τους.

Μεταξύ άλλων, εισάγονται ρυθµίσεις που αφορούν τους παράγοντες που

λαµβάνονται υπόψη κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων του Υπουργού Πε-

ριβάλλοντος και Ενέργειας και της Ρ.Α.Ε, ώστε να προάγεται η εφαρµογή ε-

νεργειακά αποδοτικών και οικονοµικά αποτελεσµατικών µεθόδων και πρα-

κτικών από τις ενεργειακές επιχειρήσεις και τους συµµετέχοντες στις αγο-

ρές ενέργειας, όπως η προσφορά υπηρεσιών ενεργειακής διαχείρισης, η α-

νάπτυξη καινοτόµων µεθόδων τιµολόγησης και η εισαγωγή ευφυών συστη-

µάτων µέτρησης (άρθρο 7). Θεσπίζεται υποχρέωση τήρησης της αρχής της

διαφάνειας από τα µέλη της Ρ.Α.Ε. κατά την άσκηση των καθηκόντων τους

(άρθρο 8), και προβλέπεται η συνεργασία της µε τις εµπλεκόµενες αρχές

για τον συντονισµό της από κοινού εποπτείας των εκτιµήσεων επάρκειας σε

εθνικό, περιφερειακό και ευρωπαϊκό επίπεδο, στο πλαίσιο της παρακολού-

θησης της ασφάλειας του εφοδιασµού (άρθρο 9). Επίσης, ορίζεται ότι η

Ρ.Α.Ε. παρακολουθεί και αξιολογεί τις επιδόσεις των διαχειριστών των συ-

στηµάτων µεταφοράς και των συστηµάτων διανοµής, όσον αφορά την ανά-

πτυξη έξυπνου δικτύου, το οποίο προωθεί την ενεργειακή απόδοση και την

ενσωµάτωση των Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας. Κατά την ανάπτυξη νέων

γραµµών διασύνδεσης, λαµβάνεται υπόψη ο στόχος διασύνδεσης ηλεκτρι-

κής ενέργειας, σε ποσοστό τουλάχιστον δέκα πέντε τοις εκατό (15%), µέχρι

το 2030 (άρθρο 10). Περαιτέρω, στις παραµέτρους που λαµβάνονται υπόψη

για τον καθορισµό της µεθοδολογίας για τον υπολογισµό των Τιµολογίων

Μη Ανταγωνιστικών Δραστηριοτήτων από τη Ρ.Α.Ε. προστίθενται η χρήση υ-

πηρεσιών ευελιξίας και η βελτίωση της ποιότητας των υπηρεσιών (άρθρο

11), ενώ στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της σχετικά µε τη θέσπιση, την πα-

ρακολούθηση και την εποπτεία εφαρµογής των κανόνων πρόσβασης στις

διασυνδέσεις, παρέχεται στη Ρ.Α.Ε. η δυνατότητα να ζητά από τους αρµόδι-

ους Διαχειριστές των Συστηµάτων Μεταφοράς να υποβάλλουν τους κανό-

νες διαχείρισης συµφόρησης, συµπεριλαµβανοµένης και της κατανοµής δυ-

ναµικότητας (άρθρο12). Εν συνεχεία, ορίζεται ότι η Ρ.Α.Ε. είναι αρµόδια για

την εποπτεία και την παρακολούθηση των χρηµατιστηρίων ηλεκτρικής ενέρ-

γειας (άρθρο 13), και ότι συνεργάζεται µε τις ρυθµιστικές αρχές ενέργειας

των άλλων κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τον από κοινού µε

αυτές συντονισµό της εποπτείας φορέων που ασκούν δραστηριότητες σε

περιφερειακό επίπεδο (άρθρο 14). Περαιτέρω, προστίθεται στον ν.

4001/2011 νέο άρθρο 25Α, διά των διατάξεων του οποίου θεσπίζονται τα κα-

θήκοντα και οι αρµοδιότητες της Ρ.Α.Ε. ως προς τα περιφερειακά συντονι-
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στικά κέντρα. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η Ρ.Α.Ε. δύναται να επιβάλλει α-

ποτελεσµατικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις σε κάθε περιφερει-

ακό συντονιστικό κέντρο που εδρεύει στην Ελλάδα, όταν αυτό δεν συµµορ-

φώνεται προς τις υποχρεώσεις που υπέχει από την Οδηγία (ΕΕ) 2019/944,

τον Κανονισµό (ΕΕ) 2019/943 ή προς τυχόν σχετικές, νοµικά δεσµευτικές α-

ποφάσεις ρυθµιστικών αρχών ή του Οργανισµού Συνεργασίας των Ρυθµιστι-

κών Αρχών Ενεργείας (Ο.Σ.Ρ.Α.Ε.) (άρθρο 15). Τέλος, µειώνεται από τρείς

(3) σε δύο (2) µήνες η προθεσµία για την έκδοση απόφασης της Ρ.Α.Ε. επί

καταγγελιών κατά των κυρίων και των διαχειριστών των Συστηµάτων και

των Δικτύων Διανοµής Ενέργειας, και κατά των επιχειρήσεων που ασκούν

Ενεργειακές Δραστηριότητες για παράβαση των υποχρεώσεών τους (άρθρο

16), και ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν την επιβολή διοικητικών

κυρώσεων στους κυρίους και τους διαχειριστές των Συστηµάτων και των Δι-

κτύων Διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, και στις επιχει-

ρήσεις οι οποίες ασκούν Ενεργειακές Δραστηριότητες (άρθρο 17). 

Στο Μέρος Δ΄ (άρθρα 18-31) το οποίο διαρθρώνεται σε δύο (2) Κεφάλαια

(Α΄ και Β΄) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την προστασία και την ενί-

σχυση της θέσης των καταναλωτών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερί-

ου, και τα ευφυή συστήµατα µέτρησης. 

Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 18 -27) προσδιο-

ρίζονται εκ νέου τα δικαιώµατα των πελατών ηλεκτρικής ενέργειας. Μεταξύ

άλλων, παρέχεται στους πελάτες το δικαίωµα ελεύθερης επιλογής προµη-

θευτή ή συµµετέχοντος στην αγορά ο οποίος δραστηριοποιείται στη σωρευ-

τική εκπροσώπηση, χωρίς διακρίσεις ως προς το κόστος, τη διαδικασία και

τον χρόνο, και προβλέπεται ότι η διαδικασία αλλαγής προµηθευτή δεν επι-

φέρει οικονοµική επιβάρυνση για τους οικιακούς πελάτες και τις µικρές επι-

χειρήσεις. Περαιτέρω, ορίζεται ότι, κατά παρέκκλιση των ανωτέρω, επιτρέ-

πεται στους προµηθευτές ή τους συµµετέχοντες στην αγορά οι οποίοι δρα-

στηριοποιούνται στη σωρευτική εκπροσώπηση, να επιβάλλουν τέλος τερµα-

τισµού σύµβασης στους πελάτες οι οποίοι καταγγέλλουν οικειοθελώς, πριν

από τη λήξη της σύµβασης, υπό τους οριζόµενους όρους και προϋποθέσεις,

συµβάσεις προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας σταθερής τιµής ορισµένου

χρόνου. Επίσης, προβλέπεται ότι οι πελάτες ηλεκτρικής ενέργειας λαµβά-

νουν δωρεάν όλους τους λογαριασµούς και τις πληροφορίες τιµολόγησης,

ενώ οι οικιακοί πελάτες δικαιούνται να συµµετέχουν σε συστήµατα µαζικής

αλλαγής προµηθευτή (άρθρο 18). Εν συνεχεία, καθορίζονται εκ νέου οι υπο-

χρεώσεις των προµηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου σχε-

τικά µε την παροχή στοιχείων και πληροφοριών προς τους πελάτες όσον α-

φορά τη συνεισφορά των ενεργειακών πηγών στο συνολικό µίγµα καυσίµων

5



του εκάστοτε προµηθευτή και τις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα κατά το

προηγούµενο έτος, για τον έλεγχο της αξιοπιστίας των οποίων µεριµνά η

Ρ․Α․Ε․ (άρθρο 19). Με τις διατάξεις του άρθρου 20 προστίθεται νέο άρθρο

48Α στον ν. 4001/2011 σχετικά µε τις συµβάσεις δυναµικής τιµολόγησης η-

λεκτρικής ενέργειας [άρθρο 11 της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944], τις οποίες µπο-

ρούν να παρέχουν οι προµηθευτές σε τελικούς πελάτες που διαθέτουν ευ-

φυή µετρητή (ηλεκτρονικό σύστηµα µέτρησης της ηλεκτρικής ενέργειας)

σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη. Περαιτέρω, προβλέ-

πεται η θέσπιση Πλαισίου Εφαρµογής των Συµβάσεων Δυναµικής Τιµολόγη-

σης µε την έκδοση υπουργικής απόφασης, κατόπιν γνώµης της Ρ.Α.Ε., και

καθορίζεται το αντικείµενό του. Επίσης, µε τις διατάξεις του άρθρου 21 προ-

στίθεται νέο άρθρο 48Β στον ν. 4001/2011 σχετικά µε τη δυνατότητα των

πελατών ηλεκτρικής ενέργειας να συνάπτουν συµβάσεις παροχής υπηρε-

σιών απόκρισης ζήτησης [άρθρο 13 της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944]. Με τις δια-

τάξεις του άρθρου 22 προστίθεται νέο άρθρο 48Γ στον ν. 4001/2011 σχετικά

µε τη θέσπιση πλαισίου όσον αφορά τα εργαλεία σύγκρισης των τιµολογίων

ηλεκτρικής ενέργειας [άρθρα 14 και 59 παρ. 1, περ. κε)  της Οδηγίας (ΕΕ)

2019/944]. Με τις προτεινόµενες διατάξεις, παρέχεται στους οικιακούς πε-

λάτες και σε πολύ µικρές επιχειρήσεις το δικαίωµα να έχουν δωρεάν πρό-

σβαση σε τουλάχιστον ένα (1) εργαλείο σύγκρισης των προσφορών των

προµηθευτών, περιλαµβανοµένων και των προσφορών για συµβάσεις δυνα-

µικής τιµολόγησης ηλεκτρικής ενέργειας, και καθορίζονται οι σχετικές αρ-

µοδιότητες της Ρ.Α.Ε. Ακόµη, µε τις διατάξεις του άρθρου 23 προστίθεται

νέο άρθρο 48Δ στον ν. 4001/2011 σχετικά µε τη δυνατότητα να παρέχεται

µέσω σωρευτικής εκπροσώπησης η προσφορά απόκρισης ζήτησης από τους

τελικούς πελάτες [άρθρο 17 παρ. 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944]. Εν συνε-

χεία, προβλέπεται ότι οι όροι και οι προϋποθέσεις που περιλαµβάνονται στις

Συµβάσεις Προµήθειας και τους αντίστοιχους τιµοκαταλόγους τους δεν

πρέπει να περιλαµβάνουν υπέρµετρες υποχρεώσεις σχετικά µε την άσκηση

των δικαιωµάτων των πελατών, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην προτεινόµε-

νη διάταξη (άρθρο 24), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν το περιεχό-

µενο των Κωδίκων Προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου ό-

σον αφορά τη διαδικασία αλλαγής προµηθευτή ή συµµετέχοντος στην αγο-

ρά ο οποίος δραστηριοποιείται στη σωρευτική εκπροσώπηση, καθώς και το

ελάχιστο περιεχόµενο των λογαριασµών κατανάλωσης και των πληροφο-

ριών τιµολόγησης (άρθρο 25). Τέλος, προστίθεται ο ιστότοπος της Ρ.Α.Ε.

στα ενιαία σηµεία επαφής προς παροχή πληροφοριών στους καταναλωτές

για τα δικαιώµατά τους (άρθρο 26), και θεσπίζεται, στο πλαίσιο σχετικής Έκ-

θεσης Επιπτώσεων που εκδίδεται µε απόφαση του Υπουργού Ενέργειας και
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Περιβάλλοντος, κανόνας για την ίση µεταχείριση και µη επιβάρυνση µε πρό-

σθετο κόστος των συµµετεχόντων στην αγορά, σε περίπτωση επιβολής υ-

πηρεσίας κοινής ωφέλειας υπέρ ενεργειακά φτωχών ή ευάλωτων οικιακών

πελατών (άρθρο 27).   

Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 28-31) περιλαµβάνονται ρυθµίσεις σχετικά µε τα

ευφυή συστήµατα µέτρησης κατανάλωσης ενέργειας και τα δεδοµένα ηλε-

κτρικής ενέργειας. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, τροποποιούνται οι διατάξεις

για τη διαδικασία της ευρείας κλίµακας αντικατάστασης των υφιστάµενων

συστηµάτων µέτρησης της τελικής κατανάλωσης ενέργειας στα Δίκτυα Δια-

νοµής, µε την ανάθεση της σχετικής αρµοδιότητας παρακολούθησης στη

Ρ.Α.Ε. και τη θέσπιση διαδικασίας τακτικής επανεξέτασης και αξιολόγησης

κόστους - οφέλους (άρθρο 28), θεσπίζονται ρυθµίσεις σχετικά µε τις λει-

τουργικές δυνατότητες  ευφυούς µέτρησης για την ηλεκτρική ενέργεια (άρ-

θρο 29), τη διαχείριση δεδοµένων, τις απαιτήσεις διαλειτουργικότητας και

τις διαδικασίες πρόσβασης στα δεδοµένα που αφορούν ενεργειακές δρα-

στηριότητες ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 30), καθώς και ρυθµίσεις σχετικά

µε την υποχρέωση τήρησης αρχείων από τους Προµηθευτές ηλεκτρικής ε-

νέργειας (άρθρο 31).

Με τις διατάξεις του Μέρους Ε΄ (άρθρα 32-59), το οποίο διαρθρώνεται σε

πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄-Ε΄), ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την οργάνωση

της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας.

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 32-35) περιλαµβάνονται διατάξεις για τη µετα-

φορά ηλεκτρικής ενέργειας. Ειδικότερα, στον Κώδικα Διαχείρισης του

Ε.Σ.Μ.Η.Ε.  προστίθενται ρυθµίσεις ως προς τις τεχνικές απαιτήσεις για τη

συµµετοχή της απόκρισης ζήτησης στις αγορές ηλεκτρικής ενέργειας, τα ε-

πιλέξιµα µέρη µε πρόσβαση στα δεδοµένα των σχετικών ενεργειακών δρα-

στηριοτήτων και το κόστος της πρόσβασης, καθώς και κανόνες για τη δια-

χείριση, πρόσβαση, ανταλλαγή και αποθήκευση των εν λόγω δεδοµένων

(άρθρο 32), θεσπίζονται πρόσθετα καθήκοντα για τον Διαχειριστή του

Ε.Σ.Μ.Η.Ε.  (άρθρο 33), ρυθµίζονται ζητήµατα για την εκπόνηση και τη δη-

µοσίευση του δεκαετούς Προγράµµατος Ανάπτυξης του εν λόγω Συστήµα-

τος (άρθρο 34), καθώς και για τη διαδικασία σύνδεσης σε αυτό νέων εγκα-

ταστάσεων ηλεκτροπαραγωγής (άρθρο 35). 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 36-39) θεσπίζονται ρυθµίσεις για τον ιδιοκτη-

σιακό διαχωρισµό της δραστηριότητας µεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας, ο-

ρίζεται η κοινοποίηση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως προϋπόθεση προκειµέ-

νου να παράγει έννοµα αποτελέσµατα η απόφαση της Ρ.Α.Ε. για χορήγηση

πιστοποίησης στον Α.Δ.Μ.Η.Ε.  (άρθρο 37), θεσπίζεται υποχρέωση της

Ρ.Α.Ε. να γνωστοποιεί στην Επιτροπή περιπτώσεις απόκτησης ή ενίσχυσης
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του ελέγχου συστηµάτων µεταφοράς ή διαχειριστών συστηµάτων µεταφο-

ράς από πρόσωπα τρίτης χώρας (άρθρο 38), και τροποποιούνται διατάξεις

για την εµπιστευτικότητα και τη διαφάνεια των εµπορικά ευαίσθητων πληρο-

φοριών (39). 

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 40-50) περιλαµβάνει διατάξεις για την αγορά των

συναλλαγών ηλεκτρικής ενέργειας και για τη διανοµή ηλεκτρικής ενέργει-

ας. Ειδικότερα: τροποποιούνται διατάξεις του Κώδικα του Διαχειριστή Ανα-

νεώσιµων Πηγών Ενέργειας και Εγγυήσεων Προέλευσης σχετικά µε τον κα-

θορισµό των επιλέξιµων µερών, τις δαπάνες πρόσβασης στα σχετικά δεδο-

µένα και τους κανόνες διαχείρισης, πρόσβασης, ανταλλαγής και αποθήκευ-

σης των εν λόγω δεδοµένων (άρθρο 40), καθώς και, για αντίστοιχα θέµατα,

διατάξεις του Κανονισµού του Χρηµατιστηρίου Ενέργειας και του Κανονι-

σµού Αγοράς Εξισορρόπησης (άρθρο 41), θεσπίζονται ρυθµίσεις για τον νο-

µικό και λειτουργικό διαχωρισµό της δραστηριότητας Διανοµής Ηλεκτρικής

Ενέργειας (άρθρο 42), και καθορίζονται πρόσθετες αρµοδιότητες και υπο-

χρεώσεις για τον Υπεύθυνο Συµµόρφωσης του Διαχειριστή του Ε.Δ.Δ.Η.Ε.

(άρθρα 43-44). Επίσης, τροποποιείται το ρυθµιστικό περιεχόµενο του Κώδι-

κα Διαχείρισης του Ελληνικού Δικτύου Διανοµής Ηλεκτρικής Ενέργειας (άρ-

θρο 45), και θεσπίζονται χωριστές διατάξεις για τη ρύθµιση του Δικτύου Διε-

θνούς Αερολιµένα Αθηνών και των Κλειστών Δικτύων Διανοµής (άρθρα 46

και 47). Εξ άλλου, διευρύνονται τα καθήκοντα του Διαχειριστή Συστήµατος

Διανοµής (άρθρο 48), εξειδικεύονται οι όροι νοµικής και λειτουργικής ανε-

ξαρτησίας του (άρθρο 49) και εισάγεται η δυνατότητα λειτουργίας διαχειρι-

στή συνδυασµένου συστήµατος µεταφοράς και διανοµής (άρθρο 50).

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 51-58) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την πα-

ραγωγή, την προµήθεια και την οργάνωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας

όσον αφορά τη συνεργασία των διαχειριστών συστηµάτων διανοµής (άρθρο

51), τη θέσπιση της κατηγορίας των ενεργών πελατών (άρθρο 52), την κατο-

χύρωση δικαιωµάτων των πελατών-καταναλωτών (άρθρο 53), τη µεθοδολο-

γία για τον υπολογισµό των τιµολογίων πρόσβασης στο Ε.Σ.Μ.Η.Ε. και το

Ε.Δ.Δ.Η.Ε. (άρθρο 55) και ορισµένες νοµοτεχνικές βελτιώσεις σε διατάξεις

του ν. 4342/2015 (άρθρα 56-58).

Τέλος, στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 59) περιλαµβάνονται οι καταργούµενες α-

πό την έναρξη ισχύος του παρόντος διατάξεις.

Στο Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 60-72), το οποίο διαρθρώνεται σε τρία (3) Κεφά-

λαια (Α΄- Γ΄), ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, ιδίως, χωροταξικής, πολεοδοµικής και δασικής νοµο-

θεσίας.
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Στο  Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 60-64) περιλαµβάνονται χωροταξικές και πολε-

οδοµικές διατάξεις όσον αφορά νέες χρήσεις στο στάδιο «Καραϊσκάκη»

(άρθρο 60) και σε συγκεκριµένες περιοχές των Δήµων Αχαρνών και Φυλής

(άρθρα 61 και 62), την παράταση της προθεσµίας για την ολοκλήρωση έρ-

γων τεχνικής υποδοµής στις εκτάσεις των οικοδοµικών συνεταιρισµών (άρ-

θρο 63), και τη χρησιµοποίηση χώρων κατοικίας για την άσκηση ελευθέριου

επαγγέλµατος (64).

Στο  Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 65-68) τροποποιούνται διατάξεις της δασικής

νοµοθεσίας όσον αφορά την εξαίρεση από την αναδάσωση εκτάσεων που έ-

χουν κηρυχθεί αναδασωτέες, ενώ στους δασικούς χάρτες εµφανίζονται να

µην αποτελούν δάση ή δασικές εκτάσεις (άρθρο 65), την παράταση της προ-

θεσµίας εντός της οποίας Οργανωµένες Τουριστικές Κατασκηνώσεις οι ο-

ποίες λειτουργούν σε εκτάσεις που υπάγονται στις διατάξεις της δασικής

νοµοθεσίας και δεν έχουν την προβλεπόµενη από τις διατάξεις αυτές έγκρι-

ση, οφείλουν να λάβουν την πράξη πληροφοριακού χαρακτήρα της αρµό-

διας Δασικής Αρχής µε την οποία εξειδικεύονται οι όροι και οι προϋποθέσεις

κάθε επέµβασης (άρθρο 66), την καταβολή οικονοµικής ενίσχυσης στους ρη-

τινεργάτες που πραγµατοποίησαν εργασίες πυροπροστασίας δασών κατά

το έτος 2018, στους οποίους δεν κατέστη δυνατή η καταβολή της κατά το έ-

τος 2019 (άρθρο 67), και τη δυνατότητα εγκαταστάσεων παραγωγής ηλε-

κτρικής ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας οι οποίες εγκαταστά-

θηκαν µέχρι την ηµεροµηνία κατάθεσης του παρόντος, χωρίς άδεια της δα-

σικής υπηρεσίας, σε δάση, δασικές εκτάσεις και δηµόσιες εκτάσεις, να λά-

βουν, εντός της οριζόµενης προθεσµίας, την έγκριση επέµβασης από την

αρµόδια δασική υπηρεσία (άρθρο 68).

Τέλος, στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 68-72) ρυθµίζονται λοιπά ζητήµατα αρµο-

διότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Μεταξύ άλλων,

προβλέπεται η εκπόνηση από το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας,

Εθνικής Στρατηγικής για το Περπάτηµα (Ε.Σ.Π.) (άρθρο 69), ρυθµίζονται µε

απόφαση των αρµόδιων υπουργών ζητήµατα που αφορούν την µη καταβολή

τελών στους οικείους δήµους για τον αγωγό αεροπορικού καυσίµου του αε-

ροδροµίου Αθηνών και τη δυνατότητα θέσπισης ετήσιου αντισταθµίσµατος

διέλευσης (άρθρο 70), και παρατείνεται η προθεσµία ολοκλήρωσης της εκ-

καθάρισης του Ινστιτούτου Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών (άρθρο

71).

Με τις διατάξεις του Μέρους Ζ΄ (άρθρο 73) ορίζεται η έναρξη ισχύος των

διατάξεων του νόµου. 
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II. Γενική Παρατήρηση

Παρατηρείται ότι τα άρθρα της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944, τα οποία ενσωµα-

τώνονται στο εσωτερικό δίκαιο µε τροποποίηση του ισχύοντος νοµοθετικού

πλαισίου, αναφέρονται εντός παρενθέσεων, κάτω από τον τίτλο των άρθρων

του νοµοσχεδίου µε τα οποία προτείνονται οι τροποποιήσεις, και όχι στα α-

ντίστοιχα άρθρα του ν. 4001/2011, όπου εντάσσονται. Για λόγους σαφήνει-

ας, διατάξεις της Οδηγίας οι οποίες µεταφέρονται στην εθνική έννοµη τάξη,

ιδίως, διά της εισαγωγής νέου άρθρου στον ν. 4001/2011, θα ήταν, ενδεχο-

µένως, χρήσιµο να µνηµονεύονται και στον υπότιτλο των αντίστοιχων νέων

άρθρων του ν. 4001/2011. 

III. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 14

Στην περίπτωση εα) της παρ. 2 του τροποποιούµενου διά του παρόντος

άρθρου 25 του ν. 4001/2011, η φράση «Ηλεκτρικής Ενέργειας» µετά τον ό-

ρο «Ευρωπαϊκού Δικτύου Διαχειριστών Συστηµάτων Μεταφοράς Ηλεκτρι-

κής Ενέργειας (ΕΔΔΣΜ)» πρέπει να διαγραφεί, ως πλεονάζουσα.

2. Επί του άρθρου 28

Με το παρόν τροποποιούνται διατάξεις του άρθρου 59 του ν. 4001/2011,

µε επίκληση της ενσωµάτωσης των παρ. 2-6 του άρθρου 19 και του Παραρ-

τήµατος ΙΙ της Οδηγίας (ΕΕ)  2019/944. Στην παρ. 1 του άρθρου 59 του ν.

4001/2011, όπως διαµορφώνεται µε την προτεινόµενες τροποποιήσεις, ορί-

ζονται τα εξής: «Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας,

η οποία εκδίδεται µετά από εισήγηση του αρµόδιου Διαχειριστή και γνώµη

της Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας (ΡΑΕ), προβλέπεται η ευρείας κλίµακας

αντικατάσταση υφιστάµενων συστηµάτων µέτρησης της τελικής κατανάλω-

σης ενέργειας στα Δίκτυα Διανοµής, µε αντίστοιχα ευφυή συστήµατα και

ρυθµίζεται κάθε συναφές ζήτηµα, µε στόχο την παροχή δυνατότητας ενερ-

γού συµµετοχής των τελικών καταναλωτών στην αγορά ενέργειας και γενι-

κότερα την αποτελεσµατικότερη και οικονοµικότερη λειτουργία της». Θα ή-

ταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, η λέξη «προβλέπεται» να αντικατασταθεί

από τη λέξη «καθορίζεται» και µετά τη λέξη «συστήµατα» να προστεθεί κόµ-

µα (,) και η λέξη «καθώς». Επίσης να διαγραφεί η λέξη «γενικότερα». 

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 2, όπως διαµορφώνεται µε τις προτεινόµενες

τροποποιήσεις, ορίζονται τα εξής: «Για τη µελλοντική ανάπτυξη και εφαρµο-

γή ευφυών συστηµάτων µέτρησης σε δίκτυο διανοµής που δεν εντάσσεται

στο Ελληνικό Δίκτυο Διανοµής Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΕΔΔΗΕ), ο αρµόδιος
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Διαχειριστής του Δικτύου Διανοµής υποβάλλει στη ΡΑΕ εισήγηση η οποία

λαµβάνει υπόψη τη µεγιστοποίηση του κοινωνικού οφέλους και περιλαµβά-

νει εναλλακτικές προτάσεις για τα θέµατα της παρ. 1, εντός ενός (1) έτους

από την λήψη της σχετικής άδειας διαχείρισης δικτύου διανοµής, σύµφωνα

µε το άρθρο 131Β». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, για λόγους σα-

φήνειας, η φράση «εντός ενός (1) έτους από την λήψη της σχετικής άδειας

διαχείρισης δικτύου διανοµής, σύµφωνα µε το άρθρο 131Β» να τεθεί µετά

τη φράση «υποβάλλει στη ΡΑΕ», καθώς και να προστεθεί κόµµα (,) πριν από

τη λέξη «εισήγηση». Περαιτέρω, στο τέταρτο εδάφιο της παρ. 2 ορίζονται

τα εξής: «Η ΜΚΟ εκπονείται µε µέριµνα του αρµόδιου Διαχειριστή και περι-

λαµβάνει την εξέταση εναλλακτικών τεχνικών λύσεων για την εφαρµογή

ευφυών συστηµάτων µέτρησης στο Δίκτυο Διανοµής, την εκτίµηση του ανα-

µενόµενου κόστους κάθε λύσης, καθώς και του οφέλους της για τη δραστη-

ριότητα της διανοµής, για τις διάφορες κατηγορίες χρηστών του Δικτύου και

τους Προµηθευτές, και την εκτίµηση του εφικτού χρόνου υλοποίησής της».

Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο να διαγραφεί το κόµµα (,) µετά τη λέ-

ξη «λύσης», και η λέξη «καθώς» να µετατεθεί πριν από τη φράση «και την ε-

κτίµηση».

Στην περ. α) της παρ. 3, όπως διαµορφώνεται µε τις προτεινόµενες τρο-

ποποιήσεις, ορίζονται τα εξής: «οι ελάχιστες λειτουργικές απαιτήσεις και

προδιαγραφές όσον αφορά είτε στα µετρητικά συστήµατα ή στις σχετικές υ-

πηρεσίες που παρέχονται στην αγορά ενέργειας και εξειδίκευσή τους για

διάφορες κατηγορίες συµµετεχόντων σε αυτήν». Θα ήταν, ενδεχοµένως,

ενδεδειγµένο να διαγραφεί η λέξη «είτε».

Στην παρ. 5, όπως διαµορφώνεται µε τις προτεινόµενες τροποποιήσεις, ο-

ρίζονται τα εξής: «Η ΡΑΕ παρακολουθεί σε τακτική βάση την εγκατάσταση

ευφυών συστηµάτων µέτρησης, µε σκοπό την παρακολούθηση των οφελών

για τους καταναλωτές». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, οι λέξεις

«την παρακολούθηση» να αντικατασταθούν από τις λέξεις «τον έλεγχο».

Στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 7, όπως διαµορφώνεται µε τις προτεινόµε-

νες τροποποιήσεις, ορίζονται τα εξής: «Για τον σκοπό της παρούσας ως έ-

ναρξη εργασιών νοείται είτε η έναρξη των εργασιών κατασκευής για την ε-

πένδυση, είτε η πρώτη δέσµευση της εταιρείας για την παραγγελία εξοπλι-

σµού ή άλλη δέσµευση που καθιστά την επένδυση αµετάκλητη, οποιαδήπο-

τε και αν είναι πρώτη χρονικά». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, οι λέ-

ξεις «τον σκοπό» να αντικατασταθούν από τις λέξεις «την εφαρµογή», κα-

θώς και να διαγραφούν οι λέξεις «και αν».
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3. Επί του άρθρου 29

Με το παρόν προστίθεται άρθρο 59Α στον ν. 4001/2011. Στην περ. β) του

νέου άρθρου ορίζονται τα εξής: «Η ασφάλεια των ευφυών συστηµάτων µέ-

τρησης και επικοινωνίας δεδοµένων διασφαλίζεται, σύµφωνα µε την κείµε-

νη ενωσιακή νοµοθεσία και µε τη δέουσα προσοχή στις βέλτιστες διαθέσι-

µες πρακτικές για την εξασφάλιση του υψηλότερου επιπέδου ασφάλειας

στον κυβερνοχώρο, λαµβανοµένων υπόψη του κόστους και της αρχής της α-

ναλογικότητας». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, η διάταξη να ανα-

διατυπωθεί ως εξής: «Για την ασφάλεια των ευφυών συστηµάτων µέτρησης

και επικοινωνίας δεδοµένων  τηρείται η κείµενη ενωσιακή νοµοθεσία και α-

ποδίδεται η δέουσα προσοχή στις βέλτιστες διαθέσιµες πρακτικές για την ε-

ξασφάλιση του υψηλότερου επιπέδου ασφάλειας στον κυβερνοχώρο, λαµ-

βανοµένων υπόψη του κόστους και της αρχής της αναλογικότητας». 

Στην αρχή της περ. ε) ορίζονται τα εξής: «Εάν οι τελικοί πελάτες υποβάλ-

λουν σχετικό αίτηµα, τα στοιχεία για την ηλεκτρική ενέργεια που τροφοδο-

τούν στο δίκτυο και τα στοιχεία κατανάλωσής τους ηλεκτρικής ενέργειας

(…)». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο, η διάταξη να αναδιατυπωθεί ως

εξής: «Εάν οι τελικοί πελάτες υποβάλουν σχετικό αίτηµα, τα στοιχεία για

την ηλεκτρική ενέργεια που τροφοδοτούν στο δίκτυο και τα αντίστοιχα στοι-

χεία κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας (…)».

4. Επί του άρθρου 30

Με το παρόν προστίθεται άρθρο 59Β στον ν. 4001/2011. Στο πρώτο εδάφιο

της παρ. 2 του νέου άρθρου ορίζονται τα εξής: «Οι κανόνες για την πρόσβα-

ση σε δεδοµένα και την αποθήκευση δεδοµένων, για τους σκοπούς του πα-

ρόντος, συµµορφώνονται µε την κείµενη ενωσιακή νοµοθεσία». Θα ήταν,

ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο η λέξη «συµµορφώνονται» να αντικατασταθεί

από τις λέξεις «είναι σύµφωνοι».

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 3 ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Η δια-

χείριση των δεδοµένων οργανώνεται µε τέτοιο τρόπο, ώστε να διασφαλίζο-

νται η αποτελεσµατική και ασφαλής πρόσβαση στα δεδοµένα και η ανταλ-

λαγή τους (…)». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο η ανωτέρω ρύθµιση

να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Η διαχείριση των δεδοµένων οργανώνεται µε

τέτοιον τρόπο, ώστε να είναι αποτελεσµατική και ασφαλής η πρόσβαση στα

δεδοµένα και η ανταλλαγή τους (…)».

5. Επί του άρθρου 31

Με το παρόν προστίθεται άρθρο 59Γ στον ν. 4001/2011. Στην παρ. 1 του

νέου άρθρου ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Οι Προµηθευτές ηλεκτρι-
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κής ενέργειας υποχρεούνται να τηρούν στη διάθεση των εθνικών αρχών

(…)». Θα ήταν, ενδεχοµένως, ενδεδειγµένο µετά τη λέξη «τηρούν» να προ-

στεθούν οι λέξεις «και να θέτουν».

6. Επί του άρθρου 34

Με το παρόν, µεταξύ άλλων, προστίθεται εδάφιο στην παρ. 5 του άρθρου

108 του ν. 4001/2011. Στην αρχή του νέου εδαφίου ορίζεται ότι «Η Ρ.Α.Ε. ε-

ξετάζει τη συνοχή του δεκαετούς Προγράµµατος Ανάπτυξης του Ε.Σ.Μ.Η.Ε.

µε το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίµα (…)». Η λέξη «συνοχή»

αποδίδει τους όρους «consistency», cohérence» και «Kohärenz» (στην αγγλι-

κή, γαλλική και γερµανική γλώσσα, αντίστοιχα) και θα ήταν, ενδεχοµένως,

ενδεδειγµένο να αναδιατυπωθεί ως εξής η διάταξη: «Η Ρ.Α.Ε. εξετάζει κατά

πόσο το δεκαετές Πρόγραµµα Ανάπτυξης του Ε.Σ.Μ.Η.Ε. συνέχεται µε το Ε-

θνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίµα (…)».

7. Επί του άρθρου 53

Διά των προτεινόµενων τροποποιήσεων στο άρθρο 138 του ν. 4001/2011

ενσωµατώνονται οι διατάξεις των άρθρων 10 παρ. 3 και 11, και 23 παρ. 5 της

Οδηγίας (ΕΕ) 2019/944. Στον τίτλο του άρθρου του νοµοσχεδίου, εντός πα-

ρενθέσεων, αναφέρεται και το άρθρο 18 παρ. 5 της ως άνω Οδηγίας, κατά το

οποίο τα κράτη µέλη «ζητούν τη γνώµη των οργανώσεων καταναλωτών ό-

ταν εξετάζουν το ενδεχόµενο να επιφέρουν αλλαγές στις απαιτήσεις περιε-

χοµένου του λογαριασµού». Παρατηρείται, όµως, ότι το άρθρο 138 (παρ. 2)

του ν. 4001/2011 αναφέρεται εν γένει σε προηγούµενη δηµόσια διαβούλευ-

ση, µετά την οποία εκδίδεται ο Κώδικας Προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας

σε Πελάτες.

8. Επί του άρθρου 65

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προστίθενται διατάξεις στο άρθρο 44 του ν.

998/1979 περί αναδασώσεων. Ειδικότερα, προστίθενται παρ. 5 και 6, ως ε-

ξής: «5. Εκτάσεις που έχουν κηρυχθεί αναδασωτέες, ενώ στους δασικούς

χάρτες που έχουν κυρωθεί ολικώς ή µερικώς εµφανίζονται να µην αποτε-

λούν κατά χαρακτήρα και µορφή δάση ή δασικές εκτάσεις, εξαιρούνται υπο-

χρεωτικά της αναδάσωσης και εκδίδονται αποφάσεις µε τις οποίες ανακα-

λούνται ή τροποποιούνται οι σχετικές αποφάσεις κήρυξής τους ως αναδα-

σωτέων. Οι κυρωµένοι δασικοί χάρτες του πρώτου εδαφίου αναµορφώνο-

νται σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 20 του ν. 3889/2010 (Α΄ 182), µε

την υποχρεωτική διαγραφή των ως άνω εκτάσεων που δεν υπάγονται στη

δασική νοµοθεσία. Τα ανωτέρω ισχύουν από τη µερική ή ολική κύρωση των
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δασικών χαρτών. 6. Στις εκτάσεις της παρ. 5, το Δηµόσιο δεν προβάλλει δι-

καιώµατα κυριότητας, που απορρέουν από το τεκµήριο του άρθρου 62.»

Εν προκειµένω, τίθεται το ζήτηµα της προσήκουσας απογραφής εκτάσε-

ων δασικού ή µη χαρακτήρα.

Κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, «θεµελιώδης, κατά

το Σύνταγµα, υποχρέωση των κρατικών οργάνων, µεταξύ δε αυτών του νο-

µοθέτη, είναι να οργανώσει σύστηµα εξατοµικευµένης καταγραφής όλων

των εκτάσεων που υπάγονται στη δασική νοµοθεσία, όχι, πλέον, µόνο κατά

κατηγορίες, αλλά και µε ειδική, προσδιορισµένη αναφορά κάθε συγκεκριµέ-

νης έκτασης, και να καταγράψει τις εκτάσεις αυτές σε Δασολόγιο (…) προ-

κειµένου να συµµορφωθεί προς τη (…) συνταγµατική υποχρέωση κατάρτι-

σης Δασολογίου, ο νοµοθέτης (…) οργάνωσε ολοκληρωµένη διαδικασία κα-

τάρτισης, θεώρησης, ανάρτησης και κύρωσης των δασικών χαρτών» (ΣτΕ

[Ολ] 1364/2021). Το δασολόγιο καταρτίζεται µε βάση τους δασικούς χάρτες,

που είναι το προαπαιτούµενό του (ΣτΕ 1942/2017 7µ.) και συνιστά δηλ. την

κατάληξη των δασικών χαρτών. Οι αναδασωτέες εκτάσεις περιλαµβάνονται

στο Δασολόγιο και στους δασικούς χάρτες (βλ. Δ. Παπαστερίου, Αναδάσω-

ση, 2020, § 1, σελ. 4, αρ. 8), κατά ορθή και ακριβή απεικόνιση των σχετικών

διοικητικών πράξεων της δασικής υπηρεσίας (Δ. Παπαστερίου, Δασικοί Χάρ-

τες, 2019, § 13, σελ. 705, αρ. 613. Πρβλ., ΣτΕ [Ολ] 2153/2015, σκέψη 14, ως

προς «όλως παρωχηµένες πράξεις αναδάσωσης»).

Πράξεις κήρυξης αναδάσωσης δεν µπορούν να ανακληθούν από τον δα-

σάρχη, ο οποίος «δεν δικαιούται πλέον να επανέλθει στην υπόθεση και να α-

νακαλέσει ή να τροποποιήσει, ακόµη και για τυπικούς λόγους, την απόφασή

του [στο πλαίσιο του άρθρου 14 του ν. 998/1979], η οποία στο εξής υπόκειται

σε ακύρωση ή µεταρρύθµιση µόνο από τις αρµόδιες επιτροπές κατά τη θε-

σπιζόµενη από το νόµο ενδικοφανή διαδικασία» (ΣτΕ 4254/2014). «[Π]ροκει-

µένου να στοιχειοθετηθεί, κατ’ αρχήν, υποχρέωση της Διοικήσεως να εξετά-

σει κατ’ ουσίαν σχετικό αίτηµα και, ενδεχοµένως, να ανακαλέσει την πράξη,

πρέπει να τεθούν υπόψη της νέα συγκεκριµένα στοιχεία, τα οποία, αληθή υ-

ποτιθέµενα, θεµελιώνουν πλάνη περί τα πράγµατα και ανατρέπουν την

πραγµατική βάση στην οποία στηρίχθηκε η κήρυξη της αναδασώσεως. Άλ-

λως, η απόφαση περί αναδασώσεως είναι δυνατόν να αρθεί όταν η αναδά-

σωση έχει υλοποιηθεί και έχει ολοκληρωθεί η αναδηµιουργία της καταστρα-

φείσης δασικής βλαστήσεως (βλ. ΣΕ 838/2014 επτ, 1740/2012, 172/2012)»

(ΣτΕ 4254/2014. Βλ. και Δ. Παπαστερίου, Αναδάσωση, 2020, § 7, σελ. 116,

αρ. 5 και § 8, σελ. 122, αρ. 4, Π. Γαλάνη, Δηµόσιο Δίκαιο της Αναδάσωσης,

2022, σελ. 126-128).

Εποµένως, ανάκληση της πράξης κήρυξης αναδάσωσης επιτρέπεται µόνο
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για πλάνη περί τα πράγµατα σε σχέση µε τον δασικό χαρακτήρα της συγκε-

κριµένης έκτασης. Εξ άλλου, άρση της αναδάσωσης γίνεται εφόσον ολο-

κληρωθεί η αναδάσωση, κατ’ άρθρο 44 παρ. 3 του ν. 998/1979, ή εφόσον συ-

ντρέχουν δύο ειδικές περιπτώσεις, ανάλογα µε το αν πρόκειται περί ιδιωτι-

κής ή δηµόσιας έκτασης (µη κατά νόµο έγκαιρη συντέλεση αναγκαστικής α-

παλλοτρίωσης κηρυχθείσας αναδασωτέας ιδιωτικής έκτασης, η οποία δεν α-

ποτελούσε δάσος ή δασική έκταση προ της σχετικής απόφασης, και αποδε-

δειγµένα ανέφικτο αναδάσωσης δηµόσιας έκτασης, η οποία, επίσης, δεν α-

ποτελούσε δάσος ή δασική έκταση, µετά την πάροδο πενταετίας από την

κήρυξή της ως αναδασωτέας). Εξ άλλου, κατά την παρ. 9 του άρθρου 17 του

ν. 998/1979, από την κύρωση του δασικού χάρτη «εξαιρούνται οι εκτάσεις

για τις οποίες ισχύουν αποφάσεις κήρυξής τους ως αναδασωτέων λόγω

πυρκαγιάς και δεν αποτέλεσαν και δεν αποτελούν δάση ή δασικές εκτάσεις,

σύµφωνα µε τη φωτοερµηνεία κατά τα οριζόµενα στην παράγραφο 2 του

άρθρου 13 του παρόντος, ή έχουν εκδοθεί τελεσίδικες πράξεις και αποφά-

σεις µε τη διαδικασία του άρθρου 14 του ν. 998/1979 (Α΄ 289) που τις χαρα-

κτηρίζουν µη δάση ή µη δασικές εκτάσεις. Η εφαρµογή των προβλεποµένων

στο άρθρο 44 παρ. 4 του ν. 998/1979, αυτεπαγγέλτως, για τις ανωτέρω ε-

κτάσεις, είναι υποχρεωτική. Η ολοκλήρωσή της, κατά τα προηγούµενα, δια-

δικασίας του άρθρου 44 παρ. 4 του ν. 998/1979, πριν την κατ’ άρθρο 19 του

παρόντος ολική κύρωση του δασικού χάρτη, αποτελεί υποχρέωση του Συ-

ντονιστή της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης και έως ότου διορισθεί,

του ασκούντα καθήκοντα Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης».

Υπό το φως των ανωτέρω, οι προτεινόµενες διατάξεις δεν αφορούν εκτά-

σεις των οποίων επιτρέπεται άρση της αναδάσωσης, λόγω ολοκλήρωσης

της αναδάσωσης, κατ’ άρθρο 44 παρ. 1 του ν. 998/1979, προκύπτει δε το ε-

ρώτηµα αν αφορούν εκτάσεις οι οποίες κηρύχθηκαν αναδασωτέες κατά

πλάνη περί τα πράγµατα ως προς τον δασικό χαρακτήρα τους, και εποµέ-

νως, έπρεπε να είχαν ανακληθεί από το αρµόδιο όργανο και δεν ανακλήθη-

καν, ή ιδιωτικές ή δηµόσιες εκτάσεις των οποίων η αναδάσωση επιτρέπεται

να αρθεί κατά τις παρ. 1 και 2 του άρθρου 44 του ν. 998/1979, περιπτωσιολο-

γία η οποία κρίνεται ad hoc από τα αρµόδια όργανα, υπό το φως και του αυ-

στηρού συνταγµατικού πλαισίου προστασίας των αναδασωτέων εκτάσεων.

9. Επί του άρθρου 66

Με την προτεινόµενη διάταξη παρατείνεται η προθεσµία εντός της οποίας

Οργανωµένες Τουριστικές Κατασκηνώσεις οι οποίες λειτουργούν σε εκτά-

σεις που υπάγονται στις διατάξεις της δασικής νοµοθεσίας και δεν έχουν

την προβλεπόµενη από τις διατάξεις αυτές έγκριση, οφείλουν να λάβουν

15



την πράξη πληροφοριακού χαρακτήρα της αρµόδιας Δασικής Αρχής της

παρ. 6 του άρθρου 45 του ν. 998/1979 µε την οποία εξειδικεύονται οι όροι και

οι προϋποθέσεις κάθε επέµβασης και δυνάµει της οποίας διατηρούνται οι ε-

γκαταστάσεις τους εντός των ως άνω προστατευόµενων περιοχών.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, προκειµένου η αναστολή αυθαιρέτων από την

κατεδάφιση να είναι συνταγµατικώς ανεκτή, πρέπει να εφαρµόζεται ως ε-

ντελώς εξαιρετικό µέτρο. Αυτή διέπεται από τις διατάξεις του ν. 4495/2017,

συµφώνως προς τις γενικές αρχές ότι η δυνατότητα εξαίρεσης διαφοροποι-

είται αναλόγως του µεγέθους, του είδους, της σηµασίας της κατασκευής και

των επιπτώσεων επί του περιβάλλοντος χώρου, και ότι ως λύση πρέπει να ε-

πιβάλλεται από σπουδαίο δηµόσιο συµφέρον και να λαµβάνονται συγχρό-

νως µέτρα, µε τα οποία επιχειρείται να αποτραπεί η επανάληψη της αυθαι-

ρεσίας και να διασφαλισθεί ο περιορισµός στο ελάχιστο δυνατό της επιβά-

ρυνσης του περιβάλλοντος και των όρων διαβίωσης. Υπό το φως των ανω-

τέρω, πρέπει να ερευνάται κάθε καθεστώς κατά περίπτωση (βλ., σχετικά, και

παρατήρηση υπ’ αριθµ. 4 στην Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας στον ν.

4519/2018).

10. Επί του άρθρου 68

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Εγκαταστάσεις παραγωγής ηλεκτρικής

ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας, µετά των συνοδών τους έρ-

γων και κατασκευών που εξυπηρετούν τη λειτουργία τους και την πρόσβαση

σε αυτές, κατά το άρθρο 53 του ν. 998/1979 (Α΄ 289), καθώς και εγκαταστά-

σεις του Εθνικού Συστήµατος Μεταφοράς Ηλεκτρικής Ενέργειας, οι οποίες

εγκαταστάθηκαν µέχρι την ηµεροµηνία κατάθεσης του παρόντος, χωρίς ά-

δεια της δασικής υπηρεσίας σε δάση, δασικές εκτάσεις και δηµόσιες εκτά-

σεις των περ. α΄ και β΄ της παρ. 5 του άρθρου 3 του ως άνω νόµου, εφόσον

είχαν καταθέσει εµπρόθεσµα σχετική αίτηση εκκίνησης της διαδικασίας

στην οικεία Δασική Υπηρεσία, δύναται να λαµβάνουν έως την 31η Δεκεµβρί-

ου 2023 την έγκριση επέµβασης του άρθρου 45 του ιδίου νόµου, µε την επι-

φύλαξη των παρ. 4 και 6 του ιδίου άρθρου, καταβάλλοντας το διπλάσιο α-

ντάλλαγµα χρήσης γης και υλοποιώντας υποχρεωτική αναδάσωση ή δάσω-

ση επί έκτασης διπλάσιου εµβαδού από αυτή που εκχερσώθηκε για την υλο-

ποίηση της εν λόγω επέµβασης, σύµφωνα µε την παρ. 8 του ιδίου άρθρου.

Μέχρι το πέρας της τιθέµενης προθεσµίας αναστέλλεται η ισχύς των διοικη-

τικών πράξεων αποβολής και επιβολής προστίµων κατεδάφισης, και οι πρά-

ξεις αυτές ανακαλούνται από τη δασική υπηρεσία, εφόσον εκδοθεί η από-

φαση έγκρισης επέµβασης».

Σχετικώς προκαλείται προβληµατισµός κατά πόσον συνάδει η χορήγηση
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άδειας επέµβασης µετά την εγκατάσταση των ως άνω έργων σε δάση, δασι-

κές εκτάσεις και δηµόσιες εκτάσεις των περ. α΄ και β΄ της παρ. 5 του άρ-

θρου 3 του ν. 998/1979, µε το πλαίσιο επεµβάσεων σε δάση και δασικές ε-

κτάσεις υπό το φως της ερµηνείας των σχετικών διατάξεων κατά τη νοµο-

λογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, κατά την οποία µε τις «διατάξεις του

έκτου κεφαλαίου του ν. 998/1979, οι οποίες πρέπει να ερµηνεύονται στενά

ως εισάγουσες εξαίρεση από τον γενικώς ισχύοντα κανόνα περί προστα-

σίας των δασικών οικοσυστηµάτων, καθορίζονται οι κατ’ αρχήν επιτρεπόµε-

νες σε δάση και δασικές εκτάσεις επεµβάσεις που συνεπάγονται την µετα-

βολή της κατά προορισµό χρήσης τους, καθώς και τα κριτήρια βάσει των ο-

ποίων διαµορφώνεται η εκτίµηση των αρµόδιων διοικητικών αρχών σε κάθε

συγκεκριµένη περίπτωση. Με τις ίδιες διατάξεις καθιερώνεται η αρχή του ε-

ξαιρετικού χαρακτήρα των διενεργούµενων σε δάση και δασικές εκτάσεις ε-

πεµβάσεων, κατά την οποία οι κατ’ αρχήν επιτρεπόµενες επεµβάσεις πρέπει

να προβλέπονται ειδικώς στο νόµο, να υλοποιούνται µόνο στο µέτρο που

δεν µπορούν να διατεθούν άλλες εκτάσεις για την εξυπηρέτηση των συγκε-

κριµένων σκοπών δηµοσίου συµφέροντος και, σε κάθε περίπτωση, να περιο-

ρίζονται στην κατά το δυνατό ελάχιστη θυσία δασικής βλαστήσεως, η συν-

δροµή δε των προϋποθέσεων αυτών εξετάζεται και κατά το στάδιο της ε-

γκρίσεως των περιβαλλοντικών όρων για την εκτέλεση έργου σε περιοχή µε

δασικό χαρακτήρα, υποκείµενη και στον ακυρωτικό έλεγχο. Κατά ρητή εξ

άλλου πρόβλεψη των διατάξεων που µνηµονεύονται στην τέταρτη σκέψη, ε-

πιτρέπονται επεµβάσεις σε εκτάσεις µε δασικό χαρακτήρα προκειµένου να

εγκατασταθούν µονάδες ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσιµες πηγές ενέρ-

γειας µε τα συνοδά έργα (συµπεριλαµβανοµένης και της απαραίτητης οδο-

ποιίας), η λειτουργία των οποίων εξαρτάται κυρίως από το διαθέσιµο ενερ-

γειακό δυναµικό της περιοχής εγκατάστασής τους, που αναγκαίως αποτε-

λεί, ως εκ τούτου, το βασικό κριτήριο για την επιλογή της κατάλληλης θέ-

σης. Περαιτέρω, από το συνδυασµό των αυτών διατάξεων προκύπτει ότι για

την πραγµατοποίηση έργου υποδοµής εντός δασών ή δασικών εκτάσεων α-

παιτείται η έκδοση πράξεως εγκρίσεως επεµβάσεως, η οποία µπορεί είτε να

προηγείται, είτε να έπεται της οικείας Ε.Π.Ο., πρέπει όµως να έχει εκδοθεί

πριν πραγµατοποιηθεί οποιαδήποτε υλική ενέργεια στην επίµαχη έκταση

(βλ. ΣΕ 4626/2013 7µ., σκ. 25). Όπως έχει δε κριθεί, η κατ’ άρθρο 58 παρ. 2

του ν. 998/1979 έγκριση επεµβάσεως, µε την οποία µπορούν να τίθενται ό-

ροι σχετικά µε τον τρόπο και την θέση εκτελέσεως των έργων και εγκατα-

στάσεως αυτών, καθίσταται περισσότερο εµπεριστατωµένη από τη συνεκτί-

µηση των οικείων Μ.Π.Ε. και E.Π.Ο. (ΣΕ 3665/2014, σκ. 13). Κατά την έννοια,

εξ άλλου, των ίδιων διατάξεων, ο δηµόσιος σκοπός που υπηρετείται µε τη
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λειτουργία των µονάδων αυτών πρέπει να ικανοποιείται µε τη µικρότερη δυ-

νατή απώλεια δασικού πλούτου και µε τον περιορισµό στο ελάχιστο ανα-

γκαίο της αλλοίωσης της δασικής µορφής των σχετικών εκτάσεων (βλ. ΣΕ

1421/2013 7µ. σκ. 24, 696/2016 σκ. 10)» (ΣτΕ 2579/2018. Βλ. και ΣτΕ [Ολ]

2499/2012 ως προς τις επιτρεπόµενες επεµβάσεις σε αναδασωτέες εκτά-

σεις για την κατασκευή υποσταθµών και κάθε τεχνικού έργου που αφορά

την υποδοµή και εγκατάσταση σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας

από ανανεώσιµες πηγές και τα συνοδά έργα, µετά από προηγούµενη εγκρι-

τική πράξη του αρµοδίου κρατικού οργάνου, µε την οποία είναι δυνατό να

θεσπίζονται και οι όροι και περιορισµοί, µε τους οποίους είναι επιτρεπτή η ε-

κτέλεση του σχετικού έργου…).

Αθήνα, 25 Οκτωβρίου 2022
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