
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Έρευνα, εκµετάλλευση και διαχείριση του γεωθερµικού δυναµικού της
χώρας, σύσταση Ελληνικής Αρχής Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευ-
νών, ιδιοκτησιακός διαχωρισµός δικτύων διανοµής φυσικού αερίου και άλ-
λες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο χαρακτηρίσθηκε α-

πό την Κυβέρνηση ως επείγον, όπως διαµορφώθηκε από την Διαρκή Επιτρο-

πή Παραγωγής και Εµπορίου, διαρθρώνεται σε πέντε (5) Μέρη και αποτελεί-

ται από ογδόντα επτά (87) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-24) προτείνεται η αναµόρφωση

του ισχύοντος θεσµικού πλαισίου (ν. 3175/2003) που αφορά στην έρευνα,

εκµετάλλευση και διαχείριση του γεωθερµικού δυναµικού της χώρας, προς

τον σκοπό της ορθολογικής αξιοποίησής του, ως ανανεώσιµης πηγής ενέρ-

γειας, της προώθησης της βιώσιµης ανάπτυξης και της εξυπηρέτησης του

δηµόσιου συµφέροντος (αιτιολογική έκθεση επί του νοµοσχεδίου).

Ειδικότερα, αναδιατυπώνονται, ιδίως, οι αναγκαίοι ορισµοί για την εφαρ-

µογή του προτεινόµενου νοµοσχεδίου, κατ’ αντιστοιχία προς τα οριζόµενα

στο άρθρο 2 του ν. 3175/2003, και ορίζεται ότι τα γεωθερµικά πεδία διακρί-

νονται σε εθνικού (µε θερµοκρασία προϊόντος άνω των 90°C) και τοπικού

(µε θερµοκρασία προϊόντος από 30°C έως 90°C) ενδιαφέροντος (άρθρο 2).

Το γεωθερµικό δυναµικό θεωρείται µεταλλευτικό ορυκτό, συµφώνως προς

την παρ. 1 του άρθρου 2 του ν.δ. 210/1973 (Μεταλλευτικός Κώδικας) (άρθρο
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3), και ορίζεται ότι η έρευνα, η εκµετάλλευση και η διαχείρισή του υπάγο-

νται στην αρµοδιότητα του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας, εξαι-

ρουµένων των πεδίων τοπικού ενδιαφέροντος και των Περιοχών Γεωθερµι-

κού Ενδιαφέροντος (Π.ΓΘ.Ε.), τα οποία υπάγονται στην αρµοδιότητα του

Συντονιστή της Αποκεντρωµένης Διοίκησης (άρθρο 4). Καθορίζεται εκ νέου

η διαδικασία εκµίσθωσης του δικαιώµατος έρευνας, διαχείρισης και εκµε-

τάλλευσης του γεωθερµικού δυναµικού, και ορίζεται αφενός ότι η διάρκεια

της εκµίσθωσης του δικαιώµατος έρευνας στα πεδία εθνικού ενδιαφέροντος

είναι πέντε (5) έτη, µε δυνατότητα διετούς παράτασης (στα πεδία τοπικού

ενδιαφέροντος και τις Π.ΓΘ.Ε. είναι τρία (3) έτη µε δυνατότητα µονοετούς

παράτασης, αντιστοίχως), αφετέρου ότι η διάρκεια εκµίσθωσης του δικαιώ-

µατος διαχείρισης και εκµετάλλευσης, τόσο στα πεδία εθνικού όσο και στα

πεδία τοπικού ενδιαφέροντος, είναι τριάντα (30) έτη µε δυνατότητα παρά-

τασης είκοσι (20) επιπλέον ετών (άρθρα 5 και 6), ορίζεται δε ότι η αξιοποίη-

ση του γεωθερµικού δυναµικού από την Αποκεντρωµένη Διοίκηση λαµβάνει

χώρα βάσει Σχεδίου Ανάπτυξης Γεωθερµικού Δυναµικού (Σ.Α.Γ.Δ.) που κα-

τατίθεται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας ανά πενταετία (άρ-

θρο 7).

Εν συνεχεία, προσδιορίζονται εκ νέου οι υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα

των µισθωτών γεωθερµικού δυναµικού (άρθρο 8), προβλέπεται η δυνατότη-

τα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής κατά των πράξεων του Συντονιστή Α-

ποκεντρωµένης Διοίκησης (άρθρο 9) και καθορίζονται οι ποινικές και διοικη-

τικές κυρώσεις σε περιπτώσεις παράνοµης έρευνας ή εκµετάλλευσης γεω-

θερµικού δυναµικού (άρθρο 12). Προβλέπεται η θέσπιση, µε κοινή υπουργική

απόφαση, ειδικών κινήτρων για την ανάπτυξη έργων έρευνας και εκµετάλ-

λευσης γεωθερµικού δυναµικού (άρθρο 14), η τήρηση, στην αρµόδια Υπηρε-

σία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Εθνικού Μητρώου Σηµεί-

ων Αξιοποίησης Γεωθερµίας (Ε.Μ.Σ.Α.ΓΕ.) του συνόλου των γεωτρήσεων

και των σχετικών εγκαταστάσεων για την αξιοποίηση γεωθερµικού δυναµι-

κού, καθώς και η τήρηση ηλεκτρονικού Εθνικού Μητρώου Καταγραφής και

Παρακολούθησης Γεωθερµικών Σηµείων (Ε.Μ.Κ.ΠΑ.ΓΕ.Σ.) των θερµών πη-

γών της χώρας (άρθρα 16 και 17).

Τέλος, ρυθµίζονται, ιδίως, θέµατα ιαµατικής χρήσης γεωθερµικού δυναµι-

κού (άρθρο 18), θέµατα σχετικά µε τον εντοπισµό υδρογονανθράκων κατά

τη διάρκεια έρευνας γεωθερµικού δυναµικού, το δικαίωµα εκµετάλλευσης

των οποίων δύναται να κατισχύει του δικαιώµατος εκµετάλλευσης γεωθερ-

µικού δυναµικού (άρθρο 20) και τίθενται οι αναγκαίες µεταβατικές διατάξεις

για την εφαρµογή του Μέρους Α΄ του νοµοσχεδίου (άρθρο 23).
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Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 25-52), το οποίο διαρθρώνεται σε

πέντε (5) Κεφάλαια, συνιστάται νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου (ν.π.δ.δ.)

υπό την επωνυµία «Ελληνική Αρχή Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευ-

νών» (Ε.Α.Γ.Μ.Ε, εφεξής «Αρχή»), προς τον σκοπό της «διερεύνηση[ς] και

επιστηµονική[ς] παρακολούθηση[ς] γεωλογικών και µεταλλευτικών ζητηµά-

των για λογαριασµό του Δηµοσίου, εκπόνηση[ς] µελετών και (…) γνωµοδο-

τήσεων και γνωµατεύσεων προς φυσικά ή νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιω-

τικού δικαίου σε θέµατα γεωεπιστηµών, γεωλογικών κινδύνων, γεωπεριβάλ-

λοντος, ενέργειας, µεταλλευτικής και άλλων συναφών αντικείµενων, γεω-

λογική[ς], υδρογεωλογική[ς] και µεταλλευτική[ς] έρευνα[ς] της Χώρας και

µελέτη[ς] αξιοποίησης του υπόγειου πλούτου της» (άρθρο 25), το οποίο α-

σκεί και τις αρµοδιότητες του, καταργούµενου διά του άρθρου 51 του νοµο-

σχεδίου, «Ινστιτούτου Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών» (Ι.Γ.Μ.Ε.).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 25-30) καθορίζο-

νται, µεταξύ άλλων, οι επιµέρους αρµοδιότητες της Αρχής για την εξυπηρέ-

τηση του σκοπού της (άρθρο 26), τα όργανα Διοίκησής της (άρθρο 27), κα-

θώς και η συγκρότηση του επταµελούς Διοικητικού Συµβουλίου της Αρχής,

µε τετραετή θητεία, µεταξύ των οποίων ο Πρόεδρος του Δ.Σ., ο Γενικός Δι-

ευθυντής και οι Αναπληρωτές Γενικοί Διευθυντές της Αρχής, και καθορίζο-

νται οι αρµοδιότητές τους (άρθρα 28-30).

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 31-42) καθορίζεται η διάρθρωση της Αρχής και

ρυθµίζονται οι αρµοδιότητες των επιµέρους Διευθύνσεων και αυτοτελών υ-

πηρεσιακών µονάδων της, ενώ µε το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 43-46) ρυθµίζο-

νται ζητήµατα σχετικά µε το προσωπικό και τη στελέχωσή της. 

Τέλος, µε το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 47-50) καθορίζονται, κυρίως, οι πόροι

της Αρχής (άρθρο 47), αποσαφηνίζεται ότι η οικονοµική και λογιστική της

διαχείριση γίνεται βάσει του ν. 4270/2014 και του π.δ. 54/2018, αντιστοίχως,

(άρθρο 48) και εξουσιοδοτείται ο Υπουργός Περιβάλλοντος και Ενέργειας,

κατόπιν εισήγησης του Δ.Σ. της Αρχής, να εκδώσει Κανονισµό Εσωτερικής

Λειτουργίας µε τον οποίον ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα οργάνωσης και

λειτουργίας της Αρχής (άρθρο 50), ενώ µε το Κεφάλαιο Ε΄(άρθρα 51-52)

λύεται και τίθεται σε εκκαθάριση το «Ινστιτούτο Γεωλογικών και Μεταλλευ-

τικών Ερευνών» (Ι.Γ.Μ.Ε.).

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 53-55) του νοµοσχεδίου έχει τον τίτλο «Ιδιοκτησια-

κός διαχωρισµός δικτύων διανοµής φυσικού αερίου». Με το άρθρο 53 προ-

στίθενται άρθρα 80Δ έως και 80ΙΔ, µετά το άρθρο 80Γ του Κεφαλαίου Ε΄

(«Διανοµή φυσικού αερίου») του ν. 4001/2011. Συµφώνως προς την αιτιολο-

γική έκθεση, µε τις διατάξεις, ιδίως, του νέου άρθρου 80Ε, επιχειρείται «ο α-

ποτελεσµατικός διαχωρισµός των δικτύων διανοµής φυσικού αερίου από τις
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δραστηριότητες παραγωγής και προµήθειας ηλεκτρικής ενέργειας και φυσι-

κού αερίου αλλά και την δραστηριότητα της εµπορίας ηλεκτρικής ενέργει-

ας», δεδοµένου ότι υφίσταται σύγκρουση συµφερόντων για τους σχετιζοµέ-

νους µε τον έλεγχο εκµετάλλευσης περισσότερων από µίας εκ των ανωτέ-

ρω δραστηριοτήτων, διατηρουµένου, όµως, «του δηµοσίου ελέγχου επί του

στρατηγικής σηµασίας µονοπωλίου του εθνικού δικτύου διανοµής φυσικού

αερίου», και προβλέπεται τήρηση του καθήκοντος εχεµύθειας ως προς τις ε-

µπορικώς ευαίσθητες πληροφορίες. Με το άρθρο 80ΣΤ εισάγονται ρυθµίσεις

για τη διαδικασία πιστοποίησης των Διαχειριστών Δικτύου Διανοµής Φυσι-

κού Αερίου. Με το άρθρο 80Ζ τίθενται ρυθµίσεις για υφιστάµενες, κατά τη

δηµοσίευση του νόµου, συµµετοχές και δικαιώµατα των ασκούντων έλεγχο

σε δραστηριότητες παραγωγής ή προµήθειας φυσικού αερίου ή/και ηλεκτρι-

κής ενέργειας ή εµπορίας ηλεκτρικής ενέργειας. Με το άρθρο 80Η καθορί-

ζεται η διαδικασία γνωστοποίησης, από φυσικά και νοµικά πρόσωπα, στη

Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (ΡΑΕ), της απόκτησης ή αύξησης της συµµετο-

χής τους σε Διαχειριστή Δικτύου διανοµής Φυσικού Αερίου. Με το άρθρο

80Θ θεσπίζεται υποχρέωση εχεµύθειας και τήρησης του εµπιστευτικού χα-

ρακτήρα των εµπορικώς ευαίσθητων πληροφοριών, ζήτηµα για το οποίο η αι-

τιολογική έκθεση παραπέµπει σε διατάξεις της Οδηγίας 2009/73/ΕΚ «σχετι-

κά µε τους κοινούς κανόνες για την εσωτερική αγορά φυσικού αερίου και

την κατάργηση της οδηγίας 2003/55/ΕΚ». Με το άρθρο 80Ι προβλέπεται η

µερική διάσπαση της ΔΕΠΑ ΑΕ και ρυθµίζεται η σχετική διαδικασία. Με το

άρθρο 80ΙΑ ρυθµίζονται ζητήµατα του µετασχηµατισµού των εταιρειών ΔΕ-

ΠΑ ΕΜΠΟΡΙΑΣ ΑΕ και ΔΕΠΑ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΑΕ συναπτόµενα προς την ολο-

κλήρωση όσων προβλέπονται στο προηγούµενο άρθρο, και στο άρθρο 80ΙΒ

ρυθµίζονται τα ανακύπτοντα από τους ως άνω εταιρικούς µετασχηµατι-

σµούς ζητήµατα εργασιακών σχέσεων. Με το άρθρο 80ΙΓ τίθενται διατάξεις

για τη µεταβίβαση µετοχών από το Ταµείο Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιου-

σίας του Δηµοσίου ΑΕ (ΤΑΙΠΕΔ), διατηρουµένου του δηµόσιου ελέγχου επί

του εθνικού δικτύου διανοµής φυσικού αερίου, και µε το άρθρο 80ΙΔ προ-

βλέπεται η κατάρτιση συµφωνίας µετόχων στο πλαίσιο της διάθεσης των

µετοχών της ΔΕΠΑ ΕΜΠΟΡΙΑΣ ΑΕ µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου, του

ΤΑΙΠΕΔ και του ή των επενδυτών που θα αποκτήσουν την πλειοψηφία των

µετοχών της ανωτέρω εταιρείας. Με το άρθρο 54 εισάγονται τροποποιήσεις

για την προσαρµογή της ισχύουσας νοµοθεσίας στον προτεινόµενο πλήρη ι-

διοκτησιακό διαχωρισµό των Διαχειριστών Δικτύων Διανοµής Φυσικού Αερί-

ου και των συναφών προαναφερθέντων εταιρικών µετασχηµατισµών και,

συγκεκριµένως, τροποποιήσεις του άρθρου 5 παρ. 1 του ν. 2364/1995, των

άρθρων 2 παρ. 2, 19, 60 παρ. δ΄ και 80Β του ν. 4001/2011. Το άρθρο 55 περι-

λαµβάνει τελικές διατάξεις του µέρους Γ΄.
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Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 56-86) του νοµοσχεδίου αποτελείται από τέσσερα (4)

Κεφάλαια. 

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 56-58) εισάγει τροποποιήσεις διατάξεων για το

Κτηµατολόγιο. Ειδικότερα, µε το άρθρο 56 τροποποιούνται επιµέρους δια-

τάξεις του ν. 2308/1995 «Κτηµατογράφηση για τη δηµιουργία Εθνικού Κτη-

µατολογίου. Διαδικασία έως τις πρώτες εγγραφές στα κτηµατολογικά βιβλία

και άλλες διατάξεις» και, µεταξύ άλλων, µε την περίπτωση δ΄ τίθεται άρθρο

6Α, που εισάγει νέα διαδικασία εξέτασης των αιτήσεων διόρθωσης, ειδικώς

για τις υπό κτηµατογράφηση περιοχές, και µε την περίπτωση ζ΄ τίθεται νέο

άρθρο 7Α, περί σύστασης Επιτροπών Εξέτασης υποθέσεων κτηµατογράφη-

σης για τις υποθέσεις του νέου άρθρου 6Α στην Αθήνα και στη Θεσσαλονί-

κη. Με το άρθρο 57 τροποποιούνται διατάξεις του ν. 2664/1998 σχετικές µε

τα στοιχεία του τοπογραφικού διαγράµµατος που προβλέπεται στην ισχύου-

σες διατάξεις για τις πρώτες εγγραφές και την προθεσµία αµφισβήτησης (ι-

σχύον άρθρο 6), το µαχητό τεκµήριο ακρίβειας των κτηµατολογικών εγγρα-

φών (ισχύον άρθρο 13) καθώς και διατάξεις σχετικές µε τα τέλη πιστοποιη-

τικών που εκδίδονται από Υποθηκοφυλακεία και Κτηµατολογικά Γραφεία για

τη διόρθωση κτηµατολογικών στοιχείων (ισχύοντα άρθρα 18 και 19). Με το

άρθρο 58 τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4512/2018 για το «Εθνικό Κτηµα-

τολόγιο» σχετικώς µε οργανωτικά, κυρίως, ζητήµατα του εν λόγω νοµικού

προσώπου. 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 59-66) προτείνονται τροποποιήσεις διατάξεων

της πολεοδοµικής νοµοθεσίας, και µε το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 67-76) τροπο-

ποιούνται διατάξεις για ενεργειακά θέµατα. Έτσι, µεταξύ άλλων, ρυθµίζο-

νται ζητήµατα του νοµικού καθεστώτος των µελών της ΡΑΕ, ζητήµατα του

προσωπικού της και άλλα οργανωτικού χαρακτήρα ζητήµατα, τροποποιού-

νται διατάξεις του ν. 4414/2016 «Νέο καθεστώς στήριξης των σταθµών πα-

ραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας και Συ-

µπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης - Διατάξεις για

το νοµικό και λειτουργικό διαχωρισµό των κλάδων προµήθειας και διανοµής

στην αγορά του φυσικού αερίου και άλλες διατάξεις», µεταξύ δε αυτών, µε

το άρθρο 72 τίθενται πρόσθετες ρυθµίσεις για τους κατόχους σταθµών πα-

ραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. οι οποίοι έχουν

συνάψει σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυσης. 

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 77-86) περιλαµβάνει λοιπές διατάξεις αρµοδιότη-

τας, ιδίως, του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Μεταξύ άλλων,

προβλέπει εγκαταστάσεις κέντρων για τη φιλοξενία και περίθαλψη άγριων

ζώων και ειδών της άγριας πανίδας σε εκτάσεις προστατευόµενες από τη

δασική νοµοθεσία, ορισµό των υδρογονανθράκων, τροποποιήσεις του ν.
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3054/2002 «Οργάνωση της αγοράς πετρελαιοειδών και άλλες διατάξεις»

(άρθρο 80), ρυθµίσεις για τα Μικρά Πράσινα Σηµεία του άρθρου 44Α του ν.

4042/2012, τροποποιήσεις των διατάξεων για τα βιοκαύσιµα και τα βιορευ-

στά του ν. 4062/2012, τροποποίηση των διατάξεων για την Εγκατάσταση έρ-

γων και δραστηριοτήτων «Συστηµάτων Περιβαλλοντικών Υποδοµών» του

άρθρου 78 του ν. 4442/2016, τροποποίηση των διατάξεων του Κανονισµού

Μεταλλευτικών και Λατοµικών Εργασιών, και εισάγεται ο θεσµός των Περι-

φερειακών Παρατηρητηρίων για το Περιβάλλον και την Ασφάλεια της Έρευ-

νας και της Εκµετάλλευσης Υδρογονανθράκων.

Το Μέρος Ε΄ του νοµοσχεδίου αποτελείται από το άρθρο 87, το οποίο ο-

ρίζει την έναρξη ισχύος του νόµου. 

Β. Κατά τη διάταξη του άρθρου 18 παρ. 1 του Συντάγµατος, «[ε]ιδικοί νό-

µοι ρυθµίζουν τα σχετικά µε την ιδιοκτησία και τη διάθεση των µεταλλείων,

ορυχείων, σπηλαίων, αρχαιολογικών χώρων και θησαυρών, ιαµατικών, ρεό-

ντων και υπόγειων υδάτων και γενικά του υπόγειου πλούτου». 

Ο συντακτικός νοµοθέτης, αποβλέποντας στη φύση, τον χαρακτήρα και τη

σπουδαιότητα ορισµένων αγαθών που αποτελούν σηµαντικούς πλουτοπα-

ραγωγικούς πόρους της χώρας, προέβλεψε τη δυνατότητα θέσπισης απο-

κλίσεων µε ειδικούς νόµους από τις προστατευτικές διατάξεις του άρθρου

17 του Συντάγµατος. Οι ειδικοί αυτοί νόµοι µπορούν να θεσπίζουν ρυθµίσεις

που αποκλίνουν τόσο ως προς τη δυνατότητα απαλλοτρίωσης των ως άνω

πλουτοπαραγωγικών πηγών, χωρίς την τήρηση ή την πλήρη τήρηση των εγ-

γυήσεων του άρθρου 17 του Συντάγµατος, όσο και ως προς τον καθορισµό

του περιεχοµένου της ιδιοκτησίας και την έκταση των περιορισµών της που

µπορούν να υπερβούν τα ανωτέρω όρια (βλ. ΣτΕ 363/1998, 966/1995,

2705/1991). 

Έχει κριθεί, συναφώς, ως προς την ιδιοκτησία και διάθεση των ιαµατικών

υδάτων, ότι µε την ως άνω διάταξη του άρθρου 18 παρ. 1 του Συντάγµατος,

«δεν καθίστανται ανεπίδεκτα ιδιωτικής κτήσεως (…), ούτε προσδίδεται σε

αυτά εκ του Συντάγµατος ο χαρακτήρας των κοινοχρήστων πραγµάτων. Ο

νόµος µπορεί να προβλέψει την σύσταση και διαµόρφωση ιδιωτικών δικαιω-

µάτων επί των ιαµατικών υδάτων, υπό την προϋπόθεση ότι λαµβάνονται τα

απαραίτητα µέτρα για την διατήρηση του χαρακτήρα των ως πλουτοπαρα-

γωγικών πηγών αλλά και ως αναπόσπαστων (από κοινού µε τον περιβάλλο-

ντα χώρο τους) στοιχείων του φυσικού περιβάλλοντος, τα οποία χρήζουν

µάλιστα, λόγω της σπανιότητάς τους, ειδικής προστασίας κατά το άρθρο 24

του Συντάγµατος (βλ. ΣτΕ 1424/1990). Εξ άλλου, η προπαρατεθείσα διάταξη

του άρθρου 967 του Αστικού Κώδικα, περί του κοινοχρήστου χαρακτήρα των

υδάτων µε ελεύθερη και αέναη ροή, δεν καταλαµβάνει τα ύδατα των ανα-
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γνωρισµένων ιαµατικών πηγών, για το νοµικό καθεστώς των οποίων προνο-

ούν ειδικοί νόµοι, κατά τα προβλεπόµενα στο Σύνταγµα (…). Εν πάση δε πε-

ριπτώσει, τα ιαµατικά ύδατα, εφ’ όσον δεσµεύονται εν όψει της εκµεταλ-

λεύσεώς τους από λειτουργούν θεραπευτήριο, δεν αποκτούν ελεύθερη και

αέναη ροή και δεν συνιστούν, ως εκ τούτου, κοινόχρηστα πράγµατα κατά

την έννοια της ως άνω διατάξεως του Αστικού Κώδικα» (ΣτΕ 877-878/2016). 

Εξ άλλου, συµφώνως προς το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 106

του Συντάγµατος, το Κράτος «λαµβάνει τα επιβαλλόµενα µέτρα για την α-

ξιοποίηση των πηγών του εθνικού πλούτου, από την ατµόσφαιρα και τα υπό-

γεια ή υποθαλάσσια κοιτάσµατα, για την προώθηση της περιφερειακής ανά-

πτυξης και την προαγωγή ιδίως της οικονοµίας των ορεινών, νησιωτικών και

παραµεθόριων περιοχών». Η αξιοποίηση, εποµένως, των πηγών του εθνικού

πλούτου συνδέεται, ειδικώς όσον αφορά τον υπόγειο πλούτο της Χώρας

(µεταλλεία, ορυχεία, υπόγεια ύδατα κ.λπ.), τόσο µε το άρθρο 106 παρ. 1 όσο

και µε το άρθρο 18 παρ. 1 του Συντάγµατος. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 2

Με την περίπτωση α΄ ορίζεται ως «Ενιαία Αρχή Γεωλογικών και Μεταλ-

λευτικών Ερευνών» (Ε.Α.Γ.Μ.Ε) το νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου που

συνιστάται µε το άρθρο 25 του νοµοσχεδίου. Παρατηρείται ότι, συµφώνως

προς το άρθρο 25 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, η επωνυµία του νέου ν.π.δ.δ. εί-

ναι «Ελληνική Αρχή Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών».

2. Επί του άρθρου 10 παρ. 2

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «[ο] µισθωτής δεν δικαιούται να εκχωρή-

σει και να µεταβιβάσει µε οποιονδήποτε τρόπο, τύπο και µορφή, τα µισθωτι-

κά του δικαιώµατα προς οποιοδήποτε τρίτο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, παρά

µόνον ύστερα από έγκριση του αρµόδιου [σ.σ. ορθότερα, αρµοδίου] για την

εκµίσθωση των δικαιωµάτων έρευνας, εκµετάλλευσης και διαχείρισης, ο ο-

ποίος µπορεί να επιβάλλει πρόσθετους όρους». Δεδοµένου ότι η διατύπωση

της διάταξης αναφέρεται σε µεταβίβαση και εκχώρηση δικαιωµάτων που ε-

πιχειρεί ο ίδιος ο µισθωτής, θα ήταν, ίσως, σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν κα-

ταλαµβάνει και περιπτώσεις καθολικής ή οιονεί καθολικής διαδοχής. 

3. Επί των άρθρων 28 παρ. 2  και 69

Κατά τη διάταξη του άρθρου 28 παρ. 2 προβλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι

«[τα] µέλη του Δ.Σ. της Αρχής [Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών]

παύονται από τα καθήκοντά τους, πριν από τη λήξη της θητείας τους, µε α-
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πόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας στις περιπτώσεις της

παρ. 2 του άρθρου 2 του ν. 4369/2016, καθώς και για άλλον σπουδαίο λόγο.

Από την ιδιότητα του µέλους του Δ.Σ. εκπίπτει αυτοδίκαια εκείνος που α-

πουσιάζει αδικαιολόγητα από τρεις συνεχόµενες συνεδριάσεις, χωρίς προη-

γούµενη γνωστοποίηση του κωλύµατός του στον Πρόεδρο του Δ.Σ.».

Περαιτέρω, στην περίπτωση 10 του άρθρου 10 του ν. 4001/2011, όπως αυ-

τή προτείνεται να προστεθεί διά του άρθρου 69 του νοµοσχεδίου, ορίζεται

ότι «[ε]κπίπτει από τη θέση του µέλος της Αρχής [Ρ.Α.Ε.], το οποίο απουσιά-

ζει αδικαιολόγητα σε τρεις (3) συνεχόµενες συνεδριάσεις ή πέντε (5) εντός

του ιδίου ηµερολογιακού έτους. Η διαπίστωση γίνεται µε πράξη του Προέ-

δρου της Αρχής, η οποία διαβιβάζεται στο όργανο που διόρισε το µέλος. Το

όργανο αυτό οφείλει, εντός µηνός από τη λήψη της πράξης αυτής, να εκδώ-

σει τη σχετική πράξη έκπτωσης του µέλους».

Κατ’ αρχάς, επισηµαίνεται ότι, στο πλαίσιο της πρώτης, ως άνω, ρύθµισης,

χρήζει ρητού καθορισµού, για λόγους ασφάλειας δικαίου, η ακολουθητέα

διαδικασία για τη διαπίστωση της αδικαιολόγητης απουσίας µέλους του Δ.Σ.

της Αρχής Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών, λ.χ., διά της έκδοσης

διαπιστωτικής πράξης.

Επισηµαίνεται, περαιτέρω, ότι, ευνοήτως, στο πλαίσιο και των δύο, ως ά-

νω, ρυθµίσεων πρέπει να τηρείται η, κατ’ άρθρο 20 παρ. 2 του Συντάγµατος,

προηγούµενη κλήση του υπό διαδικασία έκπτωσης µέλους της Αρχής προς

διατύπωση των απόψεών του και υποβολή των κατ’ αυτόν κρίσιµων για την

ορθή εφαρµογή του νόµου στοιχείων.

Τέλος, αυτονόητο είναι ότι οι προτεινόµενες διατάξεις δεν δύνανται να

καταλαµβάνουν περιπτώσεις αδικαιολόγητων απουσιών προ της έναρξης ι-

σχύος του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου.

4. Επί του άρθρου 47 

Με την προτεινόµενη παράγραφο 6 ορίζεται ότι η Ε.Α.Γ.Μ.Ε. «απολαµβά-

νει όλων ανεξαιρέτως των ατελειών, καθώς και των ουσιαστικών και δικονο-

µικών προνοµίων του Δηµοσίου, µε την εξαίρεση των υποχρεώσεων των

ν.π.δ.δ. µε βάση τη φορολογική νοµοθεσία». Παρατηρείται, καταρχάς, ότι

ορθότερος είναι ο τύπος η Ε.Α.Γ.Μ.Ε. «απολαύει» αντί του «απολαµβάνει».

Εξ άλλου, η ως άνω ρύθµιση δεν βρίσκεται σε αρµονία µε την αιτιολογική

έκθεση, συµφώνως προς την οποία, «µε την παράγραφο 6 ορίζεται η ατέ-

λεια και απαλλαγή της Αρχής από φόρους, δασµούς, τέλη, εισφορές, κρα-

τήσεις ή άλλες επιβαρύνσεις υπέρ του Ελληνικού Δηµοσίου, των Οργανι-

σµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και λοιπών νοµικών προσώπων δηµοσίου δι-

καίου (…)».
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5. Επί του άρθρου 53 

Με το άρθρο 53 του νοµοσχεδίου προστίθενται νέα άρθρα 80Δ έως 80ΙΔ

µετά το άρθρο 80Γ του ν. 4002/2011 µε σκοπό τον ιδιοκτησιακό διαχωρισµό

των δικτύων διανοµής φυσικού αερίου.

α. Επί του νέου άρθρου 80Ε του ν. 4001/2011

Με την προτεινόµενη παράγραφο 6 του νέου άρθρου 80Ε του ν.

4001/2011 ορίζεται ότι «κάθετα ολοκληρωµένη επιχείρηση που έχει στην

κυριότητά της Δίκτυο Διανοµής Φυσικού Αερίου δεν επιτρέπεται να παρε-

µποδίζεται να λάβει µέτρα για τη συµµόρφωσή της µε τις διατάξεις του πα-

ρόντος, χωρίς να θίγονται οι υποχρεώσεις που απορρέουν από την παρ. 5

του άρθρου 80 µέχρι την ολοκλήρωση της εν λόγω συµµόρφωσης». Επιση-

µαίνεται ότι, ούτε από τη διατύπωση της ανωτέρω ρύθµισης, αλλά ούτε και

από την αιτιολογική έκθεση, προκύπτει σε ποιους απευθύνεται η ως άνω νο-

µοθετική επιταγή. Εξ άλλου, είτε γίνει δεκτό ότι η ρύθµιση αυτή απευθύνε-

ται σε ιδιώτες είτε γίνει δεκτό ότι αφορά σε φορείς της εκτελεστικής εξου-

σίας (δεδοµένου ότι δεν µπορεί να αφορά τη Βουλή, η οποία δεν δύναται να

περιορισθεί µε διάταξη τυπικού νόµου ως προς την άσκηση της νοµοθετικής

εξουσίας), παρίσταται περιττή, υπό την έννοια ότι η λήψη των εν λόγω µέ-

τρων γίνεται σε συµµόρφωση προς τις λοιπές διατάξεις του άρθρου 80Ε του

ν.4001/2011 και, εποµένως, η τυχόν παρεµπόδισή τους θα ήταν παράνοµη

ως αντιβαίνουσα στις διατάξεις αυτές.

β. Επί του νέου άρθρου 80ΣΤ του ν. 4001/2011

Στην παράγραφο 2 του νέου άρθρου 80ΣΤ του ν. 4001/2011 ορίζεται ότι:

«Η ΡΑΕ µπορεί να ζητήσει από τον υποψήφιο διαχειριστή να υποβάλει, µέσα

σε προθεσµία που του τάσσει, κάθε πληροφορία ή στοιχείο (…) και να ζητή-

σει µε αιτιολογηµένη απόφασή της τη λήψη µέτρων για τη συµµόρφωση του

υποψήφιου διαχειριστή µε τους όρους αυτούς. Μετά τη γνωστοποίηση από

τον υποψήφιο διαχειριστή της συµµόρφωσής του µε τις υποδείξεις της, η

ΡΑΕ ενεργεί, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παραγράφου 3». Περαιτέρω,

στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι: «Η ΡΑΕ εκδίδει απόφαση (…) µέσα στην α-

ποκλειστική προθεσµία τεσσάρων (4) µηνών από την υποβολή της αίτησης.

Αν η ΡΑΕ δεν εκφράσει αντιρρήσεις, σύµφωνα µε την παράγραφο 2, µέσα

στην προθεσµία του προηγούµενου εδαφίου, η αίτηση του διαχειριστή θεω-

ρείται ότι έχει γίνει δεκτή (…)».

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3, η λέξη «στην» προτείνεται να αντι-

κατασταθεί από τη λέξη «σε». Περαιτέρω, παρατηρείται ότι από τη διατύπω-

ση των δύο πρώτων εδαφίων της παραγράφου 3 δεν προκύπτει µε σαφήνεια
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εάν η προβολή των αντιρρήσεων της παραγράφου 2 διακόπτει την τετράµη-

νη προθεσµία του πρώτου εδαφίου ή εάν η εν λόγω προθεσµία αρχίζει εκ νέ-

ου από τη γνωστοποίηση της συµµόρφωσης του υποψήφιου διαχειριστή

προς τις υποδείξεις της ΡΑΕ.

γ. Επί του νέου άρθρου 80Η του ν. 4001/2011

Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 του νέου άρθρου 80Η του ν.

4001/2011 θεσπίζεται υποχρέωση ενηµέρωσης της Ρυθµιστικής Αρχής Ε-

νέργειας πριν από την απόκτηση συµµετοχής ή την αύξηση υφιστάµενης

συµµετοχής σε Διαχειριστή Δικτύου Διανοµής Φυσικού Αερίου «ώστε η ανα-

λογία των δικαιωµάτων ψήφου ή του κεφαλαίου που κατέχει ένα πρόσωπο

στο Διαχειριστή Δικτύου Διανοµής Φυσικού Αερίου, συµπεριλαµβανοµένων

των περιπτώσεων που σύµφωνα µε το ν. 4548/2018 (Α΄ 104) µπορεί να εξο-

µοιωθούν µε κατοχή δικαιωµάτων ψήφου από το ίδιο πρόσωπο, να φτάνει ή

να υπερβαίνει τα κατώτατα όρια του είκοσι (20%), τριάντα τρία (33%) ή πε-

νήντα τοις εκατό (50%) του συνόλου των δικαιωµάτων ψήφου ή του κεφα-

λαίου (…)». Παρατηρείται ότι θα ήταν σκόπιµο να γίνει αναφορά σε συγκε-

κριµένα άρθρα του ν. 4548/2018 («Αναµόρφωση του δικαίου των ανωνύµων

εταιρειών»), που αναφέρονται σε περιπτώσεις οι οποίες «µπορεί να εξοµοι-

ωθούν µε κατοχή δικαιωµάτων ψήφου από το ίδιο πρόσωπο».

Πέραν αυτού, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 προτείνεται η αντικα-

τάσταση του ρήµατος «κοινοποιήσει» από το ρήµα «γνωστοποιήσει», που α-

παντά και στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 5 («(…) αν δεν γνωστοποιη-

θεί (…)»).

Περαιτέρω, στην παράγραφο 5 ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι η µη γνωστο-

ποίηση προς τη ΡΑΕ ή η µη έγκριση από αυτήν των αναφερόµενων στη διά-

ταξη µεταβολών, έχει ως αποτέλεσµα να «παύει αυτοδικαίως να έχει αποτέ-

λεσµα η άσκηση των δικαιωµάτων ψήφου που απορρέουν από τη συµµετοχή

του προσώπου» το οποίο είναι υπόχρεο για τη γνωστοποίηση. Προτείνεται η

αντικατάσταση της λέξης «αποτέλεσµα» από τη φράση «έννοµες συνέπει-

ες».

δ. Επί του νέου άρθρου 80Θ του ν. 4001/2011

Με το νέο άρθρο 80Θ του ν. 4001/2011 θεσπίζεται υποχρέωση εχεµύθειας

των Διαχειριστών Δικτύου Διανοµής Φυσικού Αερίου. Συγκεκριµένως, µε

την προτεινόµενη παράγραφο 3 ορίζεται ότι, «µε την επιφύλαξη της κοινο-

ποίησης πληροφοριών στη ΡΑΕ, στα πρόσωπα που ασκούν ή άσκησαν δρα-

στηριότητα για λογαριασµό Διαχειριστή Δικτύου Διανοµής Φυσικού Αερίου,

(…), απαγορεύεται να γνωστοποιούν σε οποιοδήποτε φυσικό ή νοµικό πρό-
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σωπο και σε οποιαδήποτε δηµόσια Αρχή τις πληροφορίες ή τα στοιχεία που

έχουν χαρακτηριστεί ως εµπορικά ευαίσθητα και συνιστούν επιχειρηµατικό

απόρρητο». Ως προς την απαγόρευση γνωστοποίησης των ανωτέρω πληρο-

φοριών ή στοιχείων προς «οποιαδήποτε δηµόσια Αρχή» παρατηρείται ότι

δεν είναι σαφές αν καταλαµβάνει και τα στοιχεία που διαβιβάζονται στις αρ-

µόδιες υπηρεσίες της Α.Α.Δ.Ε. µε σκοπό τη βεβαίωση και τον έλεγχο ορθής

απόδοσης των φορολογικών επιβαρύνσεων στο φυσικό αέριο (βλ., ενδεικτι-

κώς, κ.υ.α. ΔΕΦΚ 5036604/31-8-2011, ΦΕΚ Β΄ 2120).

ε. Επί του νέου άρθρου 80Ι του ν. 4001/2011

Με το νέο άρθρο 80Ι του ν. 4001/2011 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη

µερική διάσπαση του κλάδου υποδοµών της «ΔΕΠΑ Α.Ε.» και τη µεταβίβασή

του σε νέα εταιρεία υπό την επωνυµία «ΔΕΠΑ Υποδοµών Α.Ε.».

Συµφώνως προς την παράγραφο 7 του νέου άρθρου 80Ι του ν. 4002/2011,

«για τους σκοπούς της µερικής διάσπασης συντάσσεται από την υφιστάµε-

νη ΔΕΠΑ ΑΕ λογιστική κατάσταση κλάδου που περιέχει τα στοιχεία ενεργη-

τικού και παθητικού, συµπεριλαµβανοµένων των αποθεµατικών του άρθρου

7 του ν. 2364/1995 (Α΄ 252) που αφορούν στον κλάδο υποδοµών, και η οποία

αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο του σχεδίου διάσπασης. Κατά τη σύνταξη

της λογιστικής κατάστασης κλάδου και τη µεταβίβαση του κλάδου υποδο-

µών στη ΔΕΠΑ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΑΕ συντάσσεται έκθεση διαπίστωσης της λογι-

στικής αξίας των στοιχείων ενεργητικού και παθητικού του κλάδου υποδο-

µών κατά την ηµεροµηνία αναφοράς της λογιστικής κατάστασης κλάδου και

δεν απαιτείται να πραγµατοποιηθεί αποτίµηση των στοιχείων του ενεργητι-

κού και παθητικού». Ως προς το ζήτηµα της µη διενέργειας αποτίµησης των

στοιχείων του ενεργητικού και παθητικού, επισηµαίνεται ότι µε τα άρθρα 10

και 62 του νόµου περί εταιρικών µετασχηµατισµών, οι διατάξεις του οποίου

εφαρµόζονται και στην προκείµενη περίπτωση µετασχηµατισµού, κατά τη

ρητή διατύπωση της παραγράφου 1 του προτεινόµενου νέου άρθρου 80Ι, και

οι οποίες, εξ άλλου, ενσωµατώνουν τις αντίστοιχες ρυθµίσεις των άρθρων

96 και 142 της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/1132, προβλέπεται η εξέταση του σχεδί-

ου σύµβασης διάσπασης από εµπειρογνώµονες, οι οποίοι, µεταξύ άλλων,

δηλώνουν εάν κατά τη γνώµη τους η προτεινόµενη σχέση ανταλλαγής είναι

δίκαιη και λογική. Επίσης, όπως αναφέρεται και στην αιτιολογική έκθεση επί

του άρθρου 10 του νόµου περί εταιρικών µετασχηµατισµών, «η αποτίµηση

της καθαρής θέσης των εταιριών αποτελεί λογικό προαπαιτούµενο για τον

καθορισµό της σχέσης ανταλλαγής των εταιρικών συµµετοχών και, συνε-

πώς, δεν νοείται εκφορά γνώµης από εµπειρογνώµονα, χωρίς να έχει προη-

γηθεί αποτίµηση της καθαρής θέσης ή καθορισµός της σχέσης ανταλλα-
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γής». Εξαίρεση από τα ανωτέρω προβλέπει το άρθρο 96 παρ. 4 της Οδηγίας

(ΕΕ) 2017/1132 (βλ. και άρθρο 10 παρ. 7 του νόµου περί εταιρικών µετασχη-

µατισµών) µόνο εάν έχουν συµφωνήσει όλοι οι µέτοχοι και οι κάτοχοι άλ-

λων τίτλων που παρέχουν το δικαίωµα ψήφου σε καθεµία από τις εταιρείες

οι οποίες συµµετέχουν στον µετασχηµατισµό. Υπό το φως των ανωτέρω, η

µη διενέργεια αποτίµησης των στοιχείων του ενεργητικού και παθητικού του

κλάδου υποδοµών τελεί υπό τους όρους των ανωτέρω ρυθµίσεων. 

Συµφώνως προς την παράγραφο 9 του νέου άρθρου 80Ι του ν. 4002/2011,

η σύσταση της «ΔΕΠΑ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΑΕ» απαλλάσσεται, µεταξύ άλλων, από

τον φόρο συγκέντρωσης κεφαλαίων (άρθρα 17-31 του ν. 1676/1986). Παρα-

τηρείται ότι η ανωτέρω ρύθµιση παρίσταται περιττή, δοθέντος ότι απαλλαγή

από τον φόρο συγκέντρωσης κεφαλαίων κατά τη σύσταση εταιρειών προ-

βλέπεται ήδη από τις διατάξεις της υποπαραγράφου ΣΤ.22 του άρθρου πρώ-

του του ν. 4254/2014.

Με την παράγραφο 10 του νέου άρθρου 80Ι του ν. 4002/2011 ρυθµίζονται

ειδικότερα ζητήµατα που αφορούν στη διαδικασία µεταβίβασης του κλάδου

υποδοµών της «ΔΕΠΑ ΑΕ». Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση, οι δια-

τάξεις αυτές τίθενται, µεταξύ άλλων, «για λόγους ασφάλειας δικαίου» και

«προς διευκόλυνση και αποσαφήνιση της επέλευσης των εννόµων συνεπει-

ών της σκοπούµενης µερικής διάσπασης». Στην περίπτωση γ΄ της εν λόγω

παραγράφου ορίζεται ότι «για τις ανάγκες σύνταξης της συµβολαιογραφι-

κής πράξης της µερικής διάσπασης του παρόντος άρθρου χορηγείται στη

ΔΕΠΑ ΑΕ πιστοποιητικό της φορολογικής διοίκησης, µε το οποίο βεβαιώνε-

ται ότι τα ακίνητα περιλαµβάνονται στις δηλώσεις Φόρου Ακίνητης Περιου-

σίας (Φ.Α.Π.) καθώς και του Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων (ΕΝ.Φ.Ι.Α.)

για τα πέντε (5) προηγούµενα έτη, κατά παρέκκλιση του αρ. 54Α του ν.

4174/2013 (Α΄ 170) αναφορικά µε την πιστοποίηση της καταβολής του αντί-

στοιχου φόρου». Η µνηµονευόµενη πιστοποίηση προβλέπεται στο πρώτο ε-

δάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 54Α του ν. 4174/2013 ως «πιστοποιη-

τικό της Φορολογικής Διοίκησης, µε το οποίο πιστοποιείται ότι το ίδιο ακίνη-

το περιλαµβάνεται στη δήλωση Ενιαίου Φόρου Ιδιοκτησίας Ακινήτων, καθώς

και ότι ο φορολογούµενος έχει καταβάλει, ή νόµιµα απαλλαγεί από τον

ΕΝ.Φ.Ι.Α. για το συγκεκριµένο ακίνητο και έχει καταβάλει τις ληξιπρόθεσµες

δόσεις, έχει ρυθµίσει ή έχει νόµιµα απαλλαγεί από τον ΕΝ.Φ.Ι.Α. για τα υπό-

λοιπα ακίνητα, για τα οποία είναι υπόχρεος για τα πέντε (5) προηγούµενα έ-

τη». Εκφράζεται επιφύλαξη ως προς τον εάν µε την προτεινόµενη παρέκκλι-

ση εξυπηρετείται η επικαλούµενη από την αιτιολογική έκθεση αρχή της α-

σφάλειας δικαίου για λόγους δηµοσίου συµφέροντος.
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Περαιτέρω, συµφώνως προς την περίπτωση ι΄ της εν λόγω παραγράφου

10, «η µερική διάσπαση δεν µπορεί να κηρυχθεί άκυρη, χωρίς να θίγονται εν-

δεχόµενες αξιώσεις αποζηµίωσης». Παρατηρείται ότι η προτεινόµενη ρύθµι-

ση δεν βρίσκεται σε αρµονία προς τις ρυθµίσεις του άρθρου 153 της Οδη-

γίας (ΕΕ) 2017/1132.

6. Επί του άρθρου 56

α. Επί της περίπτωσης στ)

Με την εν λόγω διάταξη τροποποιείται το άρθρο 7 παρ. 8 του ν. 2308/1995

κατά τρόπον ώστε η Επιτροπή Ενστάσεων να «µπορεί, διά του γραµµατέα

της, να καλεί µε κάθε πρόσφορο µέσο, δέκα (10) τουλάχιστον ηµέρες πριν

από τη συνεδρίαση να παραστούν στη συζήτηση οι έχοντες έννοµο συµφέ-

ρον». 

Για λόγους ασφάλειας δικαίου και αποτελεσµατικής λειτουργίας της δια-

δικασίας κτηµατογράφησης, θα ήταν σκόπιµο η ως άνω δυνατότητα της Επι-

τροπής να αντικατασταθεί µε ρητή υποχρέωσή της προς κλήση των εχόντων

έννοµο συµφέρον να παραστούν στην εν λόγω συζήτηση.

β. Επί της περίπτωσης ζ)

Η ίδια ως άνω παρατήρηση ισχύει και επί του άρθρου 7Α παρ. 4 εδάφ. β΄

του ν. 2308/1995, όπως αυτό προτείνεται να προστεθεί, και, συγκεκριµένως,

ως προς τη δυνατότητα της Επιτροπής Εξέτασης υποθέσεων κτηµατογρά-

φησης να καλεί τους έχοντες έννοµο συµφέρον να παραστούν στη συζήτη-

ση της οικείας αίτησης διόρθωσης κτηµατολογικών στοιχείων του άρθρου

6Α του ίδιου νόµου. 

7. Επί του άρθρου 58

α. Επί της παραγράφου 10

Στην περίπτωση ι΄ της παραγράφου 10 του άρθρου αυτού, µετά τον αριθ-

µό «8», προτείνεται να προστεθεί η εκ παραδροµής παραλειφθείσα φράση

«του άρθρου 14».

β. Επί των παραγράφων 16-17

Με τις παραγράφους 16-17 τροποποιούνται διατάξεις των άρθρων 19 και

20 του ν. 4512/2018. Επισηµαίνεται, από πλευράς νοµοτεχνικής κατάστρω-

σης των φερόµενων προς συζήτηση και ψήφιση διατάξεων, ότι στην περί-

πτωση α΄ της παραγράφου 16 προτείνεται, προς περαιτέρω αποσαφήνιση

του νοήµατος της προτεινόµενης ρύθµισης, πριν από τη λέξη «κενές», να
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τεθεί η λέξη «υφιστάµενες», η οποία αναφέρεται και στην αιτιολογική έκθε-

ση επί της συγκεκριµένης διάταξης.

γ. Επί της παραγράφου 29

Προφανώς εκ παραδροµής, στις περιπτώσεις β) και γ) της παραγράφου 29

γίνεται αναφορά σε «σύνθεση» επιτροπών, αντί του ορθού όρου «συγκρότη-

ση». 

Συγκεκριµένως, το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2 του άρθρου 34 του

ν. 4512/2018, όπως προτείνεται να τροποποιηθεί διά της περίπτωσης β) της

παραγράφου 29 του άρθρου 58 του νοµοσχεδίου, πρέπει να αναδιατυπωθεί

ως εξής: «Η συγκρότηση των επιτροπών και η θητεία των µελών τους καθο-

ρίζονται (…)».

Αντιστοίχως, το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου 34 του ν.

4512/2018, όπως προτείνεται να τροποποιηθεί διά της περίπτωσης γ) της

παραγράφου 29 του άρθρου 58 του νοµοσχεδίου, πρέπει να αναδιατυπωθεί

ως εξής: «Η πιστοποίηση (…) βεβαιώνεται από τριµελείς επιτροπές, η συ-

γκρότηση και η θητεία των µελών των οποίων ορίζονται (…)».

δ. Επί της παραγράφου 31

Με την παράγραφο 31 του άρθρου 58 εισάγεται νέα ρύθµιση συµφώνως

προς την οποία, «[ο] Φορέας δεν ευθύνεται για οφειλές που δηµιουργήθη-

καν από οποιαδήποτε αιτία κατά την υπηρεσία του άµισθου υποθηκοφύλακα

ή του αναπληρωτή συµβολαιογράφου ή ειρηνοδίκη στο καταργούµενο άµι-

σθο Υποθηκοφυλακείο».

Ευνόητο είναι ότι η εν λόγω ρύθµιση δεν δύναται να καταλαµβάνει εκκρε-

µείς δίκες (πρβλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ Ολοµ. 3368/2015, ΣτΕ Ολοµ. 3633/2004,

ΣτΕ Ολοµ. 542/1999). Χρήζει, εξ άλλου, ειδικότερης ρύθµισης το ζήτηµα της

αντιµετώπισης των οφειλών που συνάπτονται προς λειτουργικές ανάγκες

του καταργούµενου άµισθου Υποθηκοφυλακείου εν αντιδιαστολή προς εκεί-

νες για τις οποίες ο διευθύνων αυτό φέρει αδικοπρακτική ευθύνη, δοθέντος

ότι, ιδίως, ο «νοµοθέτης ανέθεσε στα άµισθα υποθηκοφυλακεία έργο το ο-

ποίο, ως εκ της φύσεως της αποστολής τους (ταυτόσηµης µε εκείνη των έµ-

µισθων υποθηκοφυλακείων που αποτελούν οργανικές µονάδες υπηρεσίες

του Υπουργείου Δικαιοσύνης), συνάπτεται άµεσα µε την εκτέλεση δηµόσιας

υπηρεσίας και την εξυπηρέτηση σκοπών δηµοσίου συµφέροντος αναγοµέ-

νων στη διασφάλιση των συναλλαγών. Συναφώς, τα άµισθα υποθηκοφυλα-

κεία αποτελούν αυτοτελείς δηµόσιες υπηρεσίες υπό λειτουργική έννοια

(κατ' άλλη διατύπωση: δηµόσιες υπηρεσίες σε περιορισµένο βαθµό κατά πα-

ραχώρηση, αυτοτελείς δηµόσιες υπηρεσίες ή υπηρεσίες εξηρτηµένες από
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τις δικαστικές αρχές, βλ. ΣτΕ 1991/1951 Ολ, γνµδ. Εισ. Α.Π. 2/1987) και υ-

πάγονται στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, η οποία ασκείται

µε σκοπό τη διασφάλιση της εύρυθµης και αποτελεσµατικής λειτουργίας

τους (...)» (ΣτΕ 2573/2015).

ε. Επί της παραγράφου 34

Με την παράγραφο 34 προστίθενται νέα εδάφια στην παράγραφο 3 του

άρθρου 59 του ν. 4512/2018. Στο τέλος του δέκατου τρίτου από τα νέα εδά-

φια, προτείνεται η λέξη «υποβολής» να τεθεί στον ορθό τύπο «υποβολή».

στ. Επί των παραγράφων 34 έως 37

Μολονότι τα άρθρα 56 έως 58 έχουν ενταχθεί στο Κεφάλαιο Α΄ (του Μέ-

ρους Δ΄ του νοµοσχεδίου) υπό τον τίτλο «Τροποποίηση διατάξεων για το

Κτηµατολόγιο», οι τελευταίες τέσσερις (4) παράγραφοι (34, 35, 36 και 37)

του άρθρου 58 ρυθµίζουν ζητήµατα που δεν σχετίζονται µε το κτηµατολό-

γιο. Πρόκειται για τροποποίηση διατάξεων του Μέρους Β΄ του ν. 4512/2018,

το οποίο τιτλοφορείται «Έρευνα και εκµετάλλευση λατοµικών ορυκτών και

άλλες διατάξεις», το δε περιεχόµενό τους αφορά πράγµατι το εν λόγω πε-

δίο. 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο, για λόγους νοµοτεχνικής αρ-

τιότητας, είτε οι διατάξεις των παρ. 34 έως 37 του άρθρου 58 να ενταχθούν

σε άλλη θεµατική ενότητα του νοµοσχεδίου, είτε να τροποποιηθεί ο ως άνω

τίτλος του Κεφαλαίου Α΄.

8. Επί του άρθρου 76 

Με τις διατάξεις του άρθρου 76 επιτρέπεται στην ανώνυµη εταιρεία ειδι-

κού σκοπού µε την επωνυµία «Ηλεκτρική Διασύνδεση Κρήτης-Αττικής Α-

ριάδνη Α.Ε.Ε.Σ.» να προσλάβει αριθµό εργαζοµένων µε σύµβαση εργασίας

ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου, µίσθωσης έργου ή έµµισθης εντολής

κατ’ εξαίρεση των διατάξεων του ν. 2190/1994 (περί Α.Σ.Ε.Π.) και των διατά-

ξεων του ν. 3495/2005 και του άρθρου 9 παρ. 20α του ν. 4017/2012.

Ο χρόνος διάρκειας των ανωτέρω συµβάσεων ορίζεται ίσος µε τον χρόνο

διάρκειας του έργου ηλεκτρικής διασύνδεσης Κρήτης-Αττικής, πλέον ένα έ-

τος.

Σηµειώνεται ότι η εταιρεία Αριάδνη Α.Ε.Ε.Σ. συνεστήθη σε συνέχεια της

υπ’ αριθ. 816/2018 απόφασης της ΡΑΕ ως θυγατρική εταιρεία του

Α.Δ.Μ.Η.Ε., στην οποία ο Α.Δ.Μ.Η.Ε. συµµετέχει µε ποσοστό 51%. Συνε-

πώς, εκ του λόγου αυτού, η Αριάδνη Α.Ε.Ε.Σ. τυγχάνει εταιρεία η οποία α-

νήκει στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός οριοθετείται από τις δια-

τάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982, όπως ισχύει.
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Παρατηρείται, καταρχάς, ότι συµφώνως προς το άρθρο 6 του π.δ.

164/2004, «συµβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται µετα-

ξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζόµενου µε την ίδια ή παρεµφερή

ειδικότητα και µε τους ίδιους ή παρεµφερείς όρους εργασίας, απαγορεύεται

να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) µήνες σε συνολικό χρόνο διάρκει-

ας της απασχόλησης», συνολικός δε χρόνος διάρκειας απασχόλησης άνω

των είκοσι τεσσάρων (24) µηνών «επιτρέπεται µόνον σε περιπτώσεις ειδι-

κών, από τη φύση και το είδος της εργασίας τους, κατηγοριών εργαζοµένων

που προβλέπονται από την κείµενη νοµοθεσία, όπως, ιδίως, διευθυντικά

στελέχη, εργαζόµενοι που προσλαµβάνονται στο πλαίσιο συγκεκριµένου ε-

ρευνητικού ή οιουδήποτε επιδοτούµενου ή χρηµατοδοτούµενου προγράµ-

µατος, εργαζόµενοι που προσλαµβάνονται για την πραγµατοποίηση έργου

σχετικού µε την εκπλήρωση υποχρεώσεων που απορρέουν από συµβάσεις

µε διεθνείς οργανισµούς». 

Επισηµαίνεται ότι σκοπός του π.δ. 164/2004 είναι η προσαρµογή της ελ-

ληνικής νοµοθεσίας, όσον αφορά στο προσωπικό του Δηµοσίου και του ευ-

ρύτερου δηµόσιου τοµέα, προς τις διατάξεις της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του

Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999, ως προς τη συµφωνία - πλαίσιο για την

εργασία ορισµένου χρόνου, που έχει συναφθεί µεταξύ των διεπαγγελµατι-

κών οργανώσεων γενικού χαρακτήρα CES, UNICE και CEEP (E.E.L175/

10.7.1999), µε την οποία επιδιώκεται αφενός µεν η βελτίωση της ποιότητας

της εργασίας ορισµένου χρόνου µε την εφαρµογή της αρχής της µη διάκρι-

σης σε σχέση µε την εργασία αορίστου χρόνου και αφετέρου η καθιέρωση

πλαισίου, για να αποτραπεί τυχόν κατάχρηση που προκαλείται από τη χρησι-

µοποίηση διαδοχικών συµβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισµένου χρόνου

(άρθρο 1 του π.δ. 164/2004). 

Το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) αναφορικώς προς το ρυθ-

µιζόµενο ζήτηµα διαδοχικών συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου έχει

κρίνει ότι, µε τη διατήρηση σε ισχύ παρεκκλίσεων από τα µέτρα που απο-

σκοπούν στην πρόληψη της καταχρήσεως των διαδοχικών συµβάσεων ερ-

γασίας ορισµένου χρόνου, παραβιάζονται οι υποχρεώσεις τις οποίες κράτος

µέλος υπέχει βάσει της ρήτρας 5 της ανωτέρω Οδηγίας (υπόθεση C-238/14).

Επίσης, βάσει της νοµολογίας του ΔΕΕ, απαγορεύεται η χρησιµοποίηση δια-

δοχικών συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου, όταν ως µοναδικός δικαι-

ολογητικός της λόγος προβάλλεται ότι την προβλέπει µία γενικού περιεχο-

µένου νοµοθετική ή κανονιστική διάταξη κράτους µέλους (βλ., συναφώς, υ-

ποθέσεις C-364/07, C-378/07 έως 380/07, C-162/08 έως 164/08 και C-

519/08).
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Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς το αν,

ιδίως, η σύναψη συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου, που δεν δύναται

να προσδιορισθεί εκ των προτέρων, και που, κατ’ αποτέλεσµα, δύναται να ο-

δηγήσει σε συνολικό χρόνο διάρκειας απασχόλησης που υπερβαίνει κατά

πολύ το τιθέµενο, διά του π.δ. 164/2004, χρονικό όριο των είκοσι τεσσάρων

(24) µηνών, συνάδει τόσο προς τις διατάξεις της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ του

Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999, ως προς τη συµφωνία - πλαίσιο για την

εργασία ορισµένου χρόνου όσο και προς τις επιταγές του άρθρου 103 παρ.

7 και 8 του Συντάγµατος, όπως αυτές έχουν νοµοθετικώς και νοµολογιακώς

εξειδικευθεί, δεδοµένης και της θεσπιζόµενης εξαίρεσης των ανωτέρω προ-

σλήψεων από το πλέγµα των διατάξεων του ν. 2190/1994 περί Α.Σ.Ε.Π.

Αθήνα, 6 Μαρτίου 2019

Οι εισηγητές

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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