
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε την Οδηγία 2012/34/ΕΕ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 21ης Νοεµβρίου 2012 για τη δηµι-
ουργία ενιαίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού χώρου (ΕΕ L343/32 της
14.12.2012) και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο χαρακτηρίσθηκε ως

κατεπείγον από την Κυβέρνηση (άρθρο 76 παρ. 4 του Συντάγµατος), αποτε-

λείται από εξήντα τρία (63) άρθρα και «Πίνακα Αντιστοιχίας» διατάξεων της

«Οδηγίας 2012/34/ΕΕ» προς διατάξεις «του εθνικού νόµου», µετά τη δια-

µόρφωσή του κατά τη συνεδρίαση της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και

Εµπορίου.

Στόχοι της εν λόγω Οδηγίας είναι, κατά το προοίµιό της, «η ενίσχυση της

ανάπτυξης των σιδηροδρόµων της [Ευρωπαϊκής] Ένωσης, η θέσπιση γενι-

κών αρχών για την αδειοδότηση σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και ο συντο-

νισµός των ρυθµίσεων, στα κράτη µέλη, σχετικά µε την κατανοµή της χωρη-

τικότητας σιδηροδροµικών υποδοµών και τις χρεώσεις για τη χρήση τους».

Άµεσος σκοπός του νοµοσχεδίου είναι η ενσωµάτωση στο εθνικό δίκαιο

των ρυθµίσεων της ως άνω Οδηγίας, κατά προσαρµογή τους «στις ιδιαιτε-

ρότητες του εθνικού τοµέα» και ένταξή τους «σε µια συνολική στρατηγική

για την προαγωγή της αποτελεσµατικής και βιώσιµης ανάπτυξης σιδηροδρο-

µικής υποδοµής, τη διαµόρφωση µιας σιδηροδροµικής αγοράς που θα εδραι-

ώνει τον υγιή ανταγωνισµό, καθιερώνοντας όρους διαφανούς πρόσβασης

και αµερόληπτης λειτουργίας των δοµών, την άρση διοικητικών και τεχνικών
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φραγµών και την εξασφάλιση όρων ισότιµης µεταχείρισης έναντι των αντα-

γωνιστικών τρόπων µεταφοράς» (Αιτιολογική έκθεση επί του νοµοσχεδίου,

σελ. 2). Απώτερος στόχος του νοµοσχεδίου «είναι η ενίσχυση του µεριδίου

των σιδηροδροµικών µεταφορών στην αγορά των µεταφορών, ως τρόπου

µεταφοράς που είναι συγκριτικά περισσότερο συµβατός προς το περιβάλ-

λον, εξυπηρετώντας στρατηγικούς στόχους βιώσιµης κινητικότητας» (όπ.

π.).

Έτσι, στο Κεφάλαιο Ι (άρθρα 1 έως 3) καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής του

νοµοσχεδίου (άρθρο 1), υιοθετείται µία από τις προβλεπόµενες στην Οδη-

γία, δυνητικές, εξαιρέσεις από την εφαρµογή διατάξεων που αφορούν τη

διαχείριση της σιδηροδροµικής υποδοµής (άρθρο 2) και διατυπώνονται απα-

ραίτητοι για την εφαρµογή του νόµου ορισµοί (άρθρο 3).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΙ (άρθρα 4 έως 15) θεσπίζεται διαχωρι-

σµός µεταξύ παροχής υπηρεσιών µεταφοράς από σιδηροδροµικές επιχειρή-

σεις και διαχείρισης της σιδηροδροµικής υποδοµής (άρθρα 4, 6, 7), ρυθµίζο-

νται δε, µεταξύ άλλων, η λειτουργία των εν λόγω σιδηροδροµικών επιχειρή-

σεων, ως εµπορικών εταιρειών (άρθρο 5), οι αρµοδιότητες του Οργανισµού

Σιδηροδρόµων Ελλάδας Α.Ε. (ΟΣΕ) του ν. 3891/2010, ως διαχειριστή της ε-

θνικής σιδηροδροµικής υποδοµής (άρθρο 7) και οι όροι πρόσβασης στην εν

λόγω υποδοµή, ειδικότερα, στις εγκαταστάσεις για την παροχή υπηρεσιών

µεταφοράς εµπορευµάτων και επιβατών, σιδηροδροµικών επιχειρήσεων που

παρέχουν υπηρεσίες του είδους (άρθρα 10 έως 13).

Στο Κεφάλαιο ΙΙΙ (άρθρα 16 έως 25) καθορίζονται οι τυπικές και ουσιαστι-

κές προϋποθέσεις, καθώς και η διαδικασία αδειοδότησης σιδηροδροµικής ε-

πιχείρησης από τη Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων (ΡΑΣ) του ν. 3891/2010.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙV (άρθρα 26 έως 57) ρυθµίζονται η χρέω-

ση τελών χρήσης της υποδοµής και η κατανοµή της χωρητικότητάς της από

τον διαχειριστή της στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις (άρθρα 26 έως 54),

και ενισχύεται το νοµικό καθεστώς της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρόµων

(ΡΑΣ) ως ανεξάρτητου εθνικού ρυθµιστικού φορέα, κατά την έννοια της υπό

ενσωµάτωση Οδηγίας (άρθρα 55 έως 57).

Τέλος, το Κεφάλαιο ΙV (άρθρα 58 έως 63) περιλαµβάνει καταργητικές και

µεταβατικές διατάξεις, διατάξεις τροποποίησης του νοµικού πλαισίου της

ΡΑΣ, καθώς και την ενσωµάτωση οκτώ Παραρτηµάτων της Οδηγίας, που ε-

ξειδικεύουν ρυθµίσεις της.

Β. Όπως έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονι-

κής Υπηρεσίας (βλ. την από 25.2.2014 επί του νοµοσχεδίου «Ενσωµάτωση

της Οδηγίας 2013/1/ΕΕ του Συµβουλίου της 20ής Δεκεµβρίου 2012 για την
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τροποποίηση της Οδηγίας 93/109/ΕΚ σχετικά µε τις λεπτοµέρειες άσκησης

του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι κατά τις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου από τους πολίτες της Ένωσης που κατοικούν σε ένα κράτος - µέλος

του οποίου δεν είναι υπήκοοι, στο ελληνικό δίκαιο και τροποποίηση του ν.

2196/1994 (Α΄ 41) και άλλες διατάξεις» - ήδη ν. 4244/2014 – καθώς και την

από 19.11.2013 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του

νοµοσχεδίου «Προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις της Οδη-

γίας 2011/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 9ης

Μαρτίου 2011 περί εφαρµογής των δικαιωµάτων των ασθενών στο πλαίσιο

της διασυνοριακής υγειονοµικής περίθαλψης (L 88/45/4.4.2011)» - ήδη ν.

4213/2013), οι Οδηγίες δεσµεύουν κάθε κράτος µέλος προς το οποίο απευ-

θύνονται, όσον αφορά το επιδιωκόµενο αποτέλεσµα, αλλά αφήνουν την επι-

λογή του τύπου και των µέσων στην αρµοδιότητα των εθνικών αρχών (βλ.

άρθρο 288 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (στο ε-

ξής, ΣυνθΛΕΕ) (πρώην άρθρο 249 της ΣΕΚ)). Τα κράτη µέλη υποχρεούνται

να λάβουν εθνικά µέτρα µεταφοράς, διατηρώντας, υπό ορισµένες προϋπο-

θέσεις, την ελευθερία να επιλέγουν τον τρόπο µεταφοράς. Ωστόσο, η επι-

λογή των σχετικών µέσων είναι συνάρτηση του αποτελέσµατος που επιδιώ-

κει η Οδηγία (βλ. Β. Σκουρή, Ερµηνεία των Συνθηκών για την Ευρωπαϊκή Έ-

νωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, 2003, σελ. 1507 επ.).

Συµφώνως προς πάγια νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης (στο εξής, ΔΕΕ), «οι διατάξεις µιας οδηγίας πρέπει να εφαρµόζονται

µέσω κανόνων αναµφισβήτητης δεσµευτικότητας, µε την απαιτούµενη εξει-

δίκευση, ακρίβεια και σαφήνεια, ώστε να πληρούται η απαίτηση της ασφά-

λειας δικαίου η οποία επιβάλλει, στην περίπτωση κατά την οποία µια οδηγία

αποβλέπει στη γένεση δικαιωµάτων για τους ιδιώτες, να µπορούν οι δικαι-

ούχοι να έχουν πλήρη γνώση των δικαιωµάτων τους» (ΔΕΕ της 16.7.2009,

υπόθ. C-427/07, σκέψη 55, µε παραπεµπόµενη σχετική νοµολογία. Βλ., επί-

σης, ΔΕΕ της 23.3.1995 υπόθ. C-365/93 (Επιτροπή/Ελλάδας), σκέψη 9, συµ-

φώνως προς την οποία, είναι «(…) απαραίτητο το συγκεκριµένο εθνικό δί-

καιο να εξασφαλίζει πράγµατι την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας από την ε-

θνική διοίκηση, η νοµική κατάσταση που διαµορφώνεται βάσει του δικαίου

αυτού να είναι αρκετά ακριβής και σαφής και οι δικαιούχοι να έχουν τη δυ-

νατότητα να γνωρίζουν το πλήρες περιεχόµενο των δικαιωµάτων τους και,

ενδεχοµένως, να τα προβάλλουν ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων»).

Περαιτέρω, «(…) η µεταφορά της οδηγίας στο εσωτερικό δίκαιο δεν απαι-

τεί, κατ’ ανάγκη, τυπική και κατά γράµµα επανάληψη των διατάξεων της ο-

δηγίας σε ρητή και ειδική νοµοθετική ή κανονιστική διάταξη, µπορεί δε να

αρκεί ένα γενικό νοµικό πλαίσιο, εφόσον αυτό εξασφαλίζει αποτελεσµατικά
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την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας µε επαρκώς σαφή και συγκεκριµένο τρό-

πο (…)» (ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ. C-427/07, σκέψη 54, µε παραπεµπόµενη

σχετική νοµολογία). 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 8 παρ. 1 εδ. β΄

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «µε απόφαση του Υπουργού Υ-

ποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων εγκρίνεται, κατόπιν διαβουλεύσεων µε

τα ενδιαφερόµενα µέρη, ενδεικτική στρατηγική ανάπτυξης της σιδηροδροµι-

κής υποδοµής µε στόχο την ικανοποίηση των µελλοντικών αναγκών κινητι-

κότητας όσον αφορά τη συντήρηση, ανανέωση και ανάπτυξη της υποδοµής

µε βάση βιώσιµη χρηµατοδότηση των σιδηροδροµικών δικτύων.

Σχετικώς παρατηρείται ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η δυνατότητα να εξουσιοδοτεί

όργανα της εκτελεστικής εξουσίας προς θέσπιση κανόνων δικαίου. Ως φο-

ρείς της κατ’ εξουσιοδότηση ασκούµενης νοµοθετικής αρµοδιότητας δύνα-

νται να ορίζονται, πέραν του Προέδρου της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα

της Διοίκησης, εφόσον πρόκειται περί ειδικότερων θεµάτων ή θεµάτων µε

τοπικό ενδιαφέρον ή χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό (βλ. και ΣτΕ Ο-

λοµ.1101/2002). Ως «ειδικότερα θέµατα», για τη ρύθµιση των οποίων επι-

τρέπεται η παροχή νοµοθετικής εξουσιοδότησης σε άλλα, πλην του Προέ-

δρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοικήσεως, νοούνται τα θέµατα εκείνα

τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσια-

στική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτω-

ση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµι-

σης (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 235/2012, Ολοµ. 1300/2011, 1210/2010, 1342/2006, ε-

πταµ. 1442/2005, 2815/2004 κ.ά.). Λεπτοµερειακό δε είναι το ζήτηµα που α-

φορά τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι

κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νο-

µοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), τεχνικού δε χαρακτήρα είναι το θέµα

που αφορά στη θέσπιση ρύθµισης για την οποία απαιτείται παρέµβαση αρ-

µόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός µπορεί να δηµιουργηθεί ως

προς το αν η εν λόγω εξουσιοδότηση προς έκδοση υπουργικής απόφασης α-

νταποκρίνεται στα κριτήρια του άρθρου 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος,

δηλαδή ως προς το αν οι προτεινόµενες ρυθµίσεις αφορούν απλώς ειδικό-

τερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή έχουν λεπτοµερειακό ή τε-

χνικό χαρακτήρα, οπότε το ερώτηµα, αν οι προτεινόµενες ρυθµίσεις πρέπει
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να περιληφθούν σε π.δ.

2. Επί του άρθρου 9

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «[γ]ια τη διαγραφή χρεών της

ΤΡΑΙΝΟΣΕ και του ΟΣΕ, µε σκοπό να µην παρακωλύεται η υγιής οικονοµική

διαχείριση, καθώς και η εξυγίανση της οικονοµικής κατάστασής του, ισχύ-

ουν οι διατάξεις του άρθρου 13 “Ρυθµίσεις χρεών” του ν. 3891/2010 (Α188),

όπως αυτό έχει αντικατασταθεί µε την παρ. 3 του άρθρου 17 του ν.

4337/2015 (Α 129)».

Η διαγραφή χρεών των εν λόγω εταιρειών συνιστά, ενδεχοµένως, κρατική

ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 107 παρ. 1 ΣΛΕΕ. Για τις περιπτώσεις

αυτές υπάρχει υποχρέωση έγκαιρης (και οπωσδήποτε πριν από την εφαρµο-

γή τους) γνωστοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συµφώνως προς το άρ-

θρο 108 παρ. 3 ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 87 της ΣΕΚ) και τον Κανονισµό (ΕΚ)

659/1999, «ώστε να δύναται [αυτή] να υποβάλει τις παρατηρήσεις της».

Στο πλαίσιο αυτό, η προτεινόµενη ρύθµιση παραπέµπει στις διατάξεις του

άρθρου 13 του ν. 3891/2010, συµφώνως προς το οποίο «1. Με κοινή απόφα-

ση των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, η ο-

ποία εκδίδεται µετά από την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά

µε τα ζητήµατα κρατικών ενισχύσεων της ΤΡΑΙΝΟΣΕ, διαγράφονται τα χρέη

της ΤΡΑΙΝΟΣΕ προς τον ΟΣΕ, εξειδικεύονται η έκταση και ο χρόνος της δια-

γραφής των χρεών της παρούσας παραγράφου, η διαδικασία διαπίστωσης,

βεβαίωσης και διαγραφής τους, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέ-

ρεια. 2. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδοµών, Με-

ταφορών και Δικτύων, µετά από την έκδοση της απόφασης της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής σχετικώς µε τα ζητήµατα κρατικών ενισχύσεων του ΟΣΕ, διαγρά-

φονται τα χρέη του ΟΣΕ έναντι του Δηµοσίου, δύναται να ορισθεί ανάληψη

των χρεών του ΟΣΕ από το Δηµόσιο έναντι τρίτων, η διαγραφή των χρεών

της παρούσας παραγράφου από τις οικονοµικές καταστάσεις του ΟΣΕ και

να εξειδικεύονται οι διαδικασίες διαπίστωσης, συµψηφισµού, βεβαίωσης και

ανάληψης των χρεών, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια. 3. Οι

πράξεις του παρόντος άρθρου απαλλάσσονται από οποιονδήποτε φόρο, τέ-

λος ή δικαίωµα οποιασδήποτε φύσεως υπέρ του Δηµοσίου ή τρίτων».

Η αντίστοιχη ρύθµιση της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας ορίζει ότι «[µ]ε την ε-

πιφύλαξη των κανόνων της Ένωσης για τις κρατικές ενισχύσεις και σύµφω-

να µε τα άρθρα 93, 107 και 108 ΣΛΕΕ τα κράτη µέλη θεσπίζουν κατάλλη-

λους µηχανισµούς, οι οποίοι συµβάλλουν στη µείωση των χρεών των σιδη-

ροδροµικών επιχειρήσεων υπό την κυριότητα ή τον έλεγχο του δηµοσίου σε

επίπεδο που δεν παρακωλύει την υγιή οικονοµική διαχείριση, καθώς και την
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εξυγίανση της οικονοµικής κατάστασής τους» (άρθρο 9 παρ. 1 της Οδηγίας).

Ορίζει, επίσης, ότι «τα κράτη µέλη δύνανται να απαιτούν να δηµιουργηθεί,

στα πλαίσια των λογιστηρίων αυτών των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων, χω-

ριστή υπηρεσία απόσβεσης των χρεών», «[σ]το παθητικό της» οποίας «είναι

δυνατόν να µεταφερθούν όλα τα δάνεια που έχει συνάψει η σιδηροδροµική

επιχείρηση, τόσο για τη χρηµατοδότηση των επενδύσεων όσο και για την

κάλυψη υπερβάσεων δαπανών εκµετάλλευσης που απορρέουν από τη δρα-

στηριότητα σιδηροδροµικών µεταφορών ή από τη διαχείριση της σιδηροδρο-

µικής υποδοµής έως την πλήρη απόσβεση των εν λόγω δανείων» (άρθρο 9

παρ. 2 εδ. α΄ και β΄ της Οδηγίας).

Ειδικώς, πάντως, το άρθρο 9 της Οδηγίας ορίζει, αφ’ ενός ότι «[τ]α χρέη

που προέρχονται από δραστηριότητες θυγατρικών δεν λαµβάνονται υπόψη»

(άρθρο 9 παρ. 2 εδ. γ΄ της Οδηγίας), αφ’ ετέρου ότι «[ο]ι παράγραφοι 1 και 2

ισχύουν µόνο για τα χρέη ή τους συναφείς τόκους που βαρύνουν τις σιδη-

ροδροµικές επιχειρήσεις υπό την κυριότητα ή τον έλεγχο του δηµοσίου έως

την ηµεροµηνία του ανοίγµατος της αγοράς για το σύνολο ή µέρος των υ-

πηρεσιών σιδηροδροµικών µεταφορών στο συγκεκριµένο κράτος µέλος και

οπωσδήποτε έως τις 15 Μαρτίου 2001 (…)» (άρθρο 9 παρ. 3 της Οδηγίας).

Σε κάθε περίπτωση, το υπόλοιπο δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης περί

κρατικών ενισχύσεων τυγχάνει εφαρµοστέο. Εν προκειµένω, εφαρµόζο-

νται, ιδίως, ο Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1370/2007 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2007 «για τις δηµόσιες επιβατι-

κές σιδηροδροµικές και οδικές µεταφορές και την κατάργηση των κανονι-

σµών του Συµβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 1191/69 και (ΕΟΚ) αριθ. 1107/70» (ΕΕ L

315 της 3.12.2007, σελ. 1) και η Ανακοίνωση της Επιτροπής «σχετικά µε τις

οδηγίες ερµηνείας του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1370/2007 για τις δηµόσιες ε-

πιβατικές σιδηροδροµικές και οδικές µεταφορές (2014/C 92/01)» (ΕΕ C 92

της 29.3.2014, σελ. 1). Σχετική, επίσης, είναι, ιδίως, η Ανακοίνωση της Επι-

τροπής «Κοινοτικές κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τις κρατικές ενι-

σχύσεις στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις» (2008/C 184/07) (ΕΕ C 184 της

22.7.2008, σελ. 13), όπως επίσης και ο Εκτελεστικός Κανονισµός (ΕΕ)

2015/171 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 4ης Φεβρουαρίου 2015 σχετικά µε

ορισµένες πτυχές της διαδικασίας αδειοδότησης των σιδηροδροµικών επι-

χειρήσεων (ΕΕ L 29/3 της 5.2.2015).

Τέλος, επισηµαίνεται ότι το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην α-

πόφασή του επί της υπόθ. C-280/00 Αltmark, Trans GmbH και Regierungsprä-

sidium Magdeburg κατά Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (στο εξής

Altmark) (Συλλογή 2003, Ι-7747), έκρινε ότι οι αντισταθµίσεις για την παρο-

χή δηµόσιας υπηρεσίας δεν συνιστούν κρατική ενίσχυση κατά την έννοια
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του άρθρου 87 της Συνθήκης, αν πληρούνται σωρευτικώς τέσσερα κριτήρια:

α) η δικαιούχος επιχείρηση είναι πράγµατι επιφορτισµένη µε την εκπλήρωση

υποχρέωσης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας και η υποχρέωση αυτή είναι σα-

φώς καθορισµένη, β) οι βασικές παράµετροι βάσει των οποίων υπολογίζεται

η αντιστάθµιση έχουν προσδιορισθεί προηγουµένως αντικειµενικώς και µε

διαφάνεια, γ) η αντιστάθµιση δεν υπερβαίνει το µέτρο του αναγκαίου προς

κάλυψη του συνόλου ή µέρους του κόστους για την εκπλήρωση υποχρεώσε-

ως παροχής δηµόσιας υπηρεσίας, λαµβανοµένων υπ’ όψιν των σχετικών ε-

σόδων και ενός ευλόγου κέρδους όσον αφορά την εκπλήρωση των υποχρε-

ώσεων αυτών, και δ) η επιλογή της επιχείρησης στην οποία πρόκειται να α-

νατεθεί η εκπλήρωση υποχρέωσης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας σε συγκε-

κριµένη περίπτωση δεν πραγµατοποιείται στο πλαίσιο διαδικασίας σύναψης

δηµόσιας σύµβασης, παρέχουσας τη δυνατότητα επιλογής του υποψηφίου

που είναι σε θέση να παράσχει τις σχετικές υπηρεσίες µε το µικρότερο για

το κοινωνικό σύνολο κόστος, το δε επίπεδο της απαραίτητης αντιστάθµισης

καθορίζεται βάσει ανάλυσης του κόστους για µια µέση επιχείρηση, µε χρη-

στή διαχείριση και καταλλήλως εξοπλισµένη µε µεταφορικά µέσα (βλ., επί-

σης, απόφαση της 27.11.2003, υποθ. C-34/01 έως C-38/01, Enisorse, Συλλο-

γή 2003, σελ. Ι-4243, απόφαση ΠΕΚ της 12.2.2008, υπόθ. Τ-289/03, BUPA,

Συλλογή 2008, σελ. ΙΙ-00081)

3. Επί των άρθρων 55 παρ. 2 και 61 παρ. 1

Με το προς ψήφιση άρθρο 55 παρ. 2 τροποποιούνται διατάξεις του άρθρου

24 του ν. 3891/2010 που αφορούν την Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων

(ΡΑΣ), ως ανεξάρτητη αρχή, χωρίς αναφορά στο εν λόγω άρθρο. Το άρθρο

61 παρ. 1, εξ άλλου, περιλαµβάνει πρόταση εν µέρει αντικατάστασης του

άρθρου 24 του ν. 3891/2010. Πλεονάζει, κατά συνέπεια, η αντίστοιχη ρύθµι-

ση του άρθρου 55 παρ. 2.

Αθήνα, 21.7.2016

Οι εισηγητές

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης
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Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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