
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εφαρµοστικός νόµος αρµοδιότητας Υπουργείων Υγείας και Κοινωνικής
Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης σχετικά µε τον ψη-
φισθέντα Νόµο “Έγκριση των Σχεδίων Συµβάσεων Χρηµατοδοτικής Διευ-
κόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερό-
τητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλά-
δος, του Σχεδίου του Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής Δη-
µοκρατίας, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και
άλλες επείγουσες διατάξεις για τη µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διά-
σωση της εθνικής οικονοµίας” και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Ως προς τον όρο «εφαρµοστικός» που χρησιµοποιείται στον τίτλο του

νοµοσχεδίου, επισηµαίνεται ότι αποτελεί εντελώς πρόσφατο νεολογισµό, ο

οποίος, όµως, δεν έρχεται να καλύψει γλωσσικό κενό, δεδοµένου ότι το εν-

νοιολογικό περιεχόµενό του µπορεί να αποδοθεί µε τη γενική του ουσιαστι-

κού «εφαρµογή», ή, αλλιώς, µε την έκφραση «για την εφαρµογή». Έτσι,

«νόµος εφαρµογής» ή «νόµος για την εφαρµογή», και όχι «εφαρµοστικός

νόµος» (βλ. σχετική παρατήρηση στη Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας

της Βουλής επί του Νσχ «Διάθεση γεωργικών φαρµάκων στην αγορά, ορθο-

λογική χρήση αυτών και συναφείς διατάξεις» (ν. 4036/2011)). Επίσης, περιτ-

τεύει η χρήση του όρου «ψηφισθέντα», δεδοµένου ότι είναι αυτονόητο ότι

κάθε νόµος έχει ψηφισθεί. Υπ’ αυτή την έννοια, ο τίτλος του Νσχ θα έπρεπε

να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Νόµος αρµοδιότητας Υπουργείων Υγείας και

Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης για την

εφαρµογή του Νόµου “Έγκριση των Σχεδίων Συµβάσεων Χρηµατοδοτικής

Διευκόλυνσης µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθε-

ρότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλά-
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δος, του Σχεδίου του Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής Δηµο-

κρατίας, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλ-

λες επείγουσες διατάξεις για τη µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διάσω-

ση της εθνικής οικονοµίας” και άλλες διατάξεις».

Β. Το υπό συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από την αρµό-

δια Διαρκή Επιτροπή, αποτελείται από δεκαεπτά (17) Κεφάλαια, και εκατόν

πενήντα (150) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου A΄ (άρθρα1-6) ρυθµίζονται θέµατα του Ε-

θνικού Συστήµατος Υγείας και των εποπτευόµενων φορέων. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου B΄ (άρθρα7-8) ρυθµίζονται θέµατα Εθνι-

κού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρο 9) ρυθµίζονται θέµατα ανα-

διοργάνωσης των Υπουργείων Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Ερ-

γασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα10-13) ρυθµίζονται θέµατα του

Εθνικού Οργανισµού Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) καθώς και θέ-

µατα που αφορούν τον συµψηφισµό απαιτήσεων φορέων κοινωνικής ασφά-

λισης, νοσοκοµείων και φαρµακευτικών εταιρειών.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρο 14) ρυθµίζονται θέµατα της Ε-

πιτροπής Προµηθειών Υγείας.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρο15) ρυθµίζονται θέµατα λει-

τουργίας των φαρµακείων πέραν του καθορισµένου ωραρίου, κατά τις απο-

γευµατινές ώρες, για συγκεκριµένες ηµέρες.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα16-20) ρυθµίζονται, ιδίως, ειδι-

κότερα ζητήµατα λειτουργίας του Εθνικού Οργανισµού Φαρµάκων (Ε.Ο.Φ.). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρα 21-26) ρυθµίζονται θέµατα

σχετικά µε τα φάρµακα. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, επανακαθορίζεται το σύ-

στηµα τιµολόγησης των φαρµακευτικών προϊόντων και καθίσταται υποχρε-

ωτική η ηλεκτρονική καταχώριση όλων των συνταγών φαρµάκων από τα

φαρµακεία προς τους ασφαλιστικούς οργανισµούς, ανεξαρτήτως του τρό-

που συνταγογράφησης της συνταγής -ηλεκτρονική ή χειρόγραφη- από τον

ιατρό  (άρθρο 21), θεσπίζονται νέες, υποχρεωτικές, εκπτώσεις (rebates) των

φαρµακείων, των φαρµακευτικών εταιρειών και των κατόχων της άδειας κυ-

κλοφορίας (Κ.Α.Κ.) προς τους Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης (Φ.Κ.Α.), τον

Ενιαίο Οργανισµό Παροχών Υπηρεσιών Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) και τον Οίκο

Ναύτου (άρθρα 22, 24 και 26), και προβλέπεται ότι µε απόφαση του Υπουρ-

γού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, κατόπιν εισήγησης του ΕΟΦ, ορί-

ζονται δύο κατάλογοι για τα φάρµακα σοβαρών παθήσεων υψηλού κόστους,

µία για αποκλειστική διάθεση από νοσοκοµεία και ιδιωτικές κλινικές και µία

για διάθεση και από τα ιδιωτικά φαρµακεία (άρθρο 23). 
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Θ΄ (άρθρα 27-29) ρυθµίζονται, ιδίως, θέ-

µατα σχετικά µε µονάδες κοινωνικής φροντίδας.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ι΄ (άρθρα 30-34) ρυθµίζονται, ιδίως, θέµα-

τα σχετικά µε την κατάργηση ορισµένων ν.π.δ.δ. και την ένταξή τους σε νο-

σοκοµεία.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΑ΄ (άρθρα 35-48) ρυθµίζονται θέµατα

σχετικά µε την ίδρυση και τη λειτουργία Ενιαίου Ταµείου Επικουρικής Ασφά-

λισης (Ε.Τ.Ε.Α.).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΒ΄ (άρθρα 49 έως 76) εναρµονίζεται η ε-

θνική νοµοθεσία προς την Οδηγία 2009/38/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλί-

ου και του Συµβουλίου της 6.5.2009, «για τη θέσπιση ευρωπαϊκού συµβουλί-

ου εργαζοµένων ή διαδικασίας σε επιχειρήσεις και οµίλους επιχειρήσεων

κοινοτικής κλίµακας µε σκοπό να ενηµερώνονται οι εργαζόµενοι και να ζη-

τείται η γνώµη τους». 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΓ΄ (άρθρα 77-94) ενσωµατώνεται στο ελ-

ληνικό δίκαιο η Οδηγία 2009/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 18.6.2009 «σχετικά µε την επιβολή ελάχιστων προτύπων ό-

σον αφορά τις κυρώσεις και τα µέτρα κατά των εργοδοτών που απασχολούν

παρανόµως διαµένοντες πολίτες τρίτων χωρών, προκειµένου να καταπολε-

µηθεί η παράνοµη µετανάστευση».  

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΔ΄ (άρθρα 95-97) εναρµονίζεται η ελλη-

νική νοµοθεσία προς την Οδηγία 2007/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου, της 20.6.2007 «σχετικά µε την τροποποίηση της οδη-

γίας 89/391/ΕΟΚ του Συµβουλίου, των ειδικών οδηγιών της καθώς και των ο-

δηγιών του Συµβουλίου 83/477/ΕΟΚ, 91/383/ΕΟΚ, 92/29/ΕΟΚ και 94/33/ΕΚ,

µε σκοπό την απλούστευση και τον εξορθολογισµό των εκθέσεων εφαρµο-

γής». Σκοπός της εν λόγω οδηγίας είναι η εναρµόνιση της συχνότητας υπο-

βολής των εθνικών εκθέσεων εφαρµογής οι οποίες πρέπει να υποβάλλονται

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για θέµατα ασφάλειας και υγείας των εργαζοµέ-

νων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΕ΄(άρθρα 98-112) τροποποιείται το καθε-

στώς ίδρυσης και λειτουργίας των «Ιδιωτικών Γραφείων Συµβούλων Εργα-

σίας» (του άρθρου 5 του ν. 2639/1998 και του π.δ. 160/1999), τα οποία µετο-

νοµάζονται σε «Ιδιωτικά Γραφεία Ευρέσεως Εργασίας» (Ι.Γ.Ε.Ε.).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΣΤ΄(άρθρα 113-133) τροποποιείται µερι-

κώς το καθεστώς εργασίας που διέπει τους µισθωτούς µέσω εταιρειών προ-

σωρινής απασχόλησης (για τον θεσµό της προσωρινής απασχόλησης βλ., ι-

δίως, Κ. Παπαδηµητρίου, Η προσωρινή απασχόληση, (Ο κατ’ επάγγελµα δα-

νεισµός εργαζοµένων), 2007, passim, καθώς και Έκθεση της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής της 15.10.2001 επί του Νσχ «Αναδιοργάνωση Υπη-
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ρεσιών ΟΑΕΔ και άλλες διατάξεις»). Προσωρινή απασχόληση είναι η ιδιαί-

τερη µορφή εργασιακής σχέσης στην οποία ο εργαζόµενος δεν προσλαµβά-

νεται από τον εργοδότη του (εταιρεία προσωρινής απασχόλησης) για να α-

πασχοληθεί στη δική του επιχείρηση, αλλά στην επιχείρηση ενός άλλου ή

άλλων προσώπων, µε τα οποία αυτός (ο εργοδότης) συνάπτει συµβάσεις πα-

ραχώρησης προσωπικού. Με τις προτεινόµενες διατάξεις προσαρµόζεται, ε-

πίσης, η ελληνική νοµοθεσία προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/104/ΕΚ

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 6.5.2009 «περί της

εργασίας µέσω προσωρινής απασχόλησης. Πρέπει, πάντως, να σηµειωθεί ό-

τι, σε σηµαντικό βαθµό, προσαρµογή των εθνικών διατάξεων για την προ-

σωρινή απασχόληση προς τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής έχει ήδη πραγ-

µατοποιηθεί µε τις διατάξεις του άρθρου 3 του ν. 3846/2010. Επίσης, συµ-

φώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ, τροποποιούνται διατάξεις

της ειδικής νοµοθεσίας για την προσωρινή απασχόληση, ώστε να είναι σύµ-

φωνες µε τις διατάξεις των άρθρων 2 και 3 του ν. 3919/2011 «Αρχή της ε-

παγγελµατικής ελευθερίας, κατάργηση αδικαιολόγητων περιορισµών στην

πρόσβαση και άσκηση επαγγελµάτων». Κατά τα λοιπά, επαναλαµβάνεται

στο µεγαλύτερο µέρος το περιεχόµενο των διατάξεων των άρθρων 20 επ.

του  ν. 2956/2001, οι οποίες ήδη ρυθµίζουν το καθεστώς της προσωρινής α-

πασχόλησης.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΖ΄ (άρθρα 134 έως 150) ρυθµίζονται ζη-

τήµατα που αφορούν την Εθνική Σχολή Δηµόσιας Υγείας (εφεξής Ε.Σ.Δ.Υ.)

και άλλα ζητήµατα. Ειδικότερα: Oρίζονται η φύση και η αποστολή της

Ε.Σ.Δ.Υ. ως ν.π.δ.δ. που λειτουργεί ως Α.Ε.Ι. ειδικού σκοπού (άρθρο 134), ο

σκοπός της και η εποπτεία της από τους Υπουργούς Παιδείας, Δια Βίου Μά-

θησης και Θρησκευµάτων και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (άρθρο

135), οριοθετείται το κανονιστικό πλαίσιο λειτουργίας της και παρέχονται οι

αναγκαίες εξουσιοδοτήσεις για την έκδοση του Οργανισµού και του Εσωτε-

ρικού Κανονισµού της (άρθρο 136). Ρυθµίζονται θέµατα δοµής της Ε.Σ.Δ.Υ.

και διάρθρωσής της σε τµήµατα, εργαστήρια και κέντρα αναφοράς (άρθρο

137), καθορίζονται τα όργανά της, που είναι το Συµβούλιο, ο κοσµήτορας

και η κοσµητεία (άρθρο 138), συγκροτείται Μονάδα Διασφάλισης Ποιότητας

στην Ε.Σ.Δ.Υ. και θεσπίζονται ρυθµίσεις για την εξέλιξη του προσωπικού της

(άρθρο 139), καθώς και ειδικότερες ρυθµίσεις για τους καθηγητές (άρθρο

140) και το λοιπό προσωπικό της Σχολής (άρθρο 141), ρυθµίζονται θέµατα

σπουδών (άρθρο 142), πόρων (άρθρο 143) και του Ειδικού Λογαριασµού

Κονδυλίων Έρευνας της Ε.Σ.Δ.Υ. (άρθρο 144), τίθενται µεταβατικές ρυθµί-

σεις για τη µετατροπή των οργανικών θέσεων της Ε.Σ.Δ.Υ. και την ένταξη

του υπηρετούντος προσωπικού της σε αυτές (άρθρο 145), προβλέπεται η

δηµιουργία, σε κάθε νοσοκοµείο του Ε.Σ.Υ., µονάδων διατροφικής υποστή-



ριξης ασθενών (άρθρο 146), εισάγεται διατοµεακή περίθαλψη καρκινοπαθών

στα ογκολογικά νοσοκοµεία του Ε.Σ.Υ., στα οποία και συνιστώνται «Ογκο-

λογικά Συµβούλια» (άρθρο 147). Τέλος, εισάγονται ρυθµίσεις για τις καταρ-

γούµενες διατάξεις (άρθρα 148 και 149) και ορίζεται η έναρξη ισχύος του

παρόντος (άρθρο 150). 

ΙΙ. Παρατήρηση επί των Κεφαλαίων του Νσχ

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η αρίθµηση του Κεφαλαίου ΙΒ΄ «Ε-

νιαίο Ταµείο Επικουρικής Ασφάλισης» πρέπει να διορθωθεί σε ΙΑ΄. 

Επίσης, το Κεφάλαιο ΙΖ΄ «Προσαρµογή της Ελληνικής νοµοθεσίας στην ο-

δηγία 2008/104/ΕΚ/19.11.2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 19ης Νοεµβρίου 2008, περί της εργασίας µέσω επιχείρησης

προσωρινής απασχόλησης και άλλες διατάξεις» πρέπει να αναριθµηθεί σε Ι-

ΣΤ΄.

Τέλος, για τους ίδιους λόγους, το τελευταίο Κεφάλαιο ΙΓ΄ «Ρυθµίσεις

σχετικά µε την Εθνική Σχολή Δηµόσιας Υγείας» πρέπει να αναριθµηθεί σε

ΙΖ΄.

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 2

Στην παρ. 6 του παρόντος ορίζεται ότι «Η θητεία των ανωτέρω [Διοικητών

και Αναπληρωτών Διοικητών των αναφερόµενων στο παρόν άρθρο νοσοκο-

µείων] είναι τριετής, στην αρχή της οποίας υπογράφουν συµβόλαιο αποδοτι-

κότητας µε βάση τα προβλεπόµενα στο ν. 2889/2001». Σχετικώς παρατηρεί-

ται ότι στον ν. 2889/2001 δεν γίνεται αναφορά στην υπογραφή συµβολαίου

αποδοτικότητας στην αρχή της θητείας των εν λόγω προσώπων. Εξ άλλου,

ο όρος «συµβολαίου» είναι εν προκειµένω αδόκιµος. Ορθός είναι ο όρος

«σύµβαση» ή, αλλιώς, «συµφωνία». 

Στην παρ. 8, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, πρέπει να διαγραφεί

στην περ. γ) το στοιχείο δ), και να αναριθµηθούν αντιστοίχως οι επόµενες

περιπτώσεις της εν λόγω παραγράφου.

2. Επί του άρθρου 4

Στην παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται η αντικατάσταση του

δεύτερου εδαφίου της παρ. 4 του άρθρου 34 του ν. 2519/1997 (Α΄ 165), ενώ

πρόκειται  περί προσθήκης εδαφίων στο τέλος της παρ. 1 του άρθρου 58 του

ν. 2071/1992.

Με την ανωτέρω διάταξη, εξ άλλου, συµπληρώνεται η ισχύουσα ρύθµιση

της παρ. 4 του άρθρου 34 του ν. 2519/1997, που διέπει την τοποθέτηση σε

τµήµατα νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ. ιατρών, µε ειδικότητα σε γνωστικό αντικεί-
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µενο αντίστοιχο προς το τµήµα. Ειδικότερα, ρυθµίζεται και η περίπτωση των

µονάδων που απαρτίζουν τους τοµείς των νοσοκοµείων, στις οποίες τοπο-

θετούνται ιατροί, µε ειδικότητα σε γνωστικό αντικείµενο αντίστοιχο προς το

παρεχόµενο από τις µονάδες που υποστηρίζουν το τµήµα, ιατρικό έργο. Δε-

δοµένου, όµως, ότι η ισχύουσα διάταξη, στην οποία προστίθεται η ανωτέρω

περίπτωση, θέτει χρονικό σηµείο εφαρµογής της διάταξης αναδροµικώς α-

πό την έναρξη ισχύος του ν. 1397/1983, παρατηρούνται τα ακόλουθα:

Ο νοµοθέτης δεν εµποδίζεται, κατ’ αρχήν, να προσδώσει στον νόµο ανα-

δροµική ισχύ, µε µόνο περιορισµό τη µη προσβολή συνταγµατικώς προστα-

τευόµενων δικαιωµάτων. Το άρθρο 2 ΑΚ, άλλωστε, το οποίο εκφράζει τη γε-

νικότερη αρχή του δικαίου περί µη αναδροµικότητας των νόµων, η οποία α-

ποβλέπει στην κατά το δυνατόν βεβαιότητα των δικαιωµάτων, ασφάλεια των

συναλλαγών και σταθερότητα δικαίου, δεν κατοχυρώνεται στο Σύνταγµα

και, συνεπώς, στερείται αυξηµένης τυπικής ισχύος. Κατά τη νοµολογία, εξ

άλλου, εκ της θεσπίσεως εξαιρέσεων από το επιτρεπτό της αναδροµικής ι-

σχύος του νόµου στο Σύνταγµα (άρθρα 7 παρ. 1 και 78 παρ. 2) συνάγεται ό-

τι σε όλες τις άλλες περιπτώσεις είναι επιτρεπτή η θέσπιση ρυθµίσεων µε α-

ναδροµική ισχύ, η ελευθερία όµως του νοµοθέτη να προσδίδει στους νό-

µους αναδροµική ισχύ δεν µπορεί να υπερβαίνει τα όρια που θέτουν τα άρ-

θρα 4 και 17 του Συντάγµατος (ΟλΑΠ  4/1990, 7/1990 και 1067/1979. Βλ. και

Απ. Γεωργιάδη, Γενικές αρχές αστικού δικαίου, τρίτη έκδοση, 2002, σελ. 30-

31) καθώς και οι υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις των άρθρων 6 παρ. 1 της

ΕΣΔΑ και 1 του Πρώτου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ (ΑΠ

1277/2008, ΑΠ 928/2006, ΑΠ 1823/2005).

Ο νόµος, εξ άλλου, επιβάλλεται να έχει αναδροµική ισχύ όταν η αναδρο-

µικότητα αποτελεί µέσο πραγµάτωσης του περιεχοµένου της αρχής της ισό-

τητας στην πράξη, πράγµα που δύναται να συµβαίνει κυρίως όταν: α) ο νό-

µος συµπληρώνει ή τροποποιεί προηγούµενη νοµοθετική ή κανονιστική ρύθ-

µιση και εντάσσει σε αυτή ή αντιθέτως εξαιρεί από αυτή περιπτώσεις οι ο-

ποίες, µε βάση την αρχή της ισότητας, κρίθηκε αντιστοίχως ότι κατά τρόπο

αντισυνταγµατικό είτε εξαιρέθηκαν από την εφαρµογή της είτε εντάχθηκαν

στο πλαίσιό της, β) η αναδροµικότητα επιβάλλεται για την ικανοποίηση ανα-

γκών που αφορούν είτε γενικότερο, δηµόσιο ή κοινωνικό, συµφέρον είτε υ-

πέρτερο εθνικό συµφέρον (βλ. Π. Παυλόπουλο, Συµβολή στη νοµική θεµε-

λίωση των ορίων της αναδροµικής ισχύος του νόµου, ΤοΣ 1985, σ. 297-313,

ιδίως, 312-313).

Η επιλογή, εξ άλλου, του χρόνου αναδροµής εναπόκειται, κατ’ αρχήν,

στον νοµοθέτη, η ρύθµιση όµως πρέπει να είναι γενική και αντικειµενική (εν-

δεικτικώς, ΣτΕ 3449/2007). (Βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής υπηρεσίας της

Βουλής επί του Νσχ «Προστασία ανηλίκων από τον καπνό και τα αλκοολού-
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χα ποτά και άλλες διατάξεις» (ν. 3730/2008).

3. Επί του άρθρου 6 

α) Κατά την παράγραφο 3 του προτεινόµενου άρθρου, «Οι οφειλές των

Νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ., καθώς και των ΠΓΝ Παπαγεωργίου και Ωνάσειου

Καρδιοχειρουργικού Κέντρου, πλην των Ψυχιατρικών Νοσοκοµείων, Αττικής

«Δροµοκαΐτειο», Κρατικό Θεραπευτήριο Λέρου και Ψυχιατρικό Νοσοκοµείο

Τρίπολης οι οποίες έχουν προκύψει από την προµήθεια Φαρµάκων, υγειονο-

µικού υλικού, Αντιδραστηρίων και ορθοπεδικού υλικού της περιόδου των ε-

τών 2007-2009, που δεν υπήχθησαν στη ρύθµιση του άρθρου 27 του ν.

3867/2010 (Α΄128), ανεξαρτήτως του λόγου, δεν εκκαθαρίζονται από τους

φορείς µε τη συνήθη διαδικασία. Η καταβολή των υποχρεώσεων αυτών θα

διενεργείται µόνο σε εκτέλεση τελεσίδικων δικαστικών αποφάσεων».

Σηµειώνεται ότι η ρύθµιση του άρθρου 27 του ν. 3867/2010 αφορούσε

προµηθευτές όχι µόνο «των νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ., του Ωνάσειου Καρδιο-

χειρουργικού Κέντρου, του ΠΓΝ Παπαγεωργίου», αλλά και «του Αιγινήτειου

Νοσοκοµείου Αθηνών, του Αρεταίειου Νοσοκοµείου Αθηνών και του ΟΚΑ-

ΝΑ», για τους οποίους δεν προβλέπεται απαγόρευση εκκαθάρισης οφειλής

και εξόφλησης.

Περαιτέρω, εξαιρούνται από την προτεινόµενη διάταξη οι προµηθευτές

τριών Ψυχιατρικών Νοσοκοµείων (Αττικής «Δροµοκαΐτειο», Κρατικό Θερα-

πευτήριο Λέρου και Ψυχιατρικό Νοσοκοµείο Τρίπολης), τα οποία, όµως, α-

νήκουν στο Ε.Σ.Υ.. 

Υπό το φως των ανωτέρω, αλλά και του σκοπού της προς ψήφιση διάτα-

ξης, η οποία προτείνεται «για λόγους ίσης µεταχείρισης των προµηθευτών

των Νοσοκοµείων» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 4), δηλαδή, των προµηθευτών

που έχουν αποδεχθεί τη ρύθµιση του άρθρου 27 του ν. 3867/2010 και έχουν

υπαχθεί σε αυτή, και αυτών που δεν την αποδέχθηκαν, τίθεται ζήτηµα άνι-

σης, δυσµενέστερης, µεταχείρισης των προµηθευτών δηµόσιων νοσοκοµεί-

ων που δεν έχουν υπαχθεί στη ρύθµιση του 2010, εν σχέσει προς τους προ-

µηθευτές της ίδιας ακριβώς κατηγορίας, των οποίων είναι οφειλέτες, τόσο

τα τρία προαναφερθέντα Ψυχιατρικά Νοσοκοµεία, όσο και το Αιγινήτειο Νο-

σοκοµείο Αθηνών, το Αρεταίειο Νοσοκοµείο Αθηνών και ο ΟΚΑΝΑ. 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι, κατά πάγια νοµολογία,  «µε τη διάταξη της

παραγρ. 1 του άρθρου 4 του Συντάγµατος καθιερώνεται η αρχή της ισότητας

η οποία αποτελεί νοµικό κανόνα που επιβάλλει την οµοιόµορφη µεταχείριση

προσώπων που τελούν κάτω από τις ίδιες ή παρόµοιες συνθήκες. Ο κανόνας

αυτός δεσµεύει τα συντεταγµένα όργανα της Πολιτείας (…) ο [δε] κοινός

νοµοθέτης ή η κανονιστικώς δρώσα Διοίκηση δύναται να ρυθµίσει κατά ενι-

αίο ή διαφορετικό τρόπο τις ποικίλες προσωπικές ή πραγµατικές καταστά-
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σεις ή σχέσεις, (…) επί τη βάσει δε γενικών και αντικειµενικών κριτηρίων να

προβαίνει στη σχετική ρύθµιση µέσα στα όρια της αρχής της ισότητας, που

αποκλείουν (…) τη διαφορετική µεταχείριση των αυτών ή παροµοίων κατα-

στάσεων» (ΣτΕ Ολ. 992/2004, ΕΔΚΑ 2004, σελ. 426) και µάλιστα «µε βάση

όλως τυπικά ή συµπτωµατικά ή άσχετα µεταξύ τους κριτήρια» (ΣτΕ Ολ.

2396/2004, ΝοΒ 2005, σελ. 185, Ολ. 1252, 1253/2003).

β) Κατά την παράγραφο 9 του προς ψήφιση άρθρου, «Στο άρθρο 5 του ν.

3868/2010 προστίθεται παράγραφος 5 ως ακολούθως (…)». Εν προκειµένω

πρέπει να προστεθεί παράγραφος 4 διότι το άρθρο 5 του ν. 3868/2010 απο-

τελείται από 3 παραγράφους. 

Επίσης, ορίζεται ότι: «Επικουρικοί Φαρµακοποιοί που υπηρετούσαν σε

ΦΠΥΥΚΑ κατά την 31.12.2011 αλλά δεν υπηρετούν κατά τη δηµοσίευση του

νόµου, εφόσον οι ανάγκες των Φορέων που προσέφεραν τις υπηρεσίες

τους εξακολουθούν να υφίστανται, διορίζονται εκ νέου για χρονικό διάστη-

µα έξι (6) µηνών (…)». Δεδοµένου ότι ο νόµος στον οποίο προστίθεται η εν

λόγω διάταξη (ν. 3868/2010) δηµοσιεύθηκε την 3.8.2010 (βλ. Φ.Ε.Κ.

Α΄129/3.8.2010), θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν η προτεινόµενη διά-

ταξη αναφέρεται σε Επικουρικούς Φαρµακοποιούς οι οποίοι δεν υπηρετούν

κατά την ηµεροµηνία δηµοσίευσης του  παρόντος Νσχ.

γ) Στην παρ. 10 προβλέπεται ότι «Ο συντελεστής του προτελευταίου εδα-

φίου της περίπτωσης δ΄ της παρ. 4 του άρθρου 25 του ν. 3205/2003 (Α΄ 297)

διαµορφώνεται από 1.1.2012 σε 0,0049. Το ποσοστό της περίπτωσης ε΄ της

παρ. 4 του ανωτέρω άρθρου και νόµου διαµορφώνεται από 1.1.2012 σε σα-

ράντα επτά τοις εκατό (47%)».

Δεδοµένου ότι το άρθρο 25 του ν. 3205/2003 αναφέρεται στην περικοπή

αποδοχών σε περίπτωση αποχής υπαλλήλων από τα καθήκοντα τους, η σχε-

τική παραποµπή πρέπει να διορθωθεί. Η παραποµπή αφορά, ενδεχοµένως,

τις περιπτώσεις δ΄ και ε΄ του άρθρου 16 του ως άνω νόµου, το οποίο αφορά

την υπερωριακή εργασία.

4. Επί του άρθρου 7

Για λόγους σαφήνειας, στο πρώτο εδάφιο της προστιθέµενης διά του πα-

ρόντος παρ. 5 στο άρθρο 9 του ν. 3580/2007, η φράση «φορέων της παρα-

γράφου 1 του άρθρου 9» θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αντικατασταθεί

από τη φράση «φορέων της παραγράφου 1 του παρόντος»

5. Επί του άρθρου 9

α) Με τη διάταξη της παρ. 3 του παρόντος, στην περ. α. της παρ. 2 του άρ-

θρου 18 του π.δ. 95/2000 προστίθενται υποπεριπτώσεις (4), (5) και (6). Δε-

δοµένου ότι η ως άνω περ. α. περιλαµβάνει τέσσερις υποπεριπτώσεις, πρέ-
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πει να προστεθούν σε αυτή υποπεριπτώσεις (5), (6) και (7).

β) Στην παρ. 5 του παρόντος ορίζεται ότι «Μεταφέρεται η σύσταση της Γε-

νικής Γραµµατείας Πρόνοιας από το Υπουργείο (…)». Για λόγους νοηµατι-

κής και συντακτικής αρτιότητας από την ως άνω φράση πρέπει να διαγρα-

φούν οι λέξεις «σύσταση της».

γ) Στην παρ. 2.α περ. (8), β. περ. (7) και γ. περ. (7) του άρθρου 30Β, το ο-

ποίο προστίθεται στο π.δ. 368/1989 «Οργανισµός Υπουργείου Εργασίας» µε

την παρ. 7 του παρόντος, η φράση «της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης» πρέ-

πει να απαλειφθεί, δεδοµένου ότι, µετά τη θέση σε ισχύ του ν. 3852/2010, οι

Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις έχουν καταργηθεί.

δ) Στην παρ. 2.γ περ. (24) του ως άνω άρθρου 30Β γίνεται αναφορά στη

«σύναψη συµβάσεων µε Ερευνητικά Κέντρα Δηµόσιου ή Ιδιωτικού Δικαίου ή

Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα Ανώτατης και Ανώτερης Εκπαίδευσης (…)».

Σηµειώνεται ότι µε το άρθρο 1 του ν. 2916/2001 «Διάρθρωση ανώτατης εκ-

παίδευσης και ρύθµιση του τεχνολογικού τοµέα αυτής» (ΦΕΚ Α΄114/2001),

προβλέφθηκε ότι η ανώτατη εκπαίδευση αποτελείται από δύο τοµείς, ήτοι:

α) τον πανεπιστηµιακό, τον οποίο συναπαρτίζουν όλα τα υφιστάµενα Α.Ε.Ι.

(Πανεπιστήµια, Πολυτεχνεία και Ανωτάτη Σχολή Καλών Τεχνών) και β) τον

τεχνολογικό µη πανεπιστηµιακό, ο οποίος περιλαµβάνει τα Τεχνολογικά Εκ-

παιδευτικά Ιδρύµατα (Τ.Ε.Ι.) και την Ανωτάτη Σχολή Παιδαγωγικής και Τε-

χνολογικής Εκπαίδευσης (Α.Σ.ΠΑΙ.Τ.Ε.). Με τον ν. 4009/2011, εξ άλλου, ορί-

σθηκε ότι «Η ανώτατη εκπαίδευση παρέχεται από τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά

Ιδρύµατα (Α.Ε.Ι.). (…) Τα ιδρύµατα των δύο τοµέων της ανώτατης εκπαίδευ-

σης λειτουργούν παράλληλα, µε διακριτή φυσιογνωµία, σκοπό και αποστο-

λή, που διαφοροποιούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις που ισχύουν για τα Πα-

νεπιστήµια και τα Τ.Ε.Ι., αντιστοίχως (άρθρο 1).

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως σκόπιµο, να διευκρινι-

σθεί εάν υπό τον όρο «Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα Ανώτερης Εκπαίδευσης» νο-

ούνται, ενδεχοµένως, επαγγελµατικές σχολές ανώτερης βαθµίδας (βλ. άρ-

θρο 16 παρ. 7 του Συντάγµατος). 

ε) Επίσης, στο Κεφάλαιο του εν λόγω άρθρου υπό τον τίτλο «Διάρθρωση-

Αρµοδιότητες Διεύθυνσης (Π2) Κοινωνικής Αντίληψης και Αλληλεγγύης»,

στην περ. (9) της παρ. 2.α ο όρος «Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας» πρέ-

πει, ενδεχοµένως, να αντικατασταθεί από τον όρο «Γενικός Γραµµατέας Α-

ποκεντρωµένης Διοίκησης» (βλ. ανωτ. σηµ. Δ.). 

στ) Περαιτέρω, στο Κεφάλαιο του προτεινόµενου άρθρου υπό τον τίτλο

«Διάρθρωση- Αρµοδιότητες Διεύθυνσης (Π3) Προστασίας Ατόµων µε Ανα-

πηρίες», στις περ. (15) της παρ. 2.α και (14) της παρ. 2.β η φράση «Πρώτου,

Δεύτερου και Τρίτου Βαθµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης» πρέπει να αντικατα-

σταθεί ως εξής: «Πρώτου και Δεύτερου Βαθµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης».
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ζ) Επίσης, στο ίδιο Κεφάλαιο (υπό τον τίτλο «Διάρθρωση- Αρµοδιότητες

Διεύθυνσης (Π3) Προστασίας Ατόµων µε Αναπηρίες»), στην παρ. 2.γ περ. (8)

προβλέπεται αρµοδιότητα του Τµήµατος (Π3γ) Προσβασιµότητας και Πλη-

ροφόρησης Ατόµων µε Αναπηρίες (ΑµεΑ) για την τήρηση ενιαίου Εθνικού

Μητρώου δικαιούχων των κοινωνικών και προνοιακών επιδοµάτων σε συ-

νεργασία µε το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Επίσης, καθορίζο-

νται τα πρόσωπα τα οποία καταχωρίζονται στο εν λόγω µητρώο, θεσπίζεται

υποχρέωση των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, των ΕΛΤΑ, του ΟΓΑ,

του ΟΑΕΔ, του ΟΕΚ και όλων των ν.π.δ.δ. να παρέχουν όλα τα επί µέρους

στοιχεία που τηρούν για τους δικαιούχους τους σε ηλεκτρονική µορφή και,

εάν αυτό δεν είναι δυνατόν, σε έντυπη µορφή, και παρέχεται εξουσιοδότη-

ση για τη ρύθµιση των σχετικών θεµάτων µε την έκδοση κ.υ.α.. 

Τα στοιχεία που αναφέρονται ειδικότερα στην υπαγωγή των υποκειµένων

στις κοινωνικές ασφαλίσεις συνιστούν καταρχήν ευαίσθητα δεδοµένα προ-

σωπικού χαρακτήρα, εφόσον παρέχουν πληροφορίες ως προς την κατάστα-

ση της υγείας των υποκειµένων ή την κοινωνική πρόνοια (ήτοι, δεδοµένα α-

φορώντα εν γένει σε κοινωνικοασφαλιστικές παροχές σχετιζόµενες προς

τη λήψη από ευάλωτες κοινωνικές οµάδες, επί παραδείγµατι, ορφανά, ανα-

πήρους, ανέργους, ειδικών παροχών και επιδοµάτων από το κράτος, όπως

είναι, επί παραδείγµατι, η ιδιότητα προσώπου ως ανέργου ή/και δικαιούχου

επιδόµατος κοινωνικής πρόνοιας από τον ΟΑΕΔ. Βλ. και Εφ Αθ 673/2009,

συµφώνως προς την οποία, τα στοιχεία ασφάλισης και τα ποσά τα οποία

λαµβάνει κάθε επιδοτούµενος άνεργος από τον ΟΑΕΔ αποτελούν ευαίσθη-

τα προσωπικά δεδοµένα (βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής, της 10.10.2011, επί του Νσχ «Ανασυγκρότηση Φορέων Κοινωνικής

Αλληλεγγύης, Κέντρα Αποκατάστασης, Αναδιάρθρωση Ε.Σ.Υ. και άλλες δια-

τάξεις» (ν. 4025/2011), παρ. υπ’ αριθµ. 11). 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο, στο µέτρο ι-

δίως που περιλαµβάνονται στο εν λόγω µητρώο και ευαίσθητα προσωπικά

δεδοµένα των δικαιούχων των ως άνω παροχών, να αναφέρεται ρητώς στο

κείµενο της προτεινόµενης διάταξης ότι η δηµιουργία και η τήρηση του Μη-

τρώου γίνεται συµφώνως προς τις ρυθµίσεις του ν. 2472/1997 «Προστασία

του ατόµου από την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα». Πε-

ραιτέρω, προς εκπλήρωση της αναγκαίας προϋπόθεσης συνδροµής σαφούς

και καθορισµένου σκοπού για τη νόµιµη επεξεργασία των ανωτέρω στοιχεί-

ων, ιδίως όταν πρόκειται περί ευαίσθητων προσωπικών δεδοµένων, δια του

ως άνω Μητρώου, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο ο υπηρετούµενος σκοπός

(«ώστε να διευκολύνονται οι έλεγχοι») να διατυπωθεί αναλυτικότερα στην

προτεινόµενη ρύθµιση. 

η) Στην παρ. 19 του παρόντος γίνεται παραποµπή στις διατάξεις του π.δ.
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194/1998 (Α΄84). Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι το π.δ. 194/1998 (Φ.Ε.Κ.

Α΄144) «Περί συνθέσεως προσωπικού διπλωµατικών και προξενικών αρ-

χών» δεν αφορά σχετικά µε το περιεχόµενο των διατάξεων του παρόντος

θέµατα, πρέπει να διορθωθεί η ως άνω παραποµπή.

θ) Επίσης, στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 19 προβλέπεται ότι «οι θέσεις

του εκπαιδευτικού προσωπικού των Κρατικών Παιδικών Σταθµών (Κ.Π.Σ.) και

των Κρατικών Βρεφονηπιακών Σταθµών (Κ.Β.Σ.) µειώνονται κάθε φορά, που

τα Ν.Π.Δ.Δ. µεταβιβάζονται στους Ο.Τ.Α. (άρθρο 42 ν. 2218/1994 Α΄ 90 και

άρθρο 9 παρ. 6 ν. 2503/1997 ΑΣ΄107)». Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι δεν

υφίσταται σχετική αναφορά στην Αιτιολογική Έκθεση για την εν λόγω ρύθ-

µιση, πρέπει να διευκρινισθεί περαιτέρω η βούληση του νοµοθέτη σχετικώς

µε τη µείωση των θέσεων του εκπαιδευτικού προσωπικού καθώς και τα κρι-

τήρια και τη διαδικασία βάσει των οποίων θα λάβουν χώρα οι εν λόγω µειώ-

σεις.

ι) Κατά την παρ. 28 του άρθρου, «Κτίρια και εξοπλισµός (…) των Δ.Υ.ΠΕ.

που περιήλθε σε αυτές µε τη διάταξη της παραγράφου 4 του άρθρου 1 του ν.

3106/2003 και της παραγράφου 8 του άρθρου 5 του ν. 3106/2003 (…)». 

Επισηµαίνεται, σχετικώς, ότι µε το άρθρο 1 του ν. 3329/2005 συγκροτήθη-

καν οι Διοικήσεις Υγειονοµικών Περιφερειών (Δ.Υ.ΠΕ.), µε τη δε παρ. 5 του

άρθρου 5 του ν. 3329/2005 ορίσθηκε ότι «5. Το σύνολο της κινητής και ακί-

νητης περιουσίας των συγχωνευόµενων, σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρ-

θρου 1 του παρόντος, Υγειονοµικών Περιφερειών περιέρχεται µε την έκδο-

ση διαπιστωτικής πράξης από τον Υπουργό Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγ-

γύης και χωρίς την τήρηση οποιουδήποτε άλλου τύπου, πράξης ή συµβολαί-

ου, στις προκύπτουσες από τις συγχωνεύσεις Υγειονοµικές Περιφέρειες.

Εκκρεµείς δίκες, διαδικασίες διαγωνισµών µελετών, έργων, προµηθειών και

υπηρεσιών των συγχωνευόµενων Δ.Υ.ΠΕ. συνεχίζονται αυτοδικαίως από τις

προκύπτουσες από τις συγχωνεύσεις Δ.Υ.ΠΕ.. Με απόφαση του Υπουργού

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και πριν την έκδοση της διαπιστωτικής

πράξης δύναται να περιέλθει κινητή ή ακίνητη περιουσία των συγχωνευόµε-

νων Δ.Υ.ΠΕ. σε νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου, που υπάγεται στην προ-

κύπτουσα από τη συγχώνευση Δ.Υ.ΠΕ., εφόσον στο εν λόγω Ν.Π.Δ.Δ. ανή-

κε η περιουσία αυτή, πριν τη θέση σε ισχύ του άρθρου 1 παρ. 4 του ν.

2889/2001».

6. Επί του άρθρου 13 παρ. 4, 5 και 7

α) Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, “Στο τέλος της παραγρά-

φου 3 του άρθρου 33 του ν. 3918/2011 προστίθεται εδάφιο ως ακολούθως:

«Οι προθεσµίες των παραγράφων 2 και 4 του άρθρου 104 του ν. 3528/2007

[εντός των οποίων το υπηρεσιακό συµβούλιο α) αποφασίζει για τη θέση σε

αργία υπαλλήλου στον οποίο έχει επιβληθεί το µέτρο της ανατολής άσκη-
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σης καθηκόντων, άλλως η αναστολή αίρεται αυτοδικαίως, και β) µετά την

πάροδο έτους από τη θέση σε αργία υποχρεούται να αποφανθεί αιτιολογη-

µένως για τη συνέχιση ή µη της αργίας] αναστέλλονται µέχρι την κατά τα α-

νωτέρω συγκρότηση των προσωρινών υπηρεσιακών συµβουλίων, και πά-

ντως όχι πέραν του τριµήνου από τη δηµοσίευση του παρόντος”.

Δεδοµένου ότι στον ν. 3918/2011 δεν προβλέπεται προθεσµία για τη συ-

γκρότηση προσωρινών υπηρεσιακών συµβουλίων, θα ήταν σκόπιµο να διευ-

κρινισθεί η υπηρεσιακή κατάσταση του τεθέντος σε αναστολή καθηκόντων ή

αργία υπαλλήλου µετά την πάροδο της ανωτέρω τρίµηνης προθεσµίας ά-

πρακτης.

β) Στην περ. ε της παρ. 1 του άρθρου 25 του ν. 3918/2011 η οποία προστί-

θεται µε την παρ. 7 του παρόντος, στην αρίθµηση, µετά από το στοιχείο

«στ» πρέπει να ακολουθούν στοιχεία «ζ», «η» και «θ».  

7. Επί του άρθρου 14 παρ. 2 και 4

α) Συµφώνως προς τη διάταξη της παρ. 2 του παρόντος, “Η παράγραφος 1

του άρθρου 15 του ν. 3918/2011 (Α΄31) τροποποιείται ως ακολούθως: «Η ι-

σχύς των διατάξεων των άρθρων 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11 και 12 του ν. 3918/2011

αρχίζει από 1.1.2013. Η ισχύς των άρθρων 8, 9 και 10 αρχίζει µε την έγκριση

του Συνολικού Προγράµµατος Προµηθειών Προϊόντων και Υπηρεσιών, έ-

τους 2013»”. Για λόγους πληρότητας και σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο να κα-

θορισθεί και ο χρόνος έναρξης ισχύος του άρθρου 7 του εν λόγω νόµου.

β) Κατά την προτεινόµενη, συµφώνως προς την παρ. 4 του παρόντος προ-

σθήκη, στην παρ. 2 του άρθρου 5 του ν. 3886/2010, «Δικαστική προστασία

κατά τη σύναψη δηµόσιων συµβάσεων (…)», η προθεσµία για την άσκηση

προδικαστικής προσφυγής κατά πράξης της αναθέτουσας αρχής που προη-

γείται της σύναψης δηµόσιας σύµβασης, η άσκηση της εν λόγω προσφυγής,

καθώς και η προθεσµία και η άσκηση αίτησης ασφαλιστικών µέτρων κατά

της ως άνω αρχής δεν κωλύουν, κατ’ εξαίρεση από τον σχετικό κανόνα του

πρώτου εδαφίου της διάταξης του ν. 3886/2010, τη σύναψη σύµβασης προ-

µήθειας «ιατροτεχνολογικών προϊόντων, φαρµάκων και υπηρεσιών για το Ε-

ΣΥ», κατόπιν διαγωνισµού «του Προγράµµατος Προµηθειών Υπηρεσιών Υ-

γείας µε βάση τους [νόµους] (…) που αφορούν το Ε.Σ.Υ., για λόγους δηµο-

σίου συµφέροντος και προστασίας της δηµόσιας υγείας».

Επισηµαίνεται συναφώς ότι η άµεση υπογραφή και, εν συνεχεία, πλήρης

εκτέλεση της σύµβασης καθιστά αλυσιτελή και απορριπτέα τυχόν ασκηθεί-

σα και εκκρεµή αίτηση ασφαλιστικών µέτρων (ενδεικτικώς, ΕπΑνΣτΕ

375/2006, 382/2008, βλ. και Φ. Αρναούτογλου, Η αίτηση ασφαλιστικών µέ-

τρων του ν. 3886/2010, 2011, σελ. 178-179), ο δε αιτών δικαιούται να αξιώ-

σει µόνον αποζηµίωση (άρθρα 7 παρ. 2 και 9 του ν. 3886/2010), σωρεύοντας
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σχετικό αίτηµα σε αίτηση ακυρώσεως πράξης της διαδικασίας σύναψης ή

της ίδιας της σύµβασης (υπό τους όρους του άρθρου 8 παρ. 1 του ν.

3886/2010). Περαιτέρω, επί µη πλήρους εκτέλεσης της υπογραφείσας σύµ-

βασης κατά τον χρόνο συζήτησης της αίτησης ασφαλιστικών µέτρων, η αί-

τηση «µπορεί να απορριφθεί αν, από τη στάθµιση της βλάβης του αιτούντος,

των συµφερόντων τρίτων και επιτακτικών λόγων γενικού δηµοσίου συµφέ-

ροντος, κρίνεται ότι οι αρνητικές συνέπειες από την παραδοχή θα είναι σο-

βαρότερες από την ωφέλεια του αιτούντος» (άρθρο 5 παρ. 5 εδ. β΄ του ν.

3886/2010, βλ. και άρθρο 5 παρ. 5 εδ. β΄ του π.δ. 18/1989). 

8. Επί του άρθρου 16

Συµφώνως προς τις διατάξεις της παρ. 1 του παρόντος, µεταξύ των αρµο-

διοτήτων του Τµήµατος Τιµών Φαρµάκων (Υβδ) περιλαµβάνεται «Η έκδοση

υπουργικών αποφάσεων και η εισήγηση για τη λήψη µέτρων για την προ-

στασία της Δηµόσιας Υγείας και των καταναλωτών» [περ. (3)]. Για λόγους

σαφήνειας και ακριβολογίας, η εν λόγω διάταξη πρέπει να αντικατασταθεί

ως εξής: ««Η εισήγηση για την έκδοση υπουργικών αποφάσεων και τη λήψη

µέτρων για την προστασία της Δηµόσιας Υγείας και των καταναλωτών».

Με τις διατάξεις της παρ. 4 του παρόντος ορίζεται ότι «Στο τέλος της  πα-

ραγράφου 2 του άρθρου 9 του π.δ. 142/1989 προστίθεται περίπτωση ε) και υ-

ποπεριπτώσεις εα) έως εστ), ως ακολούθως: (…)». Δεδοµένου ότι το παρα-

πεµπόµενο άρθρο φέρει τον τίτλο «Διάρθρωση και Αρµοδιότητες Διεύθυν-

σης Διοικητικών Υπηρεσιών Ελέγχου Προϊόντων, παρατηρείται ότι οι προ-

τεινόµενες διατάξεις θα ήταν, ενδεχοµένως, ορθότερο να προστεθούν στο

άρθρο 3 του ν. 1316/1983, το οποίο αφορά τις αρµοδιότητες του Ε.Ο.Φ..

9. Επί του άρθρου 17

α) Με τη διάταξη της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου προστίθεται περί-

πτωση η) στην παρ. 1 του άρθρου 3 του ν. 1316/1983. Δεδοµένου ότι η ως ά-

νω παράγραφος του άρθρου 3 του ν. 1316/1983 περιλαµβάνει έξι περιπτώ-

σεις (α΄, β΄, γ΄, δ΄, ε΄και στ΄), το στοιχείο η) πρέπει να διορθωθεί ως ζ). 

β) Στην παρ. 1 του άρθρου 27 του ν. 1316/1983,  περ. γ., το οποίο αντικα-

θίσταται από την παρ. 3 του παρόντος, χρησιµοποιείται ο όρος «πτυχιούχος

Α.Ε.Ι ή Τ.Ε.Ι.». Εν προκειµένω, ορθότερο θα ήταν ο εν λόγω όρος να αντικα-

τασταθεί από τον όρο «Πτυχιούχος ιδρύµατος ανώτατης εκπαίδευσης» (βλ.

ν. 2916/2001 «Διάρθρωση της ανώτατης εκπαίδευσης και ρύθµιση θεµάτων

του τεχνολογικού τοµέα αυτής»). 

10. Επί του άρθρου 19

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, το δεύτερο εδάφιο στην παρ. 2 του
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παρόντος πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «Ο Ε.Ο.Φ. εισηγείται στο Τµή-

µα Τιµών της Διεύθυνσης Φαρµάκων και Φαρµακείων του Υπουργείου Υγεί-

ας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης την τιµή κάθε φαρµακευτικού προϊόντος η

οποία δηµοσιεύεται σε Δελτία Τιµών από το Τµήµα Τιµών της Διεύθυνσης

Φαρµάκων και Φαρµακείων µέχρι τέσσερις φορές τον χρόνο».

11. Επί του άρθρου 20

Με την προτεινόµενη διάταξη καταργούνται οι διατάξεις του άρθρου 38

του ν. 3918/2011, του άρθρου 26 του ν. 2072/1992 και της παρ. 5 του άρθρου

13 του ν.δ. 96/1973.

Ειδικώς ως προς τη διάταξη του άρθρου 26 του ν. 2072/1992, η οποία α-

φορά τη χορήγηση σε εξωτερικούς ασθενείς, ασφαλισµένους του Δηµοσίου

και όλων των φορέων και κλάδων ασφάλισης ασθένειας, ιδιοσκευασµάτων

υψηλού κόστους, τα οποία έχουν άδεια κυκλοφορίας µόνο για νοσοκοµεια-

κή χρήση, χωρίς συµµετοχή των  ασφαλισµένων, από τα φαρµακεία των

κρατικών νοσοκοµείων και τα ιδιωτικά φαρµακεία, επισηµαίνεται ότι, δυνά-

µει της διάταξης της παρ. 2.ε. του άρθρου 12 του ν. 3816/2010, «Το άρθρο 26

του ν. 2072/1992, όπως έχει αντικατασταθεί, καταργείται από τη δηµοσίευ-

ση της κοινής υπουργικής απόφασης του εδαφίου γ΄ της παραγράφου 2 του

παρόντος άρθρου». Η εν λόγω κ.υ.α. υπ’ αριθµ. ΔΥΓ3α/οικ. 85781 «Αναθεώ-

ρηση του Καταλόγου Φαρµακευτικών Ιδιοσκευασµάτων σοβαρών ασθενειών

του άρθρου 12 παρ. 2 του ν. 3816/2010 έχει δηµοσιευθεί (Φ.Ε.Κ. Β΄

1666/27.7.2011). 

12. Επί του άρθρου 21 παρ. 1, 2 και 3

Με τις προτεινόµενες διατάξεις τροποποιούνται, κατ’ αρχάς, οι διατάξεις

της περ. γ΄ της παρ. 5 του άρθρου 17 του ν.δ. 96/1973 µε σκοπό, ιδίως, τη

θέσπιση νέου συστήµατος τιµολόγησης των φαρµακευτικών προϊόντων. Έ-

τσι, προβλέπεται ότι: α) «Οι τιµές των πρωτοτύπων φαρµακευτικών προϊό-

ντων, µετά την πιστοποίηση µε κάθε πρόσφορο τρόπο της λήξης της ισχύος

του πρώτου Εθνικού ή Ευρωπαϊκού Διπλώµατος Ευρεσιτεχνίας της δραστι-

κής ουσίας των αντίστοιχων προϊόντων, µειώνονται κατ’ ελάχιστο σε ποσο-

στό πενήντα τοις εκατό (50%)», και β) «Η τιµή του πρώτου φαρµακευτικού

προϊόντος όµοιας δραστικής ουσίας και φαρµακοτεχνικής µορφής που ει-

σέρχεται στις αγορές µε τη λήξη ισχύος της πρώτης Εθνικής ή Ευρωπαϊκής

άδειας κυκλοφορίας (πατέντας) της ενεργού ουσίας µειώνεται τουλάχιστον

κατά εξήντα τοις εκατό (60%) κατά από τη λιανική τιµή του αντίστοιχου

πρωτότυπου φαρµακευτικού προϊόντος, ακριβώς πριν τη λήξη ισχύος του

πρώτου Εθνικού ή Ευρωπαϊκού Διπλώµατος Ευρεσιτεχνίας της δραστικής

ουσίας».

Περαιτέρω, ορίζεται ότι µειώνονται υποχρεωτικώς, επί πλέον 10%, οι τι-
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µές των φαρµάκων που δεν προστατεύονται από Δίπλωµα Ευρεσιτεχνίας

και ότι µε αποφάσεις του Υπουργού Υγείας, που έχουν ισχύ αγορανοµικών

διατάξεων, καθορίζονται τα ποσοστά κέρδους για τους εµπόρους φαρµα-

κευτικών προϊόντων χονδρικής πώλησης.

Σχετικώς µε τις ανωτέρω διατάξεις επισηµαίνονται τα εξής [βλ. και Έκθε-

ση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 7.2.2011 επί του Νσχ

«Διαρθρωτικές αλλαγές στο σύστηµα υγείας και άλλες διατάξεις» (ν.

3918/2011)]:

α) Η φαρµακευτική πολιτική, ως υποσύστηµα του συστήµατος υγείας, υ-

πόκειται, κατά βάση, στις συνταγµατικές αρχές που διέπουν την πολιτική υ-

γείας και τις δεσµεύσεις που περιορίζουν τη δράση των κρατικών οργάνων

κατά τη χάραξη και υλοποίηση της υγειονοµικής πολιτικής. 

Όπως προκύπτει από τη νοµολογία (βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ 5380/1995, ΤοΣ,

1997, σελ. 156, ΣτΕ 1374/1997, ΤοΣ, 1998, σελ. 532, ΣτΕ 1678/2002, αδηµο-

σίευτη στον νοµικό τύπο), η συνταγµατική ρύθµιση του συστήµατος υγείας

θεµελιώνεται στη συστηµατική ερµηνεία σειράς συνταγµατικών διατάξεων,

που κατοχυρώνουν επιµέρους όψεις θεµελιωδών αρχών και δικαιωµάτων.

Πρόκειται για τρεις δέσµες συνταγµατικών διατάξεων: α) διατάξεις που κα-

τοχυρώνουν τη δέσµευση της Πολιτείας να λαµβάνει µέτρα για την υγειονο-

µική προστασία των πολιτών (άρθρα 5 παρ. 1, 21 παρ. 3 και 25 παρ. 1 του

Συντάγµατος), β) διατάξεις που οριοθετούν τη συνταγµατική ρύθµιση της υ-

γειονοµικής προστασίας µε γνώµονα υπέρτερα έννοµα αγαθά, όπως ιδίως ο

σεβασµός της αξίας του ανθρώπου, κατά το άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγµα-

τος, και η ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας, κατά το άρθρο 5 παρ. 1

του Συντάγµατος, και γ) διατάξεις που αφορούν την εγγύηση του συστήµα-

τος της ελεύθερης οικονοµίας, αναγνωρίζοντας ευρεία σφαίρα οικονοµικής

δράσης στους ιδιώτες, αλλά, ταυτοχρόνως, και τη δυνατότητα του κράτους

να παρεµβαίνει στην οικονοµία της αγοράς (άρθρα 5 παρ. 1, 17, 25 παρ. 1 έ-

ως 4, 79 παρ. 8 και 106 του Συντάγµατος). (Βλ., σχετικώς, Χ. Γκόλνα, Ξ. Κο-

ντιάδη, Κ. Σουλιώτη, Φαρµακευτική Πολιτική στην Ελλάδα και την Ευρώπη,

2005, σελ. 219).

Οι τρεις αυτές δέσµες συνταγµατικών δικαιωµάτων αποτελούν τις κρίσι-

µες ρυθµίσεις και για τη διερεύνηση του συνταγµατικού πλαισίου άσκησης

της φαρµακευτικής πολιτικής. Η συστηµατική ερµηνεία τους καταδεικνύει ό-

τι σε ζητήµατα υγειονοµικής πολιτικής επιλέγονται ρυθµίσεις κοινωνικού και

παρεµβατικού χαρακτήρα έναντι εκείνων που κατοχυρώνουν το σύστηµα

της ελεύθερης οικονοµίας (για µία αναλυτική παρουσίαση του δικαίου της υ-

γείας και του ελληνικού δηµόσιου συστήµατος υγείας, βλ. Π. Παπαρρηγο-

πούλου - Πεχλιβανίδη, Το δηµόσιο δίκαιο της υγείας, 2009), ως προς δε ζη-

τήµατα φαρµακευτικής πολιτικής επιλέγονται ρυθµίσεις που κατοχυρώνουν,
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κυρίως, την οικονοµική ελευθερία και την ιδιωτική πρωτοβουλία. Και αυτό,

διότι η φαρµακευτική αγορά παρουσιάζει ιδιοµορφίες, καθόσον το φάρµακο

αποτελεί όχι µόνο κοινωνικό αλλά και καταναλωτικό αγαθό µε αυξηµένο κό-

στος παραγωγής. Η Πολιτεία τελεί, εποµένως, ως προς την παραγωγή και

τη διάθεση των φαρµακευτικών σκευασµάτων, σε σηµαντικό βαθµό υπό κα-

θεστώς «εξάρτησης» από την έρευνα, την παραγωγή και τις εµπορικές συ-

ναλλαγές της φαρµακευτικής βιοµηχανίας (βλ. αναλυτικώς Χ. Γκόλνα, Ξ.

Κοντιάδη, Κ. Σουλιώτη, ό.π., σελ. 34 – 35 και 219 επ.).

Το σύστηµα υπολογισµού της τιµής του φαρµάκου αποτελεί το πλέον σύν-

θετο ζήτηµα συνταγµατικότητας στο πεδίο της φαρµακευτικής πολιτικής.

Στην περίπτωση του φαρµάκου, η επιβολή διατίµησης (και, γενικώς, η κρατι-

κή ρύθµιση της τιµής) θεωρείται, υπό προϋποθέσεις, συνταγµατικώς ανεκτή

ως µέσο άρσης της σύγκρουσης µεταξύ του δικαιώµατος για φαρµακευτική

κάλυψη και της επιχειρηµατικής ελευθερίας. Έτσι, ο συγκεκριµένος περιορι-

σµός του ελεύθερου ανταγωνισµού χαρακτηρίζεται σύµφωνος προς τη συ-

νταγµατική τάξη, όταν προκύπτει µε γνώµονα την αρχή της αναλογικότη-

τας, µετά από στάθµιση των συγκρουόµενων αλλά και παραπληρωµατικών

έννοµων αγαθών. Δύο, εποµένως, είναι οι κρίσιµες προϋποθέσεις για να α-

ξιολογηθεί συνταγµατικώς ο επίµαχος περιορισµός της ιδιωτικής επιχειρη-

µατικής πρωτοβουλίας. Αφενός, να µην προσβάλλεται ο πυρήνας της επι-

χειρηµατικής ελευθερίας, αφετέρου, ο περιορισµός να είναι αναγκαίος, κα-

τάλληλος και επαρκής, εν στενή εννοία ανάλογος προς τον επιδιωκόµενο

σκοπό. 

Στο πλαίσιο αυτό έχει επανειληµµένως κριθεί [ΣτΕ (Ολ) 3633/ 2004, ΝοΒ

2005, σελ. 778, ΣτΕ 85/2006, 323/2007, ΔΕφΑθ 4659/2009, ΕΕµπΔ 2010,

σελ. 316] ότι «όταν η Διοίκηση ορίζει, µε κανονιστική πράξη, τον τρόπο δια-

µόρφωσης των ανώτατων τιµών πώλησης των φαρµάκων και τον τρόπο ε-

παλήθευσης των τιµών, οφείλει να θεσπίζει πρόσφορα κριτήρια κοστολόγη-

σης και επαλήθευσης των τιµών, κατά συνεκτίµηση των οποίων εξευρίσκεται

το αποδεκτό κόστος των φαρµάκων. (…)». Το  άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος «προστατεύει την ελευθερία της οικονοµικής δραστηριότητας, στην

οποία περιλαµβάνεται και η ελευθερία άσκησης του εµπορίου, και αποβλέ-

πει, µεταξύ άλλων, στη διασφάλιση της ελεύθερης οικονοµικής λειτουργίας

των  επιχειρήσεων, ώστε να µπορούν αυτές να εργάζονται κερδοσκοπικώς

στα πλαίσια της ανταγωνιστικής αγοράς. Και ναι µεν η διάταξη αυτή δεν α-

ποκλείει στον κοινό νοµοθέτη, ή, κατ’ εξουσιοδότηση του, στη Διοίκηση, να

θεσπίζει περιορισµούς της ελευθερίας αυτής για λόγους δηµοσίου συµφέ-

ροντος, οι περιορισµοί όµως αυτοί δεν επιτρέπεται να καθιστούν πράγµατι

αδύνατη ή ουσιωδώς δυσχερή την πραγµατοποίηση των θεµιτών σκοπών

της επιχειρηµατικής δραστηριότητας, από τους οποίους εξαρτάται η επιβίω-
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ση της επιχείρησης ως οικονοµικής µονάδας». Εποµένως, κατά το Συµβού-

λιο της Επικρατείας, η τιµή πώλησης φαρµάκου όχι µόνο δεν µπορεί να είναι

κατώτερη από το κόστος παραγωγής ή εµπορίας ορθολογικώς οργανωµέ-

νης επιχείρησης στον κλάδο παραγωγής ή εµπορίας  φαρµάκου -–όπως το

κόστος αυτό διαµορφώνεται υπό συγκεκριµένες, από άποψη τόπου και χρό-

νου, οικονοµοτεχνικές συνθήκες– «αλλά πρέπει να περιλαµβάνει και  εύλο-

γο ποσοστό κέρδους που προσδοκά µία ορθολογικώς επίσης οργανωµένη

επιχείρηση» (ΔΕφΑθ 4659/2009, όπ., π., σελ. 316, πρβλ. και Χ. Γκόλνα, Ξ.

Κοντιάδη, Κ. Σουλιώτη, όπ. π., σελ. 244 επ.). 

β) Στο επίπεδο του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το καθεστώς καθορι-

σµού των τιµών των φαρµάκων ρυθµίζεται από την Οδηγία 89/105 του Συµ-

βουλίου ΕΟΚ της 21.12.1988 «σχετικά µε τη διαφάνεια των µέτρων που ρυθ-

µίζουν τον καθορισµό των τιµών των φαρµάκων για ανθρώπινη χρήση και

την κάλυψη του κόστους τους στα πλαίσια των εθνικών ασφαλιστικών συ-

στηµάτων υγείας» (ΕΕ L 40 της 11.2.1989 σελ. 40). Με την Οδηγία υποχρε-

ώνονται τα κράτη-µέλη να εξασφαλίζουν ότι η απόφαση για την τιµή του

φαρµάκου λαµβάνεται και ανακοινώνεται στον αιτούντα εντός ενενήντα

(90) ηµερών από την παραλαβή της αίτησης που υποβάλλει ο κάτοχος της ά-

δειας κυκλοφορίας (άρθρο 2), και θεσπίζει διατάξεις, οι οποίες αφορούν, µε-

ταξύ άλλων, την αύξηση αλλά και την καθήλωση των τιµών των φαρµάκων ή

ορισµένων κατηγοριών τους (άρθρο 3 και 4, αντιστοίχως), τη λειτουργία συ-

στήµατος άµεσων ή έµµεσων ελέγχων για το ύψος των κερδών των προσώ-

πων που είναι υπεύθυνα για τη θέση σε κυκλοφορία των φαρµάκων στην α-

γορά (άρθρο 5) και την ένταξη φαρµάκων σε θετικό ή αρνητικό κατάλογο

φαρµάκων που καλύπτονται από το εθνικό σύστηµα υγείας (άρθρο 6 και 7).

Από τις κοινοτικές αυτές δεσµεύσεις έχουν επισηµανθεί σηµαντικές αποκλί-

σεις και παραβάσεις από τα κράτη µέλη, ιδίως ως προς την πρόβλεψη της

διαδικασίας κατάρτισης του θετικού ή αρνητικού καταλόγου φαρµάκων (βλ.,

ενδεικτικώς, ΔΕΚ C-424/99 Επιτροπή κατά Αυστρίας, 27.11.2001, Συλλογή

2001, σελ. Ι-9285, ΔΕΚ C-229/00 Επιτροπή κατά Φινλανδίας, 12.6.2003, Συλ-

λογή 2003, σελ. Ι-5727. Για τα προβλήµατα εφαρµογής της Οδηγίας

89/105/ΕΟΚ στην Ελλάδα, βλ. Η. Νικολακοπούλου-  Στεφάνου, Πολιτικές

φαρµάκου στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 2002, σελ. 102 επ. και 124). Η εν λόγω

89/105/ΕΟΚ Οδηγία δεν µεταφέρθηκε στο σύνολό της στην εσωτερική έν-

νοµη τάξη µε ειδική νοµοθετική ή κανονιστική πράξη. Έτσι, τα µεν άρθρα 2,

3 και 4 της Οδηγίας ενσωµατώθηκαν στην εσωτερική έννοµη τάξη µε την

τροποποίηση των διατάξεων των άρθρων 444 και 445 του Κεφαλαίου 27 της

α.δ. 14/1989, οι οποίες, εν συνεχεία, υπέστησαν επανειληµµένως τροποποι-

ήσεις (α.δ. 1/1990, 19/1992, 2/1996, 6/1997, 7/1997, 3/2000, 9/2000), τα δε

άρθρα 6, 7, και 8, µε το άρθρο 18 του ν. 3204/2003. 
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Συναφής είναι, επίσης, η Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικώς µε την ανά-

γκη συµφωνίας των µέτρων που αφορούν τον έλεγχο των τιµών των φαρ-

µάκων και της επιστροφής των φαρµακευτικών δαπανών, προς το άρθρο 28

(πρώην 30) της ΣυνθΕΚ (ΕΕ C-310/7 της 4.12.1986). Με την εν λόγω Ανακοί-

νωση καθορίζονται οι βασικές αρχές που πρέπει να διέπουν το σύστηµα υ-

πολογισµού τιµών, και συγκεκριµένως οι αρχές της αντιπροσωπευτικότητας

και της διαφάνειας των τιµών, κατά τις οποίες τα κράτη-µέλη οφείλουν, για

τον υπολογισµό της τιµής κάθε φαρµακευτικού σκευάσµατος, να λαµβάνουν

υπόψη επιµέρους παραµέτρους που επηρεάζουν το κόστος, αξιοποιώντας

κριτήρια αντικειµενικά και επαληθεύσιµα (βλ. Χ. Γκόλνα, Ξ. Κοντιάδη, Κ.

Σουλιώτη, Φαρµακευτική πολιτική στην Ελλάδα και στην Ευρώπη, όπ. π.,

σελ. 248-249). 

13. Επί του άρθρου 21 παρ. 5 και 6

Συµφώνως προς τις προτεινόµενες διατάξεις, σε  όλα τα νοσοκοµεία του

Ε.Σ.Υ. καθιερώνεται η υποχρέωση, από 1.4.2012, αναγραφής στη συνταγο-

γράφηση, της χηµικής ουσίας του φαρµάκου (δραστική ουσία). Από

1.3.2012, όλοι οι ιατροί, επίσης, θα συνταγογραφούν συνταγές φαρµάκων

για τους ασφαλισµένους των Φ.Κ.Α. κάνοντας αποκλειστικώς χρήση της χη-

µικής ουσίας (δραστική ουσία) των φαρµάκων. Ο Εθνικός Οργανισµός Φαρ-

µάκου (Ε.Ο.Φ.) καταρτίζει κατάλογο µε τα εµπορικά ονόµατα και τις αντί-

στοιχες χηµικές ονοµασίες των δραστικών ουσιών, τον οποίο αναρτά στην ι-

στοσελίδα του. Τον ίδιο κατάλογο διαθέτει στο σύστηµα ηλεκτρονικής συ-

νταγογράφησης των νοσοκοµείων και των Φ.Κ.Α., προς διευκόλυνση των ια-

τρών και των φαρµακοποιών. Περαιτέρω ορίζεται ότι «Με απόφαση του Υ-

πουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, η οποία εκδίδεται εντός δέκα

πέντε ηµερών από τη δηµοσίευση του παρόντος, καθορίζεται κάθε λεπτοµέ-

ρεια αναγκαία για την εφαρµογή της παραγράφου αυτής». Τέλος, µε από-

φαση του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης δύναται να ορίζε-

ται µειωµένο ποσοστό συµµετοχής στη φαρµακευτική περίθαλψη για τους

ασφαλισµένους, όπως αυτή ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 38 του ν.

4025/2011 (Α΄228), «όταν χορηγείται το φθηνότερο φαρµακευτικό προϊόν

όµοιας δραστικής περιεκτικότητας και φαρµακοτεχνικής µορφής µε αυτό

που έχει συνταγογραφηθεί από τον ιατρό µε συναίνεση του ασφαλισµένου.

Για την εφαρµογή της προηγούµενης διάταξης, ο  φαρµακοποιός χορηγεί το

φθηνότερο φαρµακευτικό προϊόν όµοιας δραστικής περιεκτικότητας και

φαρµακοτεχνικής µορφής µε αυτό που έχει συνταγογραφηθεί από τον ιατρό

µε συναίνεση του ασφαλισµένου».

Από τις προτεινόµενες διατάξεις δεν εξειδικεύεται στο παρόν ο τρόπος

χορήγησης των φαρµάκων που θα περιέχουν τη δραστική ουσία, την οποία
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και µόνον υποχρεούνται να συνταγογραφούν οι ιατροί εφεξής. Προφανώς,

τα σχετικά ζητήµατα θα ρυθµίσει η υπουργική απόφαση του εδαφ. γ) της

παρ. 5 του προτεινόµενου άρθρου. 

Δεδοµένου ότι η χορήγηση φαρµάκων συνδέεται µε την προστασία της

δηµόσιας υγείας (βλ. ανωτέρω, 12. Παρατήρηση επί του άρθρου 21 παρ. 1, 2

και 3), θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να περιγραφούν, έστω εν γένει, οι αρ-

χές που διέπουν την επιλογή των φαρµάκων (επί παραδείγµατι, ποιότητα, α-

σφάλεια και αποτελεσµατικότητα), ο αρµόδιος ή αρµόδιοι για την ενηµέρω-

ση των ασθενών κατά την επιλογή των φαρµάκων, και να αναµορφωθούν οι

αρχές που διέπουν την άσκηση των σχετικών αρµοδιοτήτων από τους ε-

µπλεκόµενους, κατά τη χορήγηση φαρµάκων στους ασθενείς, φορείς (βλ.,

επί παραδείγµατι, π.δ. 340/1993 «Κώδικας της Ελληνικής Φαρµακευτικής

Δεοντολογίας»), σε κάθε περίπτωση, δε, µέριµνα πρέπει να λαµβάνεται, ώ-

στε κάθε οµάδα ιδιοσκευασµάτων να έχει υποστεί πλήρη ποιοτική και ποσο-

τική ανάλυση, τουλάχιστον όλων των δραστικών συστατικών, και όλες τις

δοκιµές ή τις αναγκαίες επαληθεύσεις, προκειµένου να εξασφαλισθεί η ποι-

ότητα των φαρµακευτικών ιδιοσκευασµάτων. 

Τέλος, η θέσπιση κινήτρου για την επιλογή του φθηνότερου φαρµάκου

(µειωµένο ποσοστό συµµετοχής), όµοιας δραστικής περιεκτικότητας και

φαρµακοτεχνικής µορφής µε αυτό που έχει συνταγογραφηθεί από τον ια-

τρό, µε συναίνεση του ασφαλισµένου, πρέπει να συνοδεύεται ταυτοχρόνως

από εγγυήσεις ασφάλειας και πλήρη ενηµέρωση του ασθενούς για το φάρ-

µακο που επιλέγει. 

14. Επί των άρθρων 22, 24 και 26

Με τη διάταξη του άρθρου 22 τροποποιείται, ιδίως, η παρ. 1 του άρθρου 35

του ν. 3918/2011 –η οποία ορίζει την Τιµή Κοινωνικής Ασφάλισης (Τ.Κ.Α.)

για τα φαρµακευτικά προϊόντα που καλύπτουν οι Φορείς Κοινωνικής Ασφά-

λισης (Φ.Κ.Α.), ο Ενιαίος Οργανισµός Παροχών Υπηρεσιών Υγείας

(Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) και ο Οίκος Ναύτου– και αυξάνεται το ποσό επιστροφής (re-

bate) από τους κατόχους της άδειας κυκλοφορίας (Κ.Α.Κ.) προς τους εν λό-

γω φορείς και οργανισµούς από 4% σε 9%. Επί πλέον, θεσπίζεται πρόσθετη,

κλιµακούµενη, επιστροφή (rebate), ανά τρίµηνο, αρχής γενοµένης από

1.1.2012, των κατόχων της άδειας κυκλοφορίας (Κ.Α.Κ.), αναλόγως προς

τον συνολικό όγκο πωλήσεων κάθε φαρµακευτικού προϊόντος.

Με το άρθρο 24 θεσπίζεται πρόσθετη, κλιµακούµενη, επιστροφή (rebate)

των φαρµακείων προς τους Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης (Φ.Κ.Α.), αναλό-

γως του ποσού των τιµολογίων πωλήσεων, ενώ µε το άρθρο 26 τροποποιεί-

ται ο πίνακας του τέταρτου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 34 του

ν.3918/2011, σχετικώς µε τα ποσά που οφείλουν τα φαρµακεία προς τον
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Ε.Ο.Π.Υ.Υ. ως επιστροφή (rebate), η οποία συµψηφίζεται µε τα απαιτούµενα

από τα φαρµακεία ποσά.

Το ζήτηµα των υποχρεωτικών εκπτώσεων στις τιµές των φαρµάκων είναι

από τα πλέον επίµαχα ζητήµατα στο πεδίο της φαρµακευτικής πολιτικής. Ε-

πειδή αφορά τα φαρµακευτικά προϊόντα, τα οποία, όπως προαναφέρθηκε,

δεν αποτελούν µόνο καταναλωτικά, αλλά και κοινωνικά αγαθά (βλ. παρατή-

ρηση επί του άρθρου 21, καθώς και Χ. Γκόλνα, Ξ. Κοντιάδη, Κ. Σουλιώτη, όπ.

π., σελ. 244 επ.), η επιβολή υποχρεωτικών εκπτώσεων θεωρείται, υπό δύο

προϋποθέσεις, συνταγµατικώς ανεκτή: αφενός, να µην παραβιάζεται ο πυ-

ρήνας της επιχειρηµατικής ελευθερίας, αφετέρου, ο περιορισµός να είναι α-

ναγκαίος, κατάλληλος και επαρκής, εν στενή εννοία ανάλογος προς τον ε-

πιδιωκόµενο σκοπό [βλ. ΣτΕ 3665/2005, ΣτΕ (Ολ) 4175/1998, ΣτΕ 2522/2000,

393/1993, 2445/1992, 547/1991, 2112/1984 κ. ά.). Εν προκειµένω, θα ήταν,

ενδεχοµένως, σκόπιµο, να προκύπτει σαφώς από την Αιτιολογική Έκθεση ό-

τι οι ανωτέρω προτεινόµενες υποχρεωτικές εκπτώσεις-επιστροφές, επιφέ-

ρουν, πράγµατι, σηµαντική µείωση της δηµόσιας φαρµακευτικής δαπάνης, α-

παραίτητη για τη βιωσιµότητα του συστήµατος κοινωνικής προστασίας και,

ειδικότερα, για τη συνταγµατικώς κατοχυρωµένη προστασία του κεφαλαίου

των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης, χωρίς, ταυτοχρόνως, να απειλούν τη

βιωσιµότητα των επιχειρήσεων στις οποίες επιβάλλονται.

15. Επί του άρθρου 23 παρ. 1 και 2

Με την παρ. 1 του άρθρου 23 προβλέπεται ότι µε απόφαση του Υπουργού

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, κατόπιν εισήγησης του ΕΟΦ, ορίζονται

δύο κατάλογοι για τα φάρµακα σοβαρών παθήσεων υψηλού κόστους, µία

για αποκλειστική διάθεση από νοσοκοµεία και ιδιωτικές κλινικές και µία για

διάθεση και από τα ιδιωτικά φαρµακεία. Περαιτέρω, ορίζεται ότι τα φάρµακα

αυτά θα χρεώνονται διαφορετικώς προς τους Φ.Κ.Α., τα µεν πρώτα, στη νο-

σοκοµειακή τιµή +5% +Φ.Π.Α., τα δε δεύτερα, µε απόφαση του Υπουργού Υ-

γείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, έχουσα ισχύ αγορανοµικής διάταξης,

στην οποία θα ορίζεται ως κέρδος φαρµακοποιού είτε πάγιο ποσό είτε συν-

δυασµός ποσοστού κέρδους και πάγιου ποσού. Με την παράγραφο 2 προ-

βλέπεται ότι για τα φάρµακα υψηλού κόστους πρέπει να καθορίζεται ως κέρ-

δος φαρµακοποιού πάγιο ποσό ανά φάρµακο ή συνδυασµός ποσοστών κέρ-

δους και πάγιων ποσών.

Σχετικώς µε την κατά προτεραιότητα διάθεση από τα φαρµακεία των κρα-

τικών νοσοκοµείων των ιδιοσκευασµάτων υψηλού κόστους που έχουν άδεια

κυκλοφορίας µόνο για νοσοκοµειακή χρήση, σε ασθενείς οι οποίοι, µετά την

νοσηλεία τους στο νοσοκοµείο, έχουν ανάγκη τακτικής παρακολούθησης

για την αντιµετώπιση της παθήσεώς τους, έχει κριθεί (ΣτΕ 1014/2011, ΕΔΚΑ
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2011, σελ. 427) ότι ο θεσπιζόµενος περιορισµός της οικονοµικής ελευθερίας

των ιδιωτών φαρµακοποιών έχει τεθεί «επί τη βάσει γενικών και αντικειµενι-

κών κριτηρίων, ενώ, περαιτέρω, αποβλέπει στον έλεγχο της διαθέσεως φαρ-

µάκων υψηλού κόστους σε ασθενείς που πάσχουν από σοβαρές παθήσεις,

για λόγους δηµοσίου συµφέροντος συνισταµένους στην προστασία της δη-

µόσιας υγείας αλλά και στην περιστολή των δαπανών που καλούνται να κα-

ταβάλουν οι διάφοροι φορείς κοινωνικής ασφάλισης, οι οποίοι συµµετέχουν

στην καταβολή των ποσών αγοράς των φαρµακευτικών προϊόντων από τους

ασφαλισµένους τους (πρβλ. ΣτΕ 1791/2003, 4175/1998). Ως εκ της φύσεώς

του δε και του περιορισµένου αντικειµένου του (αφού αφορά  περιορισµένο

αριθµό φαρµακευτικών προϊόντων, για τα οποία µάλιστα δεν προβλέπεται α-

πόλυτη απαγόρευση διαθέσεως από τα ιδιωτικά φαρµακεία αλλά µόνον η

κατά προτεραιότητα αναζήτησή τους από τους ασθενείς στα φαρµακεία των

κρατικών νοσοκοµείων) το επίµαχο µέτρο αφ’ ενός µεν τελεί σε συνάφεια

προς το αντικείµενο της ρυθµίσεως και αφ’ ετέρου δεν παρίσταται προδή-

λως  δυσανάλογο για την επίτευξη των επιδιωκοµένων µε την θέσπισή του

σκοπών».

16. Επί του άρθρου 27 παρ. 22

Συµφώνως προς τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ως προς

το ζήτηµα του περιορισµού των προβλεπόµενων διά του ν. 1892/1990, άρ-

θρο 63 («Μέτρα για το δηµογραφικό πρόβληµα»), παροχών προς τις πολύτε-

κνες µητέρες, βάσει εισοδηµατικών κριτηρίων, «(…) το άρθρο 21 παρ. 2 του

Συντάγµατος ορίζει ότι "πολύτεκνες οικογένειες . . . δικαιούνται της ειδικής

φροντίδος του Κράτους". Με την διάταξη αυτή, η θέσπιση της οποίας απο-

σκοπεί την αντιµετώπιση του δηµογραφικού προβλήµατος της Χώρας (βλ.

Πρακτικά Βουλής επί του Συντάγµατος, Συνεδρίαση ΟΘ΄/26-4-1975, σελ.

479, 486), παρέχεται µεν, κατ’ αρχήν, υπόδειξη προς τον κοινό νοµοθέτη για

την λήψη των καταλλήλων µέτρων φροντίδος υπέρ των πολυτέκνων οικογε-

νειών, εξυπακούεται, όµως, ταυτοχρόνως στοιχειώδης απαγορευτικός κα-

νόνας, δεσµευτικός για τον κοινό νοµοθέτη, συµφώνως προς τον οποίο δεν

είναι συνταγµατικώς ανεκτός ο περιορισµός ή η υποβάθµιση της παρεχοµέ-

νης στους πολυτέκνους ειδικής φροντίδος, άνευ αποχρώντος λόγου, στα

πλαίσια της αυτής σχέσεως (βλ. Σ.Ε. 2773, 2778, 2781/1991). Εν όψει δε της

αδιαστίκτου διατυπώσεως της εν λόγω συνταγµατικής διατάξεως αλλά και

του προαναφερθέντος σκοπού της, η εξυπηρέτηση του οποίου συνιστά και

λόγον γενικωτέρου δηµοσίου συµφέροντος (βλ. Σ.Ε. 2773/1991), δεν είναι,

επίσης, συνταγµατικώς ανεκτές, ρυθµίσεις µε τις οποίες ορισµένες πολύτε-

κνες οικογένειες εξαιρούνται της ανωτέρω ειδικής κρατικής φροντίδος, α-

φού έτσι αναιρείται, ως προς αυτές, η αδιαστίκτως υπέρ των πολυτέκνων οι-
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κογενειών επιβαλλοµένη από το Σύνταγµα ειδική φροντίδα του Κράτους. Η

θέσπιση δε, ειδικώτερα, τέτοιων εξαιρέσεων µε κριτήρια αναγόµενα στο ει-

σόδηµα των πολυτέκνων οικογενειών δεν είναι συνταγµατικώς επιτρεπτή,

εν όψει και του ότι ο συνταγµατικός νοµοθέτης, θεσπίζοντας την υπέρ αυ-

τών ειδική κρατική φροντίδα, δεν απέβλεψε στην ενίσχυση αυτών ως κατη-

γορίας οικονοµικώς αδυνάτων ή αναξιοπαθούντων προσώπων. (…) Εν όψει

τούτου (…) η θέσπιση (…) ανωτάτου ορίου ετησίου οικογενειακού εισοδή-

µατος ως προϋποθέσεως για την χορήγηση των ως άνω παροχών [οι οποίες

αποτελούν «λόγω του καθολικού των χαρακτήρος και της φύσεώς των ως

χρηµατικών παροχών, µέτρα µε τα οποία, κατ’ εξοχήν, πραγµατώνεται η κατ’

άρθρον 21 παρ. 2 του Συντάγµατος ειδική κρατική φροντίδα υπέρ των πολυ-

τέκνων οικογενειών»] αντίκειται στην εν λόγω συνταγµατική διάταξη (…)»

(ΣτΕ 1095/2001. Σχολιασµός της απόφασης σε Ξ. Κοντιάδη, Συνταγµατικές

εγγυήσεις και θεσµική οργάνωση του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας,

2004, σελ. 474 επ.).

Επισηµαίνεται, περαιτέρω, ότι ως προς τις οικογένειες µε τρία τέκνα, οι ο-

ποίες δεν εµπίπτουν στο πεδίο προστασίας του άρθρου 21 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος περί προστασίας των πολύτεκνων οικογενειών («διότι κατά την

διάταξη του άρθρου πρώτου του ν. 1910/1944 (όπως ισχύει), πολύτεκνοι θε-

ωρούνται, κατ’ αρχήν, οι γονείς που έχουν τέσσερα τέκνα»), ο κοινός νοµο-

θέτης δεν εµποδίζεται να διαφοροποιήσει τις προβλεπόµενες παροχές µε

βάση εισοδηµατικά κριτήρια (ΣτΕ 1693/2009, 998/2010, 19/2010. Βλ. σχετι-

κώς και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας, της 10.10.2011, επί του Νσχ

«Ανασυγκρότηση Φορέων Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Κέντρα Αποκατάστα-

σης, Αναδιάρθρωση Ε.Σ.Υ. και άλλες διατάξεις» (ν. 4025/2011). Έτσι, η ταύ-

τιση στην προτεινόµενη διάταξη των πολυτέκνων οικογενειών µε τις τρίτε-

κνες µπορεί να προκαλέσει προβληµατισµό.

17. Επί του άρθρου 33 παρ. 4

Προφανώς εκ παραδροµής, στα στοιχεία δηµοσίευσης της ΥΑ

Α3β/οικ.14176/1986 αναφέρεται στοιχείο Φ.Ε.Κ. Α΄ αντί του ορθού  Φ.Ε.Κ.

Β΄. 

Περαιτέρω, θα ήταν σκόπιµο να διορθωθεί η παραποµπή στο από 5.4.1951

(Α΄108) βασιλικό διάταγµα.

18. Επί του άρθρου 34 παρ. 9

Για λόγους ακριβολογίας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να προστεθεί

στην περ. 1. της προτεινόµενης διάταξης µετά από τις λέξεις «Στο άρθρο 2»

η φράση «των κωδικοποιηµένων διατάξεων του Κοινωφελούς Ιδρύµατος

“ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ”». 
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Επίσης, στην παρ. 3 του άρθρου 2 των κωδικοποιηµένων διατάξεων του

Κοινωφελούς Ιδρύµατος «ΕΡΡΙΚΟΣ ΝΤΥΝΑΝ», η οποία προστίθεται µε την

περ. 2. του παρόντος, για λόγους πληρότητας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπι-

µο να προστεθεί µετά από την παραποµπή στο άρθρο 66 του ν. 3984/2011,

και παραποµπή στο άρθρο 70 παρ. 3 του ν. 3918/2011.

19. Επί των άρθρων 35 και 36

Με τις προτεινόµενες διατάξεις συνιστάται ν.π.δ.δ. υπό την επωνυµία «Ε-

νιαίο Ταµείο Επικουρικής Ασφάλισης» (Ε.Τ.Ε.Α.), το οποίο τελεί υπό την ε-

ποπτεία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, µε σκοπό την

παροχή µηνιαίας επικουρικής σύνταξης λόγω γήρατος, αναπηρίας και θανά-

του στους εργαζοµένους στον ιδιωτικό, τον δηµόσιο και τον ευρύτερο δη-

µόσιο τοµέα, τις τράπεζες και τις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, καθώς και

στα µέλη των οικογενειών τους. Στο Ε.Τ.Ε.Α. εντάσσονται από την έναρξη

λειτουργίας του, το Ενιαίο Ταµείο Επικουρικής Ασφάλισης Μισθωτών (ΕΤΕ-

ΑΜ), οι τοµείς του Ταµείου Επικουρικής Ασφάλισης Ιδιωτικού Τοµέα (ΤΕ-

ΑΙΤ), το Ταµείο Επικουρικής Ασφάλισης Δηµοσίων Υπαλλήλων (ΤΕΑΔΥ) και

οι τοµείς αυτού «ΤΕΑΠΟΚΑ» και «ΤΑΔΚΥ», το Ενιαίο Ταµείο Ασφάλισης

Τραπεζοϋπαλλήλων (ΕΤΑΤ) ως προς την επικουρική ασφάλιση, οι τοµείς του

Κλάδου Επικουρικής Ασφάλισης του Ταµείου Ασφάλισης Υπαλλήλων Τρα-

πεζών και Επιχειρήσεων Κοινής Ωφέλειας (ΤΑΥΤΕΚΩ), καθώς και o Κλάδος

Ασφάλισης Προσωπικού ΔΕΗ του ΤΑΥΤΕΚΩ ως προς τους κατ’ επικουρική α-

σφάλιση ασφαλισµένους του, όσα δε ταµεία επικουρικής ασφάλισης, τοµείς

ή κλάδοι δεν εντάσσονται σε αυτό, µετατρέπονται αυτοδίκαια σε ν.π.ι.δ. υ-

ποχρεωτικής ασφάλισης, κατά τα οριζόµενα στα άρθρα 7 και 8 του ν.

3029/2002 περί Ταµείων Επαγγελµατικής Ασφάλισης.

Σχετικώς µε τις ανωτέρω διατάξεις παρατηρούνται τα εξής:

Η κρατική µέριµνα για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, όπως

αυτή προβλέπεται στο άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος, θεµελιώνει αντί-

στοιχο κοινωνικό δικαίωµα (στη θεωρία γίνεται λόγος και για σχετική θεσµι-

κή εγγύηση ή συνταγµατική εντολή, βλ., λ.χ., Γ. Λεβέντη, Τα κοινωνικά δι-

καιώµατα του πολίτη, ΤοΣ, 1976, σελ. 172). Όπως προκύπτει από τη διατύ-

πωση του άρθρου 22 παρ. 5 –«Το Κράτος µεριµνά για την κοινωνική ασφάλι-

ση των εργαζοµένων, όπως νόµος ορίζει»– το Σύνταγµα επιφυλάσσει στον

κοινό νοµοθέτη την ευχέρεια να ρυθµίζει τα θέµατα που αναφέρονται στην

οργάνωση και τη λειτουργία του θεσµού της κοινωνικής ασφάλισης των ερ-

γαζοµένων, στο πλαίσιο των κανόνων που τίθενται από τις εν γένει συνταγ-

µατικές διατάξεις, ιδίως περί ισότητας, καθώς και προστασίας της οικογένει-

ας και της υγείας (άρθρα 4 και 21 Συντάγµατος. Βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ
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2747/1981, ΕΔΚΑ 1982, σελ. 271. Πρβλ. Κ. Κρεµαλή, Δίκαιο Κοινωνικών Α-

σφαλίσεων, 1985, σελ. 38, επ., Α. Πετρόγλου, Η συνταγµατική προστασία

της Κοινωνικής Ασφαλίσεως, ΕΔΚΑ 1976, σελ. 690 επ.). 

Ειδικότερα, οι σχέσεις της κοινωνικής ασφάλισης ρυθµίζονται από τον νο-

µοθέτη ελευθέρως, µε γνώµονα αφενός την προαγωγή της κοινωνικής α-

σφάλισης των εργαζοµένων (ΣτΕ Ολ 2973/1991, ΕΔΚΑ, 1992, σελ. 186), α-

φετέρου την προστασία του ασφαλιστικού κεφαλαίου (ΣτΕ 2983/1989, ΕΔ-

ΚΑ 1992, σελ. 93), ώστε να µην τίθενται σε κίνδυνο οι µελλοντικές ασφαλι-

στικές παροχές. Ως προς δε τη µορφή του ασφαλιστικού φορέα, «(η) µόνη

δέσµευση που επιβάλλει το Σύνταγµα (…), εκεί όπου ο νόµος καθιερώνει

την υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση και θεσπίζει την υποχρεωτική καταβο-

λή ασφαλιστικής εισφοράς, είναι η παροχή της κοινωνικής ασφάλισης είτε

από µόνο το Κράτος, είτε από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου» (ΣτΕ Ολ

3100/2001, ΝοΒ 2002, σελ. 235, 2692/1993, ΤοΣ 1994, σελ. 895). Συµφώνως

προς τη νοµολογία, ερµηνεύουσα το άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος, η υ-

ποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση «είτε  ως κύρια, είτε ως επικουρική, έχει ε-

ξαιρεθεί, µε την πιο πάνω συνταγµατική διάταξη, από το χώρο της ιδιωτικής

πρωτοβουλίας, τούτο δε έγινε για λόγους δηµόσιου συµφέροντος, και ειδι-

κότερα για να προστατευθούν όσοι υποχρεωτικώς ασφαλίζονται ή καταβάλ-

λουν ασφαλιστικές εισφορές, από τους επιχειρηµατικούς κινδύνους, που

συνδέονται µε την άσκηση της ασφαλιστικής λειτουργίας από ιδιωτικούς

φορείς» (ΣτΕ Ολ 5024/1987, ΣτΕ ΠΕ Ολ 240/2006, ΕΔΚΑ, 2006, σελ. 599). 

Το Κράτος υποχρεούται, εξ άλλου, όχι µόνο να θεσµοθετήσει σύστηµα

κοινωνικής ασφάλισης των εργαζοµένων, να διορίζει και να εποπτεύει τη δι-

οίκηση των ασφαλιστικών φορέων, αλλά και να συµµετέχει στη χρηµατοδό-

τησή του, διαθέτοντας για τον σκοπό αυτό ένα µέρος των γενικών εσόδων

του προϋπολογισµού (βλ. ΣτΕ Ολ 5024/1987, ΕΔΚΑ 1988, σελ. 233, Κ. Χρυ-

σόγονο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, 2002, σελ. 526). 

Τέλος, ως προς τις συγχωνεύσεις φορέων κοινωνικής ασφάλισης, βλ., εν-

δεικτικώς, ΣτΕ (Ολ) 3096-3101/2001.

20. Επί των άρθρων 39 και 42

Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 39 ορίζεται ότι το Ενιαίο Ταµείο

Επικουρικής Ασφάλισης (ΕΤΕΑ) λειτουργεί «για όσους ασφαλίζονται για

πρώτη φορά από 1.1.2001 µε βάση το διανεµητικό σύστηµα προκαθορισµέ-

νων εισφορών µε νοητή κεφαλαιοποίηση. Το ίδιο σύστηµα εφαρµόζεται και

για τους ασφαλισµένους µέχρι 31.12.2000 για το χρόνο ασφάλισης από 1-1-

2015 και εφεξής».

Με τη ρύθµιση της παρ. 1 του άρθρου 42, «Το ποσό της καταβαλλόµενης
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σύνταξης διαµορφώνεται µε βάση: α) τα δηµογραφικά δεδοµένα τα οποία

στηρίζονται σε εγκεκριµένους αναλογιστικούς πίνακες θνησιµότητας, β) το

ποσό συσσώρευσης των εισφορών µε επιτόκιο που καθορίζεται από το πο-

σοστό µεταβολής των συντάξιµων αποδοχών των εργαζοµένων, γ) την επι-

λογή ή όχι της µεταβίβασης της σύνταξης στα δικαιοδόχα µέλη κατά τη

στιγµή της συνταξιοδότησης του ασφαλισµένου από τον επικουρικό του φο-

ρέα και δ) το επιτόκιο προεξόφλησης, το οποίο θα πρέπει να προσαρµόζει

σε ετήσια βάση τις παροχές µε τις εισφορές, έτσι ώστε να αποφεύγεται η

δηµιουργία ελλειµµάτων στο ταµείο, αποκλείοντας κάθε µεταφορά πόρων

από τον κρατικό προϋπολογισµό. Με απόφαση του Υπουργού Εργασίας και

Κοινωνικής Ασφάλισης αναπροσαρµόζεται ετήσια η σύνταξη µε στόχο τη µη

δηµιουργία ελλειµµάτων στο ταµείο».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 7), «Η διάταξη του άρθρου

39 αποτελεί βασική διάταξη της ασφαλιστικής µεταρρύθµισης διότι εισάγει

για όσους ασφαλίζονται για πρώτη φορά από 1.1.2001 σύστηµα νοητής κε-

φαλαιοποίησης καθορισµένων εισφορών, από καθορισµένων παροχών που ι-

σχύει σήµερα. Στη νοητή κεφαλαιοποίηση τα ποσά εισφορών δεν επενδύο-

νται αλλά χρησιµοποιούνται άµεσα για την πληρωµή συντάξεων. Με τον

τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η βιωσιµότητα του διανεµητικού συστήµατος ει-

σάγοντας στοιχεία του κεφαλαιοποιητικού. Το ίδιο οικονοµικό σύστηµα λει-

τουργίας εφαρµόζεται και για τους ασφαλισµένους µέχρι 31.12.2000 για το

χρόνο ασφάλισης τους από 1.1.2015 και εφεξής. Οι ασφαλιστικές εισφορές

που καταβάλλονται για κάθε ασφαλισµένο των κατηγοριών αυτών τηρού-

νται σε ατοµικές µερίδες. Έτσι ο κάθε ασφαλισµένος έχει τον ατοµικό λογα-

ριασµό του στον Ενιαίο φορέα όπου καταγράφονται οι εισφορές του».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι οι µηχανισµοί χρηµατοδότησης των συστηµά-

των κοινωνικής ασφάλισης συνδέονται µε τη διοικητική διάρθρωση των συ-

στηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, γενικότερες επιλογές οικονοµικής πολιτι-

κής, τις δηµογραφικές εξελίξεις, τη λειτουργία της αγοράς εργασίας κ.λπ..

Στα αµιγώς διανεµητικά συστήµατα, η κάλυψη των ασφαλιστικών κινδύνων

κάθε έτους χρηµατοδοτείται από το άθροισµα των ασφαλιστικών εισφορών

και λοιπών πόρων του ίδιου έτους. Συνεπώς, δεν υφίσταται χρονική µετατό-

πιση της υποχρέωσης χρηµατοδότησης των παροχών. Αντιθέτως, στα κεφα-

λαιοποιητικά συστήµατα, οι πόροι µίας χρονικής περιόδου σωρεύονται, σχη-

µατίζοντας αποθεµατικό του οποίου η απόδοση χρηµατοδοτεί τις παροχές

µεταγενέστερων περιόδων. 

Τα στατικά διανεµητικά συστήµατα, κατά κανόνα, συνδυάζονται µε σύστη-

µα ορισµένων παροχών, το οποίο καθορίζει εκ των προτέρων το ύψος των

συντάξεων ως ποσοστό ενός µέσου όρου εισοδήµατος. Τα κεφαλαιοποιητι-
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κά συστήµατα συνδυάζονται, κατά κανόνα, µε σύστηµα ορισµένης συµµετο-

χής, το οποίο προκαθορίζει το ποσοστό εισφοράς και καταλείπει τον υπολο-

γισµό της συνταξιοδοτικής παροχής για το µέλλον, µε γνώµονα την απόδο-

ση των αποθεµατικών (βλ. Ξ. Κοντιάδη, Συνταγµατικές εγγυήσεις σελ. 324

επ.).   

Η εγγύηση της λειτουργίας του θεσµού της κοινωνικής ασφάλισης δια-

σφαλίζεται, έτσι, µε τη λειτουργία βιώσιµων ασφαλιστικών οργανισµών, που

στηρίζονται σε υγιείς οικονοµικές βάσεις. Ο νοµοθέτης  προβαίνει σε ειδι-

κές ρυθµίσεις µε γνώµονα, µεταξύ άλλων, την προστασία του ασφαλιστικού

κεφαλαίου (ενδεικτικώς, βλ. Ξ. Κοντιάδη, Οι συνταγµατικές δεσµεύσεις της

ασφαλιστικής µεταρρύθµισης σύµφωνα µε το άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγ-

µατος, ΕΔΚΑ, τεύχ. 3/519, Μάρτιος 2002, σελ. 161-179 και Π. Παπαρρηγο-

πούλου-Πεχλιβανίδη, Το Δηµόσιο Δίκαιο της Υγείας, 2009, σελ. 241-242.

Βλ. και άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος, διά του οποίου «ο συντακτικός

νοµοθέτης περιέβαλε µε συνταγµατικό κύρος την αρχή της κοινωνικής α-

σφαλίσεως µε γνώµονα την ασφαλιστική κάλυψη ολόκληρου του εργαζόµε-

νου πληθυσµού της Χώρας και την προστασία του ασφαλιστικού κεφαλαίου

και ανέθεσε στον κοινό νοµοθέτη την εξειδίκευσή της ανάλογα µε τις περι-

στάσεις, ο οποίος κατά την επιδίωξη του σκοπού αυτού έχει ευρεία εξουσία

για την ρύθµιση των σχετικών θεµάτων, υποκείµενος µόνο σε περιορισµούς

που επιβάλλονται από άλλες συνταγµατικές διατάξεις» (ΣτΕ [Ολ]

2180/2004), ως ανωτέρω). 

21. Επί του άρθρου 46 παρ. 4

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι «Μέχρι 31.12.2014 δεν γίνεται

καµία πρόσληψη προσωπικού στο ΕΤΕΑ και ο αριθµός του προσωπικού που

µεταφέρεται βάσει των παραγράφων 1, 2 και 3 µειώνεται σταδιακά κατά την

ίδια περίοδο κατά 30%».

Δεδοµένου ότι δεν προκύπτει σαφώς από την Αιτιολογική Έκθεση επί του

εν λόγω άρθρου ο τρόπος εφαρµογής της ρύθµισης, θα ήταν σκόπιµο να α-

ναγραφούν εν προκειµένω τα κριτήρια και η διαδικασία µείωσης του υπηρε-

τούντος προσωπικού. 

22. Επί του άρθρου 47 παρ. 1 και 2

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις προβλέπεται η έκδοση προεδρικών δια-

ταγµάτων µετά από γνώµη «του Δ.Σ. του ΕΤΑ (…)» εντός «τριών µηνών από

τη σύσταση του ΕΤΕΑ», µε πρόταση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνι-

κής Ασφάλισης. 

Επειδή η σύσταση του ΕΤΕΑ γίνεται διά του άρθρου 35 του Νσχ (ως ηµε-
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ροµηνία έναρξης λειτουργίας του ορίζεται η 1.7.2012), και δεδοµένου ότι

στο άρθρο 43 δεν ορίζεται χρόνος συγκρότησης του Δ.Σ. του Ε.Τ.Ε.Α., παρά

µόνο για το προσωρινό Δ.Σ. (ένας µήνας από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος ως νόµου), θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν αρµό-

διο για την παροχή γνώµης καθίσταται το προσωρινό Δ.Σ. ή το Δ.Σ. που θα

διορισθεί δυνάµει της παρ. 6 του άρθρου 43.

23. Επί του άρθρου 48 παρ. 4

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι «Εκκρεµείς αιτήσεις κατά το

χρόνο ένταξης στο ΕΤΕΑ για την αναγνώριση χρόνων ασφάλισης ή για την

παροχή επικουρικής σύνταξης εξετάζονται από το Ταµείο αυτό».

Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινισθεί το καθεστώς υπό το ο-

ποίο θα εξετασθούν οι υποβληθείσες αιτήσεις. 

24. Επί του άρθρου 73

Με το άρθρο 73 του παρόντος προβλέπεται ότι τιµωρείται µε ποινή φυλά-

κισης µέχρι δυο ετών «όποιος εργοδότης ή πρόσωπο που ενεργεί για λογα-

ριασµό του ή οποιοσδήποτε τρίτος προβαίνει σε πράξεις ή παραλείψεις µε

σκοπό να παρακωλύει την άσκηση των δικαιωµάτων των εκπροσώπων των

εργαζοµένων» τα οποία απορρέουν από το Νσχ. Εν προκειµένω παρατηρεί-

ται ότι στην εθνική έννοµη τάξη ισχύουν οι διατάξεις των άρθρων 14 παρ. 2

και 23 παρ. 1 του ν. 1264/1982, που προβλέπουν ποινή φυλάκισης και χρη-

µατική ποινή µέχρι 15.000 ευρώ για τους εργοδότες που προβαίνουν σε

πράξη ή παράλειψη η οποία κατατείνει στην παρακώλυση της άσκησης των

συνδικαλιστικών δικαιωµάτων των εργαζοµένων. Συνεπώς, τίθεται ο προ-

βληµατισµός εάν θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο, αντί της θέσπισης νέου

εγκλήµατος, να συµπληρωθούν οι ανωτέρω διατάξεις του ν. 1264/1982, ώ-

στε να αποφευχθούν αξιολογικές αντινοµίες και να ενσωµατωθεί απρόσκο-

πτα η προτεινόµενη ρύθµιση στο ισχύον δίκαιο. 

25. Επί του άρθρου 78

Στο άρθρο 78 του Νσχ υιοθετείται ο όρος «πολίτης τρίτης χώρας», αντί

του έως τώρα παγίως χρησιµοποιούµενου τεχνικού όρου «υπήκοος τρίτης

χώρας». Συναφώς επισηµαίνεται ότι, στη νοµική ορολογία, οι όροι «υπήκο-

ος» και «πολίτης» είναι ταυτόσηµοι. Μάλιστα, το Σύνταγµα του 1927 περιε-

λάµβανε, στο άρθρο 6, ερµηνευτική δήλωση, συµφώνως προς την οποία, «Η

δε λέξις πολίτης και εις το άρθρον τούτο, ως και εις τα άλλα άρθρα, έχει την

έννοιαν του έλληνος υπηκόου, του έχοντος δηλαδή ελληνικήν ιθαγένειαν,

αδιακρίτως φύλου ή ηλικίας». Περαιτέρω, στην επίσηµη µετάφραση όλων
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των κρίσιµων ευρωπαϊκών νοµικών κειµένων που αφορούν τη µεταναστευτι-

κή πολιτική (Συνθηκών, οδηγιών, κανονισµών κλπ.), συµπεριλαµβανοµένης

της Συνθήκης της Λισαβόνας (π.χ. άρθρο 79), καθώς και της υπό ενσωµάτω-

ση Οδηγίας, απαντούν αποκλειστικώς οι όροι «υπήκοος τρίτης χώρας» (κα-

τά την αγγλική ορολογία, third country national). Συνεπώς, ενώ οι όροι «πολί-

της τρίτης χώρας» και «υπήκοος τρίτης χώρας» είναι ταυτόσηµοι κατά το

ελληνικό δίκαιο, η πάγια χρήση του όρου «υπήκοος τρίτης χώρας» στις Συν-

θήκες της Ε.Ε. φαίνεται ότι επιδιώκει να καλύψει και να υποκαταστήσει το

σύνολο των σχετικών όρων, οι οποίοι, µάλιστα, ενδέχεται να µην είναι πά-

ντοτε ισοδύναµοι. Υπ’ αυτό το πρίσµα, το προτεινόµενο προς ψήφιση Νσχ

δεν εναρµονίζεται, κατά τη χρήση της ορολογίας «πολίτης τρίτης χώρας»,

µε την επιδίωξη του νοµοθέτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

26. Επί του άρθρου 87 παρ. Α α)

Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, και στο πλαίσιο της ενσωµά-

τωσης του άρθρου 7 παρ. 1 της Οδηγίας 2009/52/ΕΚ, ορίζεται ότι, στους ερ-

γοδότες που παραβιάζουν την απαγόρευση της απασχόλησης παρανόµως

διαµενόντων πολιτών τρίτων χωρών, επιβάλλεται, µεταξύ άλλων, από την

αρµόδια Αρχή, σωρευτικώς µε τις λοιπές διοικητικές κυρώσεις, «ο αποκλει-

σµός από όλες ή ορισµένες δηµόσιες παροχές, ενισχύσεις ή επιδοτήσεις,

συµπεριλαµβανοµένων των κονδυλίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για διά-

στηµα που µπορεί να ανέλθει έως τα πέντε έτη». Κατά τα ανωτέρω, εισάγο-

νται διοικητικές κυρώσεις σε βάρος των εργοδοτών, οι οποίες αποτελούν ά-

σκηση διοικητικής κατ’ ουσίαν αρµοδιότητας (ΣτΕ 671/1998, 136/1976.

688/87), εφόσον οι διοικητικές κυρώσεις συνιστούν διοικητικά µέτρα κατα-

ναγκασµού προς συµµόρφωση του υπόχρεου πολίτη προς την επιταγή του

νόµου και όχι κολασµό εγκληµατικής συµπεριφοράς (Γνωµ ΝΣΚ 591/2002,

σελ. 4). 

Εν προκειµένω, εγείρεται προβληµατισµός ως προς τη σαφήνεια της διοι-

κητικής κύρωσης του αποκλεισµού του εργοδότη που απασχόλησε παρανό-

µως διαµένοντα υπήκοο τρίτης χώρας «από όλες ή ορισµένες δηµόσιες πα-

ροχές». Δεδοµένου ότι η εν λόγω διοικητική πράξη συνιστά σοβαρό περιο-

ρισµό της περιουσίας του ατόµου, ο οποίος, µάλιστα, µπορεί να διαρκέσει έ-

ως πέντε έτη, είναι αναγκαίος ο προσδιορισµός της έννοιας «του αποκλει-

σµού από µερικές ή όλες τις δηµόσιες παροχές», όρος που υιοθετείται µεν

από την Οδηγία, προκειµένου, όµως, να συγκεκριµενοποιηθεί, στη συνέχεια,

από τις εθνικές έννοµες τάξεις και να ορισθεί εάν θα αφορά το σύνολο των

παροχών ή µέρος αυτών, ιδίως εκείνων που συνδέονται µε την παράνοµη

πράξη του εργοδότη. Έτσι, η επιβολή τους πρέπει, πάντοτε, να προβλέπεται
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ρητώς και σαφώς από τον νόµο, στο πλαίσιο της αρχής της νοµιµότητας (βλ.

Α. Τάχο, Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, 7η έκδ., 2003, § 102, σελ. 576 επ.). Αυ-

τό απαιτεί τόσο η τήρηση της αρχής του κράτους δικαίου και της ασφάλειας

δικαίου που δεσµεύουν τον νοµοθέτη και τη Διοίκηση (ΣτΕ 2574/1990), όσο

και ο σεβασµός της αρχής της αναλογικότητας (ΣτΕ 956/2009) µεταξύ της

παράβασης του εργοδότη και της επιβαλλόµενης διοικητικής κύρωσης. Επί-

σης, γίνεται δεκτό ότι οι διοικητικές ποινές πρέπει να έχουν αντικειµενική

συνάφεια προς την υποχρέωση που παραβιάσθηκε. Έτσι, π.χ., η παράβαση

των όρων δόµησης δεν µπορεί να οδηγεί σε αφαίρεση της άδειας ικανότη-

τας οδηγού ή του πτυχίου του παραβάτη. Ούτε µπορεί η εκπλήρωση µιας δη-

µόσιας υποχρέωσης να περιλαµβάνεται ως όρος, π.χ., σε άδεια ή έγκριση µε

αντικειµενικώς άσχετο περιεχόµενο (βλ. Π. Δαγτόγλου, Γενικό Διοικητικό

Δίκαιο, 3η έκδ., αρ. 873, σελ. 407). 

Προς την ίδια κατεύθυνση (της ανάγκης συγκεκριµενοποίησης και οριοθέ-

τησης, δηλαδή, της έννοιας δηµόσια παροχή), συντείνει, άλλωστε, και η ε-

φαρµογή της υπερνοµοθετικής ισχύος προστασίας των ενοχικών, περιου-

σιακής φύσεως, αξιώσεων του εργοδότη που απασχολεί παράνοµους µετα-

νάστες έναντι του Δηµοσίου για κάθε είδους παροχές, π.χ., σύνταξη, επίδο-

µα αναπηρίας κλπ.. Γιατί, συµφώνως προς το άρθρο 1 του Πρώτου Πρόσθε-

του Πρωτοκόλλου της κυρωθείσας µε το άρθρο πρώτο του ν.δ.53/1974

(Α΄256) Ευρωπαϊκής Συµβάσεως για την Προάσπιση των Δικαιωµάτων του

Ανθρώπου και των Θεµελιωδών Ελευθεριών, «Παν φυσικόν ή νοµικόν πρό-

σωπον δικαιούται σεβασµού της περιουσίας του. Ουδείς δύναται να στερηθή

της ιδιοκτησίας αυτού ειµή δια λόγους δηµοσίας ωφελείας και υπό τους

προβλεπόµενους υπό του νόµου και των γενικών αρχών του διεθνούς δικαί-

ου. Αι προαναφερόµεναι διατάξεις δεν θίγουσι το δικαίωµα παντός Κράτους

όπως θέση εν ισχύι νόµους ούς ήθελε κρίνει αναγκαίους προς ρύθµισιν της

χρήσεως αγαθών συµφώνως προς το δηµόσιο συµφέρον ή προς εξασφάλι-

σινπ της καταβολής φόρων ή άλλων εισφορών ή προστίµων». Η έννοια της

ως άνω ρύθµισης είναι ότι ο σεβασµός στην ιδιωτική περιουσία απαιτεί «δί-

καιη ισορροπία µεταξύ του δηµοσίου και του ιδιωτικού συµφέροντος κατά τη

ρύθµιση από το Κράτος της χρήσεώς της» (ΕΔΔΑ, 23.9.1982, Sporrong και

Lannroth κατά Σουηδίας, EΔΔΑ, απόφαση της 6.12.2007, Γιαννετάκη Ε. &

Μεταφορική ΕΠΕ κατά Ελλάδας, σκ. 35. Έτσι, και ΣτΕ 751/2010, 2707/2009).

Είναι αυτονόητο ότι η τήρηση της δίκαιης αυτής ισορροπίας δεν καθίσταται

δυνατόν να ελεγχθεί από τα δικαστήρια, όταν η έννοια και τα όρια της κύ-

ρωσης δεν εξειδικεύονται επαρκώς. 

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι η προτεινόµενη ρύθµιση αναφέρεται «στην κα-

τά περίπτωση αρµόδια αρχή», παραλλήλως προς την εξειδίκευση της διοι-
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κητικής κύρωσης του αποκλεισµού από όλες ή µέρος των δηµόσιων παρο-

χών, πρέπει να εξειδικευθεί η αρµόδια αυτή αρχή.  

27. Επί του άρθρου 88 παρ. 1 

Στο άρθρο 88 παρ. 1 του υπό ψήφιση Νσχ ορίζεται ότι τιµωρείται µε ποινή

φυλάκισης τουλάχιστον πέντε µηνών ο εργοδότης που, εκ προθέσεως, απα-

σχολεί παρανόµως διαµένοντες πολίτες τρίτων χωρών των οποίων η απα-

σχόληση συνεχίζεται ή επαναλαµβάνεται συστηµατικώς ή/και απασχολεί

ταυτοχρόνως σηµαντικό αριθµό παρανόµως διαµενόντων πολιτών τρίτων

χωρών ή/και απασχολεί  παρανόµως διαµένοντες πολίτες τρίτων χωρών των

οποίων η απασχόληση συνοδεύεται από ιδιαιτέρως καταχρηστικούς όρους.

Συµφώνως προς την παρ. 4 του άρθρου 86 ν. 3386/2005, τιµωρείται µε φυ-

λάκιση τουλάχιστον τριών µηνών όποιος απασχολεί υπήκοο τρίτης χώρας ο

οποίος στερείται άδειας παραµονής. Θα ήταν, ενδεχοµένως, νοµοτεχνικώς

ορθότερο να συµπληρωθεί η ανωτέρω διάταξη του ν. 3386/2005 δια της προ-

σθήκης επιβαρυντικών περιστάσεων. Σηµειώνεται ότι οι φράσεις:  «η απα-

σχόληση συνεχίζεται» –µε δεδοµένο τον διαρκή χαρακτήρα της απασχόλη-

σης– και «σηµαντικό αριθµό παράνοµα διαµενόντων» ενδεχοµένως να δηµι-

ουργήσουν ερµηνευτικά ζητήµατα εξαιτίας της αοριστίας της περιγραφόµε-

νης στο Νσχ συµπεριφοράς. Σε ό,τι, δε, αφορά την φράση «ιδιαιτέρως κατα-

χρηστικούς όρους εργασίας», ο ορισµός της οποίας περιέχεται στο άρθρο

78 στοιχ. θ΄ του Νσχ σε απόλυτη συµφωνία προς το άρθρο 2 στοιχ. θ΄ της

ενσωµατούµενης οδηγίας 2009/52/ΕΚ, δηµιουργείται προβληµατισµός εάν ο

ανωτέρω ορισµός ικανοποιεί την αρχή της νοµιµότητας των εγκληµάτων και

των ποινών, διότι δεν γίνεται παραποµπή σε διατάξεις της ισχύουσας νοµο-

θεσίας, οι οποίες περιγράφουν και απαγορεύουν όρους εργασίας που εµπί-

πτουν στις γενικές κατηγορίες που αναφέρει.   

28. Επί του άρθρου 94

Το άρθρο 94 του Νσχ ορίζει ότι, έως την έκδοση της κοινής υπουργικής α-

πόφασης για την ενηµέρωση των αρµόδιων αρχών ως προς την πρόσληψη

και την έναρξη απασχόλησης υπηκόου τρίτης χώρας, «ως Αρµόδιες Αρχές

ενηµέρωσης για τον αγροτικό τοµέα ορίζονται τα Κέντρα Εξυπηρέτησης

Πολιτών (Κ.Ε.Π.) ή η Αστυνοµία ή ο Δήµος που βρίσκονται πλησιέστερα

στην κατοικία του εργοδότη». Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και ακρι-

βολογίας, προτείνεται η αντικατάσταση του όρου «Αστυνοµία» από τους ό-

ρους «οικείο Αστυνοµικό Τµήµα». 
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29. Επί του άρθρου 98

Με τη διάταξη του άρθρου 5 του ν. 2639/1998 και τις διατάξεις των άρ-

θρων 1 και 2 του π.δ. 160/1999, τα ιδιωτικά γραφεία ευρέσεως εργασίας

(Ι.Γ.Ε.Ε.) έχουν ως αποκλειστικό αντικείµενο τη µεσολάβηση για σύναψη

συµβάσεων εξαρτηµένης εργασίας ορισµένων µόνο κατηγοριών εργαζοµέ-

νων. 

Με τη διάταξη της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου, η µεσολάβηση για

σύναψη συµβάσεων εξαρτηµένης εργασίας δεν θα περιορίζεται πλέον σε ο-

ρισµένες κατηγορίες εργαζοµένων, αλλά θα αφορά οποιαδήποτε από αυτές.

Περαιτέρω, µε τη διάταξη της παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπε-

ται ότι τα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα τα οποία διατηρούν ιδιωτικά γραφεία

ευρέσεως εργασίας, θα µπορούν να ασκούν και άλλες δραστηριότητες, πέ-

ραν της µεσολάβησης για σύναψη συµβάσεων εξαρτηµένης εργασίας. 

Νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένη θα ήταν η προσθήκη, στην προτεινόµενη

παρ. 2 του παρόντος, µετά τη λέξη «µεσολάβησης», της φράσης «για σύνα-

ψη συµβάσεων εξαρτηµένης εργασίας».

30. Επί του άρθρου 99   

Υπό το ισχύον καθεστώς, για την ίδρυση και λειτουργία ιδιωτικών γραφεί-

ων ευρέσεως εργασίας απαιτείται ειδική άδεια, η οποία παρέχεται από τον

Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης.  Προκειµένου να χορηγηθεί

η άδεια αυτή, υποβάλλεται στην αρµόδια Διεύθυνση του Υπουργείου Εργα-

σίας και Κοινωνικής Ασφάλισης φάκελος µε  δικαιολογητικά, για να ελεγ-

χθεί η συµµόρφωση του γραφείου προς τους όρους του νόµου.

Με την παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι για την άσκηση της

δραστηριότητας ιδιωτικού γραφείου ευρέσεως εργασίας θα απαιτείται πλέ-

ον µόνο αναγγελία έναρξης της δραστηριότητας, η οποία θα συνοδεύεται α-

πό τα νόµιµα δικαιολογητικά. Δηλαδή, δεν θα απαιτείται πλέον να έχει λη-

φθεί προηγουµένως η ειδική άδεια. Η άσκηση της δραστηριότητας θα µπο-

ρεί να γίνεται αµέσως µετά την αναγγελία αυτή. Ο Προϊστάµενος της Διεύ-

θυνσης Απασχόλησης του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης

θα δικαιούται να ελέγξει στη συνέχεια τον φάκελο, έχοντας τη δυνατότητα

να απαγορεύσει εν συνεχεία  την άσκηση της δραστηριότητας. 

31. Επί του άρθρου 106

Με το ισχύον καθεστώς, όπως αυτό καθορίζεται από τη διάταξη του άρ-

θρου 8 του π.δ. 160/1999, ορίζεται συγκεκριµένη αµοιβή για τη µεσολάβηση

µε σκοπό τη σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας. Η αµοιβή αυτή καταβάλλεται

από τον εργοδότη στο ιδιωτικό γραφείο ευρέσεως εργασίας.
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Με το προτεινόµενο άρθρο ορίζεται ότι ο καθορισµός του τιµήµατος της

µεσολάβησης θα διαµορφώνεται πλέον ελευθέρως µεταξύ του ιδιωτικού

γραφείου ευρέσεως εργασίας και του εργοδότη. 

32. Επί του άρθρου 115

Με τις διατάξεις του ν. 2956/2001, η δυνατότητα άσκησης της δραστηριό-

τητας του κατ’ επάγγελµα δανεισµού εργαζοµένων περιορίζεται σε νοµικά

πρόσωπα υπό τη µορφή της ανώνυµης εταιρείας. Με τη διάταξη του εδαφί-

ου β’ του εν λόγω άρθρου, αφενός υιοθετείται ο όρος «επιχείρηση προσωρι-

νής απασχόλησης» αντί του όρου «εταιρεία προσωρινής απασχόλησης» και

αφετέρου παρέχεται η δυνατότητα να ασκούν την εν λόγω  δραστηριότητα

και φυσικά πρόσωπα. 

33. Επί του άρθρου 117 παρ. 1

Με την παρ. 1 της προτεινόµενης διάταξης επαναλαµβάνεται η αρχή της

πλήρους αντιστοίχισης των εν γένει όρων εργασίας τακτικών και προσωρι-

νώς απασχολουµένων. Ορίζεται, ειδικότερα, ότι οι όροι εργασίας των εργα-

ζοµένων µε σύµβαση ή σχέση εργασίας προσωρινής απασχόλησης, συµπε-

ριλαµβανοµένων και των αποδοχών, κατά τη διάρκεια της τοποθέτησής τους

στον έµµεσο εργοδότη, είναι αυτοί που θα εφαρµόζονταν εάν οι εργαζόµε-

νοι είχαν προσληφθεί απ’ ευθείας από τον εν λόγω εργοδότη για την ίδια θέ-

ση.

Εν προκειµένω, για λόγους ορολογικής οµοιοµορφίας, προτείνεται η αντι-

κατάσταση του χρησιµοποιούµενου στην προτεινόµενη διάταξη όρου «βασι-

κοί όροι εργασίας» από τον όρο «βασικοί όροι εργασίας και απασχόλησης»

του άρθρου 115 του Νσχ.

34. Επί του άρθρου 119

Η άσκηση των συνδικαλιστικών δικαιωµάτων από τους προσωρινώς απα-

σχολουµένους αποτελεί ένα από τα µείζονα ζητήµατα του θεσµού της προ-

σωρινής απασχόλησης, το οποίο δηµιουργείται λόγω του δυϊσµού του εργο-

δότη (επιχείρηση προσωρινής απασχόλησης-άµεσος εργοδότης και, κατά

δανεισµό, εργοδότης-έµµεσος εργοδότης), αλλά και της ανάγκης να γίνουν

αντικείµενο υπεράσπισης έναντι και των δύο εργοδοτών τα δικαιώµατα των

προσωρινώς απασχολουµένων. Προκειµένου να υπολογισθεί το µέγεθος

του εργατικού δυναµικού µιας επιχείρησης η οποία απασχολεί προσωρινώς

απασχολουµένους, ανακύπτει προβληµατισµός ως προς το εάν µπορούν οι

προσωρινώς απασχολούµενοι να θεωρηθούν ότι εντάσσονται στο προσωπι-

κό του έµµεσου εργοδότη.
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Συµφώνως προς το άρθρο 7 της Οδηγίας 2008/104/ΕΚ, «1. Οι προσωρινά

απασχολούµενοι συνυπολογίζονται, υπό προϋποθέσεις που καθορίζονται α-

πό τα κράτη µέλη, κατά τον υπολογισµό του ορίου που απαιτείται για τη σύ-

σταση οργάνων εκπροσώπησης των εργαζοµένων στην εταιρεία προσωρι-

νής απασχόλησης, τα οποία προβλέπονται από το κοινοτικό και το εθνικό δί-

καιο και τις συλλογικές συµβάσεις. 2. Τα κράτη µέλη µπορούν να θεσπίζουν

ότι, υπό τις προϋποθέσεις που ορίζουν τα ίδια, οι προσωρινώς απασχολού-

µενοι εργαζόµενοι συνυπολογίζονται κατά τον υπολογισµό του ορίου που α-

παιτείται για τη σύσταση οργάνων εκπροσώπησης των εργαζοµένων στον

έµµεσο εργοδότη, τα οποία προβλέπονται από το κοινοτικό και το εθνικό δί-

καιο και τις συλλογικές συµβάσεις, όπως εάν απασχολούνταν απευθείας α-

πό τον έµµεσο εργοδότη για το ίδιο χρονικό διάστηµα».

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι οι προσωρινώς απασχολούµε-

νοι  συνυπολογίζονται, κατά τον υπολογισµό του ορίου που απαιτείται για τη

σύσταση οργάνων εκπροσώπησης των εργαζοµένων, στο   εργατικό δυναµι-

κό τόσο της επιχείρησης προσωρινής απασχόλησης, όσο και της επιχείρη-

σης του έµµεσου εργοδότη.

35. Επί του άρθρου 123

Υπό το ισχύον καθεστώς, για την ίδρυση και τη λειτουργία εταιρείας προ-

σωρινής απασχόλησης απαιτείται ειδική άδεια, η οποία παρέχεται από τον

Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, µετά από γνώµη Ειδικής Επι-

τροπής. Προκειµένου να χορηγηθεί η εν λόγω άδεια, υποβάλλεται στην αρ-

µόδια  Διεύθυνση του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης φά-

κελος µε δικαιολογητικά, για να ελεγχθεί η συµµόρφωσή της εταιρείας προ-

σωρινής απασχόλησης προς τους όρους του νόµου.

Με τις διατάξεις της παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι για

την άσκηση της δραστηριότητας της προσωρινής απασχόλησης θα απαιτεί-

ται µόνον αναγγελία έναρξης της δραστηριότητας, η οποία θα συνοδεύεται

από τα νόµιµα δικαιολογητικά. Δηλαδή, δεν θα απαιτείται πλέον να έχει λη-

φθεί προηγουµένως η ειδική άδεια. Η άσκηση της εν λόγω δραστηριότητας

θα µπορεί να γίνεται µετά την πάροδο τριµήνου από τη σχετική αναγγελία.

Ο Προϊστάµενος της Διεύθυνσης Απασχόλησης  του Υπουργείου Εργασίας

και Κοινωνικής Ασφάλισης θα δικαιούται να ελέγξει στη συνέχεια τον φάκε-

λο, έχοντας τη δυνατότητα να απαγορεύσει εν συνεχεία  την άσκηση της ως

άνω δραστηριότητας. 

36. Επί του άρθρου 125

Με το προτεινόµενο άρθρο προβλέπονται ρυθµίσεις σχετικώς µε τον τρό-
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πο υπολογισµού του υποχρεωτικού χρόνου απασχόλησης του γιατρού ερ-

γασίας και του τεχνικού ασφαλείας στις επιχειρήσεις προσωρινής απασχό-

λησης και τους έµµεσους εργοδότες στους οποίους παραχωρούνται οι προ-

σωρινώς απασχολούµενοι.

37. Επί του άρθρου 136 α εδ. α΄

α) Συµφώνως προς την προτεινόµενη ρύθµιση, «µε προεδρικό διάταγµα

που εκδίδεται µετά από πρόταση των Υπουργών Παιδείας, Δια Βίου Μάθη-

σης και Θρησκευµάτων και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, εγκρίνεται

ο Οργανισµός της Ε.Σ.Δ.Υ., µετά από πρόταση του κοσµήτορα, η οποία δια-

τυπώνεται µετά από γνώµη της κοσµητείας και εγκρίνεται από το Συµβούλιο

της παρ. 5 του παρόντος». Δεδοµένου ότι παρ. 5 δεν απαντά στο παρόν, η

παραποµπή αφορά µάλλον το Συµβούλιο του άρθρου 138 παρ. α περίπτ. αα. 

β) Περαιτέρω, κατά την περίπτωση δδ της παρ. α του παρόντος, µεταξύ

των θεµάτων που ρυθµίζονται µε τον Οργανισµό της Ε.Σ.Δ.Υ., είναι τα ειδι-

κά προσόντα και οι προϋποθέσεις επιλογής και εξέλιξης των καθηγητών της

Ε.Σ.Δ.Υ.. Το άρθρο 140 παρ. β πρώτο εδάφιο του Νσχ ορίζει ότι ελάχιστη

προϋπόθεση για την εκλογή σε θέση καθηγητή της Ε.Σ.Δ.Υ. είναι η κατοχή

διδακτορικού διπλώµατος σχετικού µε το γνωστικό αντικείµενο της προς

πλήρωση θέσης. 

Υπό το φώς των ανωτέρω, επισηµαίνεται ότι πρέπει να έχουν ενιαίο χαρα-

κτήρα οι προϋποθέσεις για την κατάληψή θέσεως καθηγητή στα Α.Ε.Ι. της

χώρας, συµπεριλαµβανοµένης της Ε.Δ.Σ.Υ., συµφώνως και µε την εκ του

Συντάγµατος προβλεπόµενη αρχή της αξιοκρατίας (βλ. ΣτΕ, 2788/2009), ε-

νόψει και της συµµετοχής τους στους καταλόγους εξωτερικών κριτών άλ-

λων Α.Ε.Ι. Για τις σκέψεις αυτές βλ. την υπ’ αριθµ. 3 παρατήρηση της Επι-

στηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ που ψηφίσθηκε ως νόµος

4009/2011.

38. Επί του άρθρου 138 α αα

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι το Συµβούλιο συγκροτείται από

εννέα µέλη, εκ των οποίων έξι µέλη είναι εσωτερικά, αποτελούµενα από πέ-

ντε µέλη καθηγητές πρώτης βαθµίδας ή αναπληρωτές καθηγητές και ένα

µέλος εκπρόσωπο των µεταπτυχιακών και διδακτορικών φοιτητών της

Ε.Σ.Δ.Υ., ενώ τρία µέλη είναι εξωτερικά. Ως προς τη συγκρότηση του Συµ-

βουλίου, η προτεινόµενη παραπέµπει µόνο στις παραγράφους 4 έως 8 του

άρθρου 8 του ν. 4009/2011. Συνεπώς, αποκλίνει από τη γενική ρύθµιση του

άρθρου 8 παρ. 2 α πρώτο και δεύτερο εδάφιο του ν. 4009/2011, συµφώνως

προς την οποία, «Το Συµβούλιο αποτελείται από δεκαπέντε µέλη. Σε ιδρύ-
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µατα στα οποία ο αριθµός των καθηγητών πρώτης βαθµίδας είναι µικρότε-

ρος των πενήντα, τα µέλη του Συµβουλίου είναι έντεκα». 

Περαιτέρω, παρατηρούνται τα ακόλουθα:

α) Το ποιοί µπορούν να εκλεγούν ως εξωτερικά µέλη του Συµβουλίου της

Ε.Σ.Δ.Υ. προσδιορίζεται από την παρ. 5 στοιχ. α΄ του άρθρου 8 του ν.

4009/2011. Από τη διάταξη αυτή συνάγεται ότι, όσον αφορά τους εν ενερ-

γεία και τους συνταξιούχους Καθηγητές, δεν κωλύεται να εκλεγεί ως εξω-

τερικό µέλος του Συµβουλίου της Ε.Σ.Δ.Υ. εν ενεργεία Καθηγητής (ελληνι-

κής ιθαγενείας;) αλλοδαπού Α.Ε.Ι. ή συνταξιούχος Καθηγητής άλλου ηµεδα-

πού Α.Ε.Ι.. Η διακριτική αυτή µεταχείριση υπέρ των εν ενεργεία Καθηγητών

(ελληνικής ιθαγενείας;) αλλοδαπών Α.Ε.Ι. και των συνταξιούχων Καθηγητών

άλλων Α.Ε.Ι. της ηµεδαπής δηµιουργεί προβληµατισµό, για τον οποίο βλ.

Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου που

ψηφίσθηκε ως νόµος 4009/2011, ιδίως παρατήρηση 2α.

β) Η συµµετοχή εξωτερικών µελών στο Συµβούλιο της Ε.Σ.Δ.Υ, υπό

την έννοια ότι πρόκειται περί µη µελών της εν ευρεία εννοία νοούµενης πα-

νεπιστηµιακής κοινότητας της χώρας (όπως προκύπτει και από τη διατύπω-

ση της παρ. 5 στοιχ. α΄ του εν άρθρου 8 του ν. 4009/2011), εγείρει προβλη-

µατισµό σε σχέση µε την έννοια της πλήρους αυτοδιοίκησης του εν λόγω

Α.Ε.Ι., βλ. αναλυτικώς την παρατήρηση 2β στην Έκθεση της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ που ψηφίσθηκε ως νόµος 4009/2011, η

οποία καταλήγει ότι πρόκειται περί ζητήµατος το οποίο θα αποτελέσει, εν

αµφισβητήσει, αντικείµενο δικαστικής εκτίµησης. 

γ) Κατά το άρθρο 8 παρ. 4 στοιχ. β΄ του ν. 4009/2011, στο οποίο παραπέ-

µπει το άρθρο 138 παρ. α περίπτ. αα, η εκλογή των εσωτερικών µελών του

Συµβουλίου της Ε.Σ.Δ.Υ. θα γίνεται µε ενιαίο ψηφοδέλτιο και µε σηµείωση

από τους εκλογείς δίπλα από το όνοµα των υποψηφίων της σειράς προτίµη-

σης µε διαδοχικούς ακέραιους αριθµούς (σύστηµα ταξινοµικής ψήφου). Πε-

ραιτέρω, µε υπουργική απόφαση, που εκδίδεται εφάπαξ εντός µηνός από τη

δηµοσίευση του νόµου, καθορίζονται τα θέµατα εφαρµογής του συστήµατος

της ταξινοµικής ψήφου. 

Επισηµαίνεται συναφώς ότι επαναλαµβάνεται και εν προκειµένω η υπ’ α-

ριθµ. 3 παρατήρηση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του παρα-

πεµπόµενου άρθρου του ν. 4009/2011, συµφώνως προς την οποία, η παρού-

σα νοµοθετική εξουσιοδότηση σε διοικητικό όργανο άλλο πλην του Προέ-

δρου της Δηµοκρατίας δεν αφορά ειδικότερο θέµα ή θέµα τοπικού ενδιαφέ-

ροντος ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό, κατ’ άρθρο 43 παρ. 2 εδ.

β΄ του Συντάγµατος. 
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39. Επί του άρθρου 140 παρ. β και γ 

Σχετικώς επισηµαίνονται τα ακόλουθα: Η προτεινόµενη διάταξη της παρ.

β του παρόντος δεν ορίζει πόσοι από τους καθηγητές προέρχονται από το

µητρώο εσωτερικών και πόσοι από το µητρώο εξωτερικών µελών της

Ε.Σ.Δ.Υ.. Υπό την εκδοχή ότι το κενό καλύπτεται και εν προκειµένω µε ανά-

λογη εφαρµογή των δύο πρώτων εδαφίων της παρ. 2 του άρθρου 19 του ν.

4009/2011, ισχύει ο προβληµατισµός που αναπτύχθηκε επί του οικείου άρ-

θρου στην Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής για το Νσχ

που ψηφίσθηκε ως ν. 4009/2011, ιδίως ως προς την τήρηση της αρχής της

πλήρους αυτοδιοίκησης των Α.Ε.Ι..

40. Επί του άρθρου 145 παρ. α

Συµφώνως προς το άρθρο 3 παρ. 4 του ν. 2194/1994 (ΦΕΚ 34 Α΄), που α-

φορά την Ε.Σ.Δ.Υ., µε προεδρικό διάταγµα: «α) Συνιστώνται οι θέσεις του δι-

δακτικού και επιστηµονικού προσωπικού της Σχολής, ορίζεται η διάρθρωσή

τους κατά βαθµίδα κατ` αντιστοιχία προς τις βαθµίδες του Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι.

και καθορίζεται ο τρόπος και η διαδικασία προκήρυξης και πλήρωσής τους.

β) Συνιστώνται οι κατά κλάδο θέσεις του µη διδακτικού και επιστηµονικού

προσωπικού της Σχολής.  Οι θέσεις του διδακτικού και επιστηµονικού προ-

σωπικού της Υγειονοµικής Σχολής Αθηνών µεταφέρονται και προστίθενται

στον οργανισµό της Ε.Σ.Δ.Υ.. Οι καθηγητές και το λοιπό διδακτικό και επι-

στηµονικό προσωπικό, που υπηρετεί στη Υγειονοµική Σχολή Αθηνών, κατά

τη δηµοσίευση του παρόντος, κατατάσσεται αυτοδικαίως στις µεταφερόµε-

νες θέσεις. Το προσωπικό αυτό διατηρεί και τα κάθε είδους ασφαλιστικά του

δικαιώµατα. Το µη διδακτικό και επιστηµονικό προσωπικό που υπηρετεί στην

Υ.Σ.Α. κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, δύναται µε αίτησή του να µετα-

τάσσεται και να εντάσσεται ανάλογα µε τα χρόνια υπηρεσίας του σε αντί-

στοιχες µε τα προσόντα του θέσεις της Ε.Σ.Δ.Υ.».

Περαιτέρω, µε την παρ. 3 του άρθρου µόνου του π.δ. 135/1999 (ΦΕΚ Α΄

133), σε συνδυασµό µε τα π.δ. 138/1992 (ΦΕΚ 68 Α΄), 1233/1981 (ΦΕΚ 306

Α΄), ορίζεται ότι οι θέσεις προσωπικού της Ε.Σ.Δ.Υ. είναι οι ακόλουθες: «Δι-

δακτικού προσωπικού, καθηγητών, επιµελητών, επιστηµονικών συνεργατών

και όλες οι θέσεις των κλάδων Πανεπιστηµιακής, Τεχνολογικής, Δευτερο-

βάθµιας και Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης». 

Κατά την προτεινόµενη ρύθµιση, µε την έναρξη ισχύος του παρόντος, «οι

οργανικές θέσεις των καθηγητών και του διδακτικού και επιστηµονικού προ-

σωπικού της Ε.Σ.Δ.Υ. µετατρέπονται σε θέσεις καθηγητών πρώτης βαθµί-

δας, αναπληρωτών καθηγητών και επίκουρων καθηγητών, στις οποίες ε-

ντάσσονται οι υπηρετούντες κατά τη δηµοσίευση του παρόντος καθηγητές
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και διδακτικό και επιστηµονικό προσωπικό της Ε.Σ.Δ.Υ., µετά από αίτησή

τους και σύµφωνα µε όσα ορίζονται στο άρθρο 140 και στις παραγράφους

γ΄ έως και ζ του παρόντος. Η µετατροπή γίνεται µε βάση τα κριτήρια των α-

ντίστοιχων θέσεων που ίσχυαν πριν τον ν. 4009/2011». 

Στο πλαίσιο αυτό επισηµαίνονται τα ακόλουθα:

α) Προβληµατισµός εγείρεται αναφορικώς προς τη διαδικασία και τα όρ-

γανα που αποφασίζουν για την ένταξη των καθηγητών, του διδακτικού και

του επιστηµονικού προσωπικού της Ε.Σ.Δ.Υ. σε θέσεις καθηγητών πρώτης

βαθµίδας, αναπληρωτών καθηγητών και επίκουρων καθηγητών ενόψει της

παραποµπής σε περισσότερες διατάξεις. 

Ειδικότερα, η προτεινόµενη ρύθµιση παραπέµπει, ως προς τη µετατροπή

των θέσεων, όπως προαναφέρθηκε, στο άρθρο 140 του παρόντος, καθώς και

σε όσα ορίζονται στις παρ. γ΄ έως και ζ΄ της προτεινόµενης. Ωστόσο, οι πα-

ράγραφοι γ΄ έως ζ΄ του παρόντος αναφέρονται µόνο στις κατηγορίες του

διδακτικού προσωπικού οι οποίες «µπορούν να ζητήσουν την ένταξή τους

σε βαθµίδα και γνωστικό αντικείµενο της επιλογής τους», καθώς και στον α-

ριθµό αρνητικών κρίσεων που µπορούν να έχουν, οπότε εντάσσονται σε

προσωποπαγείς θέσεις, χωρίς να προσδιορίζεται το όργανο που είναι αρµό-

διο για την ένταξη και τις κρίσεις αυτές. Η δε παραποµπή στο άρθρο 140 του

παρόντος γεννά το ερώτηµα, εάν εφαρµόζονται και εν προκειµένω οι διαδι-

κασίες, τα όργανα και οι προϋποθέσεις που ισχύουν για την επιλογή και ε-

κλογή καθηγητών, αναπληρωτών καθηγητών και επίκουρων καθηγητών (ε-

λάχιστη προϋπόθεση η κατοχή διδακτορικού διπλώµατος σχετικού µε το

γνωστικό αντικείµενο της προς πλήρωση θέσης, προκήρυξη και επιλογή από

ειδικές επταµελείς επιτροπές κ.λπ.) ή εάν η παραποµπή αφορά άλλο, επιµέ-

ρους ζήτηµα. Στη συνέχεια, το τελευταίο εδάφιο της προτεινόµενης, προ-

βλέπει, ότι «η µετατροπή γίνεται βάσει των κριτηρίων των αντίστοιχων θέ-

σεων, που ίσχυαν πριν από τον ν. 4009/2011». Παραπέµπει, δηλαδή, ως

προς το ίδιο ζήτηµα, σε προϊσχύσασες διατάξεις, χωρίς περαιτέρω διευκρί-

νιση. 

Υπό την εκδοχή ότι ως κριτήρια µετατροπής θέσεων που ίσχυαν πριν από

τον ν. 4009/2011, εννοούνται οι διατάξεις των άρθρων 31 επ. του ν.

1268/1982, διατυπώνονται οι ακόλουθες σκέψεις: Οι διατάξεις αυτές, δηλα-

δή τα άρθρα 31 επ. του ν. 1268/1982, που έχουν πλέον καταργηθεί, ορίζουν

ότι η διαδικασία ένταξης του υπηρετούντος µόνιµου διδακτικού προσωπικού

στις βαθµίδες του Λέκτορα, του Επίκουρου Καθηγητή, του Αναπληρωτή Κα-

θηγητή και του Καθηγητή βάσει των κριτηρίων που ισχύουν κατά περίπτωση,

είναι «αυτοδίκαιη», ενώ το µη µόνιµο αντίστοιχο προσωπικό κρίνεται για µο-

νιµοποίηση από τη Γ.Σ. του οικείου Τµήµατος, στην οποία µετέχουν µε δικαί-
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ωµα ψήφου όλοι οι ήδη µόνιµοι της αυτής κατηγορίας, καθώς και τα µέλη

ΔΕΠ των ανώτερων βαθµίδων, µετά από εισήγηση τριµελούς επιτροπής από

µέλη ΔΕΠ ανώτερων βαθµίδων, της οποίας δύο τουλάχιστον µέλη ανήκουν

στο Δ.Ε.Π. του αντίστοιχου Τοµέα. 

Σχετικώς, πάντως, προς  την αυτοδίκαιη ένταξη, µετά από αίτηση του εν-

διαφερόµενου που είναι µόνιµος, στις βαθµίδες του κύριου διδακτικού προ-

σωπικού της Ε.Σ.Δ.Υ.. είχε αναπτυχθεί προβληµατισµός κατά την επεξεργα-

σία από το Ε΄ Τµήµα του ΣτΕ σχεδίου προεδρικού διατάγµατος που αφο-

ρούσε την Ε.Σ.Δ.Υ., το οποίο, µεταξύ άλλων, προέβλεπε ότι: «α) Συνιστώ-

νται οι θέσεις του διδακτικού και επιστηµονικού προσωπικού της Σχολής και

ορίζεται η διάρθρωσή τους κατά βαθµίδα κατ’ αντιστοιχία προς τις βαθµίδες

του Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. και καθορίζεται ο τρόπος και η διαδικασία προκήρυξης

και πλήρωσής τους. β) Συνιστώνται οι κατά κλάδο θέσεις του µη διδακτικού

και επιστηµονικού προσωπικού της Σχολής. Οι θέσεις του διδακτικού και ε-

πιστηµονικού προσωπικού της Υγειονοµικής Σχολής Αθηνών µεταφέρονται

και προστίθενται στον οργανισµό της Ε.Σ.Δ.Υ. Οι καθηγητές και το λοιπό δι-

δακτικό και επιστηµονικό προσωπικό, που υπηρετεί στην Υγειονοµική Σχολή

Αθηνών, κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, κατατάσσεται αυτοδικαίως στις

µεταφερόµενες θέσεις […]. Το µη διδακτικό και επιστηµονικό προσωπικό

που υπηρετεί στην Υ.Σ.Α. κατά τη δηµοσίευση του παρόντος, δύναται µε αί-

τησή του να µετατάσσεται και να εντάσσεται ανάλογα µε τα χρόνια υπηρε-

σίας του σε αντίστοιχες µε τα προσόντα του θέσεις της Ε.Σ.Δ.Υ.». Εν προ-

κειµένω το ΣτΕ έκρινε, στο υπ’ αριθµ. 395/1998 πρακτικό του, ότι οι ρυθµί-

σεις αυτές «είναι µη νόµιµες τεθείσες κατά παράβαση της νοµοθετικής ε-

ξουσιοδοτήσεως, συµφώνως προς το Σύνταγµα ερµηνευοµένης, καθ' όσον

θεσπίζουν ένταξη σε θέση Δ.Ε.Π. της Ε.Σ.Δ.Υ. των ήδη υπηρετούντων στην

Υγειονοµική Σχολή Αθηνών, κατόπιν κρίσεως µόνον των τυπικών των προ-

σόντων και χωρίς την αναγκαίαν εν προκειµένω αξιολόγησιν των ουσιαστι-

κών των προσόντων, ως και παραµονή των αρνητικώς κριθέντων σε προσω-

ρινές προσωποπαγείς θέσεις κατά παράβαση των υπό του άρθρου 16 του

Συντάγµατος οριζοµένων για την στελέχωση νεοπαγούς Α.Ε.Ι.». Έτσι και

ΣτΕ 262/1998, συµφώνως προς την οποία, «Για την ένταξη ως µονίµου στη

βαθµίδα του Αναπληρωτή Καθηγητή έκτακτου καθηγητή µε τριετή θητεία, ο

οποίος κρίθηκε αρνητικά για µονιµοποίηση στη βαθµίδα του Καθηγητή, απαι-

τείται προηγούµενη ουσιαστική κρίση πανεπιστηµιακού οργάνου, ήτοι από

ειδικό σώµα εκλεκτόρων που αποτελείται από το σύνολο των καθηγητών

του τµήµατος». Άλλωστε, γίνεται δεκτό ότι οφείλει «ο νοµοθέτης να µερι-

µνήσει ώστε τα όργανα στα οποία ανατίθεται η επιλογή του Δ.Ε.Π. και οι

διαδικασίες οι οποίες θα ακολουθούνται να παρέχουν εγγυήσεις για την επι-
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λογή και την εξέλιξη, υπό καθεστώς διαφάνειας και αντικειµενικότητας, των

πιο άξιων και ικανών προσώπων για την άσκηση του λειτουργήµατος του πα-

νεπιστηµιακού διδασκάλου» (ΣτΕ 32/2009). 

γ) Ερωτήµατα εγείρει, επίσης, η ρύθµιση της παρ. ζ΄ του άρθρου 145 του

Νσχ, συµφώνως προς την οποία, «Οι επί θητεία επιµελητές και επιστηµονι-

κοί συνεργάτες, που δεν είναι κάτοχοι διδακτορικού διπλώµατος κατά τη δη-

µοσίευση του παρόντος, που κατέχουν οργανική θέση και υπηρετούν στην

Ε.Σ.Δ.Υ., εφόσον δεν ζητήσουν την ένταξή τους σε βαθµίδα καθηγητή, πα-

ραµένουν στη θέση τους και εφαρµόζεται το προηγούµενο καθεστώς». 

Από τη διατύπωση της προτεινόµενης ρύθµισης φαίνεται να παρέχεται το

δικαίωµα της ένταξης, µεταβατικώς, και πριν ξεκινήσει η τακτική αξιολόγη-

ση του άρθρου 21 του ν. 4009/2011, στη βαθµίδα του καθηγητή σε επιστηµο-

νικό προσωπικό που δεν διαθέτει διδακτορικό δίπλωµα, χωρίς να αποσαφη-

νίζεται υπό ποιους όρους µπορεί να γίνει αυτό, π.χ., αν αποκτήσει διδακτο-

ρικό τίτλο επιγενοµένως ή όχι, και µε απόφαση ποιού οργάνου. Το γεγονός

αυτό βρίσκεται σε αντίφαση προς τη ρύθµιση του  άρθρου 140 παρ. β του πα-

ρόντος, µε το οποίο ορίζεται ότι «ελάχιστη προϋπόθεση για την εκλογή σε

θέση καθηγητή είναι η κατοχή διδακτορικού διπλώµατος σχετικού µε το

γνωστικό αντικείµενο της προς πλήρωσης θέσης». 

Ερωτάται, συνεπώς, εάν το νόηµα της προτεινόµενης ρύθµισης είναι να

παρέχεται δικαίωµα σε µη διδάκτορες να ζητήσουν ένταξη σε βαθµίδα καθη-

γητή, οπότε θα πρέπει να διευκρινισθούν οι σχετικοί όροι και οι προϋποθέ-

σεις, ή εάν βούληση του νοµοθέτη ήταν η θέσπιση ρύθµισης ανάλογης της

παραγράφου δ του παρόντος (διατήρηση των θέσεων των µη διδακτόρων έ-

ως ότου αποχωρήσουν από την υπηρεσία, εκτός εάν αποκτήσουν διδακτορι-

κό δίπλωµα έως την 31.12.2016, οπότε µπορούν να ζητήσουν την εξέλιξή

τους στη βαθµίδα του επίκουρου καθηγητή µέχρι δύο φορές που απέχουν

τρία χρόνια µεταξύ τους, διατηρώντας, στο µεταξύ τη µονιµότητά τους), ο-

πότε η προτεινόµενη πρέπει να συµπληρωθεί αντιστοίχως.  

41.   Επί των άρθρων 148 και 149

α) Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, προτείνεται η ενοποίηση των άρ-

θρων 148 και 149, ώστε να µην υπάρχουν δύο συναπτά άρθρα υπό τον αυτό

τίτλο «καταργούµενες διατάξεις». 

β) Δεδοµένου ότι µε το άρθρο 149 του Νσχ καταργείται ολόκληρη η περί-

πτωση Ι της παρ. Ζ του άρθρου 186 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ Α΄87), προτείνε-

ται η αναδιατύπωση του άρθρου αυτού ως ακολούθως: «Με την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος καταργείται η περίπτωση Ι της παραγράφου Ζ του άρ-

θρου 186 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ Α΄87), από την επόµενη δε περίπτωση της
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ίδιας παραγράφου διαγράφεται το «ΙΙ»», αφού η πρώην περίπτωση ΙΙ αποµέ-

νει µόνη περίπτωση της παραγράφου Ζ.  

Αθήνα, 28.02.2012
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