
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Επανακαθορισµός των επιδοµάτων εορτών Χριστουγέννων και Πάσχα
και του επιδόµατος αδείας για τους συνταξιούχους

και βοηθηµατούχους του ∆ηµοσίου»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ, το οποίο χαρακτηρίσθηκε από την Κυ-

βέρνηση ως κατεπείγον κατ’ άρθρο 76 παρ. 4 του Συντάγµατος, όπως δια-

µορφώθηκε µετά την επεξεργασία του από τη ∆ιαρκή Επιτροπή Οικονοµικών

Υποθέσεων, αποτελείται από ένα άρθρο (άρθρο Μόνο).

Με τις διατάξεις των παραγράφων 1 έως 5 του άρθρου αυτού αναπροσαρ-

µόζεται, από 1.6.2010, το ύψος των επιδοµάτων εορτών Χριστουγέννων,

Πάσχα και αδείας που χορηγούνται στους συνταξιούχους και τους βοηθηµα-

τούχους του ∆ηµοσίου, και καθορίζονται οι ειδικότερες προϋποθέσεις χορή-

γησής τους, ενώ καταργείται σιωπηρώς κάθε αντίθετη γενική ή ειδική διάτα-

ξη νόµου ή κανονιστικής πράξης. Με την παράγραφο 6 επεκτείνεται το πε-

δίο εφαρµογής των παρ. 1 έως 5 του άρθρου αυτού και στους υπαλλήλους

των Ο.Τ.Α. και των άλλων Ν.Π.∆.∆. που διέπονται από το ίδιο µε τους δηµό-

σιους υπαλλήλους συνταξιοδοτικό καθεστώς, καθώς και στο προσωπικό του

Ο.Σ.Ε. και τους υπαλλήλους των ασφαλιστικών ταµείων του προσωπικού

των Σιδηροδροµικών ∆ικτύων που διέπονται από το καθεστώς του ν.δ.

3395/1955. Εν συνεχεία, µε την παράγραφο 7 ορίζεται ότι συνταξιοδοτικά

δικαιώµατα που έχουν θεµελιωθεί ή θεµελιώνονται µέχρι την 31.12.2010,

δεν θίγονται από την παραµονή των υπαλλήλων στην υπηρεσία µετά την α-

νωτέρω ηµεροµηνία, και τυχόν συνταξιοδοτικές µεταβολές δεν επηρεάζουν

τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησής τους, και, τέλος, µε τις διατάξεις της

παραγράφου 8, παρέχεται η δυνατότητα στους υπαλλήλους του ∆ηµοσίου,
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των Ν.Π.∆.∆. και των Ο.Τ.Α., οι οποίοι έχουν υποβάλλει αίτηση παραίτησης

από 1.1.2010 και εντεύθεν, να την ανακαλέσουν εντός προθεσµίας ενός µη-

νός από τη δηµοσίευση του υπό ψήφιση Νσχ.

Κατ’ εφαρµογή του άρθρου 73 παρ. 2 του Συντάγµατος, το Νσχ συνοδεύ-

εται από γνωµοδότηση της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου της

4.5.2008, στην οποία διατυπώνονται επισηµάνσεις επί των επιµέρους διατά-

ξεων του Νσχ. Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς τις νοµοθετικές διατάξεις

που διέπουν τη λειτουργία του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 15 παρ. 10 του

π.δ. 774/1980 «περί κωδικοποιήσεως εις ενιαίον κείµενον των περί Ελεγκτι-

κού Συνεδρίου ισχυουσών διατάξεων υπό τον τίτλον Οργανισµός του Ελε-

γκτικού Συνεδρίου»), η γνωµοδότησή του είναι αναγκαία για κάθε είδους θέ-

µατα απονοµής συντάξεων που βαρύνουν τον προϋπολογισµό του ∆ηµοσί-

ου, καθώς και για την περίπτωση απονοµής τους από τους Ο.Τ.Α. ή άλλα

Ν.Π.∆.∆.. Σχετικώς µε την ερµηνεία της διάταξης του άρθρου 73 παρ. 2 του

Συντάγµατος, το Ελεγκτικό Συνέδριο (Ε.Σ. [Ολ] 69/1989, Ε.Ε.Ε.∆. 1989, σελ.

612) έχει αποφανθεί ότι «όπως προκύπτει από τη γενικότητα και τη φραστι-

κή ευρύτητα του κειµένου της συνταγµατικής διατάξεως (νοµοσχέδια ανα-

φερόµενα οπωσδήποτε εις την απονοµήν συντάξεως και τας προϋποθέσεις

ταύτης), αυτή δεν αναφέρεται µόνο στις περιπτώσεις απονοµής συντάξεως

σε πρόσωπα που παρέχουν τις υπηρεσίες τους στο ∆ηµόσιο και τα Ν.Π.∆.∆.

µε την ιδιότητα του τακτικού υπαλλήλου, αλλά καλύπτει και κάθε άλλη περί-

πτωση συνταξιοδοτήσεως από τους αυτούς φορείς», εφόσον διέπονται από

το ίδιο νοµικό καθεστώς, βάσει ιδιαίτερων νοµοθετηµάτων τα οποία είτε πα-

ραπέµπουν στις διατάξεις περί των δηµοσίων υπαλλήλων είτε επαναλαµβά-

νουν κατά βάση τις διατάξεις αυτές. Κατά πάγια δε νοµολογία του Ελεγκτι-

κού Συνεδρίου (βλ. ενδεικτικώς, Ε.Σ. [Ολ] 983/1998, αδηµοσίευτη στον νοµι-

κό τύπο) «η θεσπιζόµενη γνωµοδοτική αρµοδιότητά του κατά τη διαδικασία

ψηφίσεως συνταξιοδοτικών νόµων είναι εξαιρετικής φύσεως και ιδιαίτερης

σηµασίας, γιατί προνοεί για τη διαφώτιση της Βουλής κατά την ψήφιση των

ειδικών αυτών νόµων και την προφύλαξή της από την θέσπιση διατάξεων

που αντιβαίνουν σε βασικούς κανόνες της κείµενης συνταξιοδοτικής νοµο-

θεσίας ή που δηµιουργούν προνόµια για ορισµένη κατηγορία συνταξιού-

χων» (για τις γνωµοδοτικές αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου βλ.

Απ. Γέροντα, ∆ηµοσιονοµικό ∆ίκαιο, 2005, σελ. 192 επ.).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους διατάξεων του Νσχ

1. Επί των παραγράφων 1 έως 6

Ως προς τον επανακαθορισµό του ύψους των επιδοµάτων εορτών Χρι-

στουγέννων και Πάσχα και του επιδόµατος αδείας για τους συνταξιούχους
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και βοηθηµατούχους του ∆ηµοσίου σηµειώνεται, γενικώς, (βλ. και έκθεση

της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 5.5.2010 επί του Νσχ «Μέτρα

για την εφαρµογή του µηχανισµού στήριξης της ελληνικής οικονοµίας από

τα κράτη µέλη της ζώνης του ευρώ και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο», πα-

ρατήρηση 5) ότι στην έννοια της περιουσίας του άρθρου 1 του Πρώτου Πρό-

σθετου Πρωτόκολλου (στο εξής Π.Π.Π.) της Ευρωπαϊκής Σύµβασης για την

προστασία των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των Θεµελιωδών Ελευθε-

ριών (στο εξής Ε.Σ.∆.Α.), η οποία κυρώθηκε µε το ν.δ. 53/1974 και έχει, συµ-

φώνως προς το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, αυξηµένη τυπική ισχύ,

περιλαµβάνονται και απαιτήσεις για σύνταξη και κοινωνικοασφαλιστικές εν

γένει παροχές (Ε.∆.∆.Α. υπόθεση Αντωνακόπουλου κ.ά. κατά Ελλάδος της

14.12.1999, Γεωργιάδης κατά Ελλάδος της 28.3.2000, Ε.Σ. [Ολ] 2274/1997,

ΣτΕ 3739/1999). Συνεπώς, η αναγνωριζόµενη από το υφιστάµενο δίκαιο α-

παίτηση του ήδη συνταξιούχου για καταβολή στο ακέραιο της κανονισθεί-

σας σε αυτόν σύνταξης, η οποία έχει ήδη γεννηθεί και, εποµένως, αποτελεί

από τη γέννησή της στοιχείο της περιουσίας του, δεν επιτρέπεται να περιο-

ρισθεί µε µεταγενέστερη νοµοθετική ρύθµιση, εάν δεν συντρέχουν λόγοι

πραγµατικής δηµόσιας ωφέλειας, οι οποίοι να δικαιολογούν τον περιορισµό

(βλ. Ε.Σ. 27/2004 [Πράξη], Ε.∆.Κ.Α. 2004, σελ. 288, Ε.Σ. 36/2006 [Πράξη],

Ε.∆.∆.∆. 2006, σελ. 360). Έτσι, περιορισµός του είδους που τείνει σε απο-

στέρηση προστατευόµενου από το άρθρο 1 εδάφιο α΄ του Π.Π.Π. της

Ε.Σ.∆.Α περιουσιακού αγαθού, είναι ανεκτός µόνο «δια λόγους δηµόσιας ω-

φελείας και υπό τους προβλεπόµενους υπό του νόµου και των γενικών αρ-

χών του διεθνούς δικαίου όρους», οι οποίοι πρέπει να προβάλλονται και να

αιτιολογούνται ειδικώς. Απαιτείται, εποµένως, ως λόγος θέσπισης τέτοιων

περιορισµών, η ύπαρξη ορισµένης δηµόσιας ωφελείας, η οποία είναι ανα-

γκαίο να αναφέρεται ρητώς στο κείµενο του νόµου ή την αιτιολογική του έκ-

θεση και να δικαιολογεί ειδικώς την εξαίρεση από τον κανόνα της προστα-

σίας της περιουσίας (Ε.Σ. 1562/2005, Ε.∆.∆.∆.∆. 2005, σελ. 822) και, βεβαί-

ως, αφού ληφθούν υπ’ όψιν οι συνταγµατικώς κατοχυρωµένες και δικαστι-

κώς εκτιµώµενες αρχές της ισότητας, της αναλογικότητας και της προστα-

τευόµενης εµπιστοσύνης του διοικουµένου (Ε.Σ. [Ολ] 510/2009, Ε.∆.Κ.Α.

2009, σελ. 429, Ε.Σ. [Ολ] 1939/2009, Ε.∆.Κ.Α. 2009, σελ. 581).

2. Επί της παραγράφου 7

Με τη διάταξη της παρ. 7 ορίζεται ότι συνταξιοδοτικά δικαιώµατα που έ-

χουν θεµελιωθεί ή θεµελιώνονται µέχρι την 31.12.2010 από τους τακτικούς

υπαλλήλους και λειτουργούς καθώς και τα στελέχη των Ενόπλων ∆υνάµε-

ων, των Σωµάτων Ασφαλείας και του Πυροσβεστικού Σώµατος, που συντα-
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ξιοδοτούνται µε βάση τις οικείες διατάξεις του Κώδικα Πολιτικών και Στρα-

τιωτικών Συντάξεων ή µε διατάξεις που παραπέµπουν σε αυτόν, καθώς και

από τους ασφαλισµένους των πρώην Ειδικών Ταµείων που έχουν ενταχθεί

στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ «δεν θίγονται από την παραµονή στην υπηρεσία µετά την α-

νωτέρω ηµεροµηνία και τυχόν συνταξιοδοτικές µεταβολές στη διάρκεια αυ-

τής δεν επηρεάζουν τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησής τους». Τυχόν µετα-

βολή της εν λόγω ρύθµισης µπορεί να λάβει χώρα µε τυπικό νόµο.

Αθήνα, 6.5.2010

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών


