
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Ενίσχυση Ιδιωτικών Επενδύσεων για την Οικονοµική
Ανάπτυξη, την Επιχειρηµατικότητα και την Περιφερειακή Συνοχή»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε κα-

τά την επεξεργασία του στη ∆ιαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, θε-

σπίζεται καθεστώς ενισχύσεων επενδυτικών σχεδίων, συµφώνως προς τον

Κανονισµό (ΕΚ) 800/2008 της Επιτροπής, της 6.8.2008 (EE L 214/9.8.2008,

σελ. 3 επ.) «για την κήρυξη ορισµένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συµβα-

τών µε την κοινή αγορά κατ’ εφαρµογή των άρθρων 87 και 88 της Συνθήκης

(Γενικός Κανονισµός Απαλλαγής κατά κατηγορία)» [ήδη, άρθρα 107 και 108

της ΣυνθΛειτΕΕ], και, ειδικότερα, ενισχύσεων Περιφερειακού Χαρακτήρα

κατ’ εφαρµογή του άρθρου 13 του ως άνω Κανονισµού.

Σκοπός των προτεινόµενων ρυθµίσεων είναι «η προώθηση της οικονοµι-

κής ανάπτυξης της χώρας µέσω της διαµόρφωσης καθεστώτων ενίσχυσης

των επενδύσεων, µε τα οποία βελτιώνεται η επιχειρηµατικότητα, η τεχνολο-

γική ανάπτυξη, η ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και η περιφερειακή

συνοχή, και προωθούνται η πράσινη οικονοµία, η αποτελεσµατική λειτουρ-

γία των διαθέσιµων υποδοµών και η αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού

της χώρας» (άρθρο 1 παρ. 1), εφόσον, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκ-

θεση, «Η οικονοµική ανάπτυξη αποτελεί εθνικό στόχο και προϋπόθεση για

την έξοδο της οικονοµίας από την κρίση. Η χώρα χρειάζεται να επανέλθει

σε τροχιά οικονοµικής ανάπτυξης, η οποία θα απελευθερώνει το δυναµισµό

της ελληνικής οικονοµίας και θα της επιτρέπει να αξιοποιήσει τα πλεονεκτή-

µατά της, ώστε να σχεδιάζει και να υλοποιεί δράσεις και πολιτικές ανάπτυ-

ξης σε ένα διεθνές περιβάλλον που αλλάζει µε ταχείς ρυθµούς» (Αιτιολογι-

κή Έκθεση, Επί της αρχής, σηµ. 4).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Νσχ, µεταξύ άλλων, ορίζεται ο σκοπός

του και το νοµικό πλαίσιο που διέπει τις παρεχόµενες ενισχύσεις, µε ρητή α-

ναφορά του Κανονισµού 800/2008 [βλ. άρθρο 3 και σηµείωση (5) του Κανο-
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νισµού, συµφώνως προς την οποία, «Προκειµένου να εξασφαλισθεί η δια-

φάνεια, καθώς και η αποτελεσµατικότερη παρακολούθηση των ενισχύσεων,

τα καθεστώτα ενισχύσεων, όπως και οι µεµονωµένες και οι ad hoc ενισχύ-

σεις, απαιτείται να περιέχουν ρητή παραποµπή στις σχετικές διατάξεις του

Κανονισµού, µε αναφορά των σχετικών διατάξεων, του τίτλου και των στοι-

χείων δηµοσίευσής του στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(άρθρο 3 - Προϋποθέσεις απαλλαγής)] (άρθρο 1). Το θεσπιζόµενο καθεστώς

ενισχύσεων αφορά όλους τους τοµείς της οικονοµίας, εξαιρουµένων ορι-

σµένων, ρητώς αναφερόµενων, ενώ παρέχεται εξουσιοδότηση στον αρµό-

διο Υπουργό να υπάγει στο καθεστώς ή να εξαιρεί από αυτό άλλους τοµείς

οικονοµικής δραστηριότητας (άρθρο 2). Οι δαπάνες για τις οποίες επενδυτι-

κό σχέδιο ενισχύεται αφορούν σε υλικά και άυλα περιουσιακά στοιχεία, έρ-

γα και προγράµµατα Έρευνας, Καινοτοµίας και Ανάπτυξης, ενώ για άλλες

κατηγορίες δαπανών θεσπίζεται ρητώς ο αποκλεισµός τους από το πεδίο ε-

φαρµογής των διατάξεων του Νσχ (άρθρο 3). Ως ενίσχυση ορίζεται: α) η α-

παλλαγή από την καταβολή φόρου εισοδήµατος επί των πραγµατοποιούµε-

νων προ φόρων κερδών, τα οποία προκύπτουν, βάσει της φορολογικής νο-

µοθεσίας, από το σύνολο των δραστηριοτήτων της επιχείρησης, β) η επιχο-

ρήγηση των ενισχυόµενων σχεδίων από το ∆ηµόσιο για την κάλυψη τµήµα-

τος των επιλέξιµων δαπανών τους και γ) η επιδότηση από το ∆ηµόσιο χρη-

µατοδοτικής µίσθωσης για την απόκτηση νέου µηχανολογικού και λοιπού ε-

ξοπλισµού, η οποία δεν δύναται να υπερβαίνει τα επτά έτη. Οι ανωτέρω µορ-

φές ενισχύσεων παρέχονται µεµονωµένως ή εν συνδυασµώ, µέχρι συµπλη-

ρώσεως του ανώτατου ορίου ως προς τα θεσπιζόµενα ποσοστά ενίσχυσης

(άρθρο 4). Τα ανωτέρω ποσοστά εξαρτώνται από το µέγεθος του φορέα της

επένδυσης (µεγάλες, µεσαίες, µικρές και πολύ µικρές επιχειρήσεις) και από

τον νοµό στον οποίο πραγµατοποιείται το επενδυτικό σχέδιο (βλ. Α΄, Β΄ και

Γ΄ Ζώνες κινήτρων, στις οποίες υπάγονται οι νοµοί αναλόγως του επιπέδου

ανάπτυξής τους). Η κατανοµή των ποσοστών τελεί, σε κάθε περίπτωση, υπό

την επιφύλαξη του, εγκεκριµένου από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Χάρτη Πε-

ριφερειακών Ενισχύσεων για την περίοδο 1.1.2007-31.12.2013, όπως ανα-

θεωρήθηκε και ισχύει (βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής υπ’ αριθ. 2006/C

286/04, ΕΕ C/23.11.2006, σελ. 5, Ανακοίνωση της Επιτροπής υπ’ αριθ.

2010/C 222/02, ΕΕ C 222/17.8.2010, σελ. 2) (άρθρο 5).

Στο προτεινόµενο δια του Νσχ καθεστώς ενισχύσεων υπάγονται επενδυ-

τικά σχέδια, Γενικά και Ειδικά. Τα Γενικά Επενδυτικά Σχέδια διακρίνονται σε

τρεις κατηγορίες: γενικής επιχειρηµατικότητας, τεχνολογικής ανάπτυξης

και περιφερειακής συνοχής (άρθρο 6). Το Νσχ περιλαµβάνει ρυθµίσεις σχε-

τικώς µε τον χρόνο υποβολής των αιτήσεων των ενδιαφεροµένων, τον χρό-

νο έναρξης της πραγµατοποίησης των επενδυτικών σχεδίων, το υποχρεωτι-

κό περιεχόµενό τους, το ελάχιστο ύψος επένδυσης, τη νοµική µορφή των υ-

παγόµενων επιχειρήσεων, το ποσοστό ίδιας συµµετοχής των ιδιωτών (άρ-
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θρο 8), θέτει τις προϋποθέσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης των επενδυτι-

κών σχεδίων (άρθρα και 10), ορίζει τη διαδικασία αξιολόγησης, έγκρισης και

ελέγχου υλοποίησής τους (άρθρο 11) και θεσπίζει ειδικότερες ρυθµίσεις ως

προς την παροχή των τριών µορφών ενισχύσεων (άρθρο 12). Τα Ειδικά Ε-

πενδυτικά Σχέδια διακρίνονται σε τέσσερις κατηγορίες: επιχειρηµατικότη-

τας νέων, µεγάλων επενδυτικών σχεδίων, ολοκληρωµένων πολυετών επι-

χειρηµατικών σχεδίων, και συνέργειας και δικτύωσης. Ως προς αυτά, θεσπί-

ζεται ιδιαίτερο καθεστώς ενισχύσεων (άρθρο 13).

Οι ενισχυόµενες επιχειρήσεις βαρύνονται από ορισµένες υποχρεώσεις, ό-

πως, επί παραδείγµατι, η µη διακοπή της παραγωγικής δραστηριότητας της

επένδυσης ή η µη παύση της λειτουργίας της επιχείρησης, εκτός εάν συ-

ντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας, οι οποίοι οφείλονται σε φυσικά φαινόµενα,

η παράβαση των οποίων επισύρει, κατά περίπτωση, την ανάκληση της από-

φασης υπαγωγής στο θεσπιζόµενο καθεστώς, την επιστροφή τµήµατος ή ο-

λόκληρης της παρασχεθείσας ενίσχυσης ή την απώλεια του φορολογικού ο-

φέλους (άρθρο 14).

Περαιτέρω, ο Υπουργός Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας υ-

ποβάλλει ενώπιον της Βουλής των Ελλήνων, ετησίως κατά τον µήνα Ιανου-

άριο, έκθεση, στην οποία αναφέρονται οι πόροι που διατέθηκαν, οι επενδύ-

σεις που ενισχύθηκαν και οι θέσεις εργασίας που δηµιουργήθηκαν κατά κλά-

δο και περιφέρεια, καθώς και οι εκτιµώµενες επιπτώσεις των ενισχύσεων

του παρόντος Νσχ στην ανάπτυξη, την κλαδική αναδιάρθρωση, την πράσινη

επιχειρηµατικότητα, την ενίσχυση της καινοτοµίας, την αύξηση των θέσεων

απασχόλησης, την περιφερειακή σύγκλιση και την επίτευξη των αναπτυξια-

κών στόχων της χώρας κατά το προηγούµενο έτος (άρθρο 15).

Στο Νσχ περιλαµβάνονται, τέλος, µεταβατικές διατάξεις, οι οποίες αφο-

ρούν, µεταξύ άλλων, στο καθεστώς των επενδυτικών σχεδίων τα οποία έ-

χουν υπαχθεί στους ν. 3299/2004, 2601/1998 και 1892/1990, και την εξέτα-

ση υποβληθέντων αλλά µη υπαχθέντων ακόµη στον ν. 3299/2004 επενδυτι-

κών σχεδίων (άρθρο 16).

ΙΙ. Επισηµάνσεις δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Συµφώνως προς τις Κατευθυντήριες Γραµµές σχετικώς µε τις κρατικές ε-

νισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα 2007-2013, οι κρατικές ενισχύσεις που

χορηγούνται για την προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης ορισµένων µειο-

νεκτικών περιοχών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βάσει του άρθρου 107 παρ. 3

στοιχ. α) και γ) της ΣυνθΛειτΕΕ, δύνανται να χαρακτηρίζονται από την Επι-

τροπή ως συµβατές µε την κοινή αγορά.

Οι ενισχύσεις αυτές είναι γνωστές ως κρατικές ενισχύσεις περιφερειακού

χαρακτήρα, αποτελούνται δε κυρίως από επενδυτικές ενισχύσεις προς µε-

γάλες επιχειρήσεις, σε συγκεκριµένες περιφέρειες, µε σκοπό την εξάλειψη

των περιφερειακών ανισοτήτων, ή επενδυτικές ενισχύσεις αυξηµένου ύ-
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ψους, χορηγούµενες σε µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, εδρεύουσες σε

µειονεκτικές περιοχές οι οποίες υπερβαίνουν το ύψος που επιτρέπεται για

τις άλλες περιοχές (σηµ. 1, παρ. 1).

Οι εθνικές επενδυτικές ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα προορίζο-

νται να συµβάλουν στην ανάπτυξη των πλέον µειονεκτικών περιφερειών,

µέσω της υποστήριξης των επενδύσεων και της δηµιουργίας θέσεων εργα-

σίας. Προωθούν, κατ’ αυτό τον τρόπο, την οικονοµική επέκταση και τη δια-

φοροποίηση των οικονοµικών δραστηριοτήτων των επιχειρήσεων που είναι

εγκατεστηµένες στις λιγότερο ευνοηµένες περιφέρειες, ιδίως ενθαρρύνο-

ντάς τες να δηµιουργήσουν νέες εγκαταστάσεις εκεί (σηµ. 1, παρ. 3). Κατά

γενικό κανόνα, οι περιφερειακές ενισχύσεις πρέπει να χορηγούνται στο

πλαίσιο «πολυτοµεακού» καθεστώτος που θα αποτελεί αναπόσπαστο µέρος

µιας περιφερειακής αναπτυξιακής στρατηγικής, µε σαφώς προσδιορισµέ-

νους στόχους. Στην περίπτωση που, κατ’ εξαίρεση, πρόκειται να χορηγηθεί

ατοµική ενίσχυση ειδικού σκοπού (ad hoc) σε µία και µόνο επιχείρηση ή ενί-

σχυση περιοριζόµενη σε ένα και µόνο τοµέα δραστηριότητας, εναπόκειται

στο κράτος µέλος να αποδείξει ότι το αντίστοιχο σχέδιο συµβάλλει στην ευ-

όδωση µίας συνεπούς στρατηγικής περιφερειακής ανάπτυξης και ότι, µε

γνώµονα το µέγεθος και τη φύση του σχεδίου, δεν θα προκύψει απαράδεκτη

νόθευση του ανταγωνισµού (σηµ. 2, παρ. 10).

Οι νέες Κατευθυντήριες Γραµµές που υιοθέτησε η Επιτροπή ευθυγραµµί-

ζονται προς την πολιτική συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τις απαιτή-

σεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου για λιγότερες και καλύτερα επικεντρωµέ-

νες κρατικές ενισχύσεις, καθώς φροντίζουν να εστιάσουν τις περιφερειακές

ενισχύσεις στις φτωχότερες περιοχές της Ευρωπαϊκές Ένωσης, σε συνδυα-

σµό µε την ανάγκη βελτίωσης του ανταγωνισµού. Ταυτοχρόνως, ο έλεγχος

των κρατικών ενισχύσεων, που αποτελεί ουσιαστικό συστατικό της πολιτι-

κής ανταγωνισµού και αναγκαίο µέσο διασφάλισης γνήσιου ανταγωνισµού,

εξασφαλίζεται µε τη θέσπιση κοινού πλαισίου ως προς τους κανόνες περί

κρατικών ενισχύσεων δια του Κανονισµού (ΕΚ) 800/2008 της Επιτροπής (Γε-

νικός Κανονισµός Απαλλαγής κατά κατηγορία).

Ο Γενικός Κανονισµός Απαλλαγής κατά κατηγορία απαλλάσσει, καταρχήν,

από την υποχρέωση κοινοποίησης στην Επιτροπή τα διαφανή καθεστώτα ε-

πενδυτικών ενισχύσεων περιφερειακού χαρακτήρα τα οποία τηρούν τους

κανόνες περί επιλέξιµων δαπανών και δεν υπερβαίνουν τις ανώτατες εντά-

σεις ενίσχυσης που καθορίζονται στον χάρτη περιφερειακών ενισχύσεων

για το οικείο κράτος µέλος. Τα κράτη µέλη oφείλουν, όµως, να κοινοποιούν

µεµονωµένως στην Επιτροπή κάθε ενίσχυση µεγάλου επενδυτικού σχεδίου

(δηλαδή, επενδυτικού σχεδίου µε επιλέξιµες επενδυτικές δαπάνες τουλάχι-

στον 50 εκατ. ευρώ), µε συνολικό ποσό της ενίσχυσης, από όλες τις πηγές,

υπερβαίνον το 75% του µέγιστου ποσού ενίσχυσης που θα µπορούσε να λά-

βει µία επένδυση µε επιλέξιµες δαπάνες ύψους 100 εκατ. ευρώ στη συγκε-



κριµένη περιφέρεια (άρθρο 6 παρ. 2 του Κανονισµού). Εξ άλλου, στις περι-

πτώσεις που χορηγείται περιφερειακή ενίσχυση για µεγάλα επενδυτικά σχέ-

δια χωρίς υποχρέωση κοινοποίησης, τα κράτη µέλη οφείλουν, εντός 20 ερ-

γάσιµων ηµερών από τη χορήγηση της ενίσχυσης από την αρµόδια αρχή, να

προσκοµίζουν στην Επιτροπή ορισµένα στοιχεία, τα οποία δηµοσιεύονται

περιληπτικώς σε δικτυακό της τόπο. Πρόκειται για ρύθµιση η οποία αφορά

στην εκ των υστέρων παρακολούθηση των κρατικών ενισχύσεων που χορη-

γούνται σε µεγάλα επενδυτικά σχέδια για τα οποία δεν ισχύει υποχρέωση

κοινοποίησης, γνωστή και ως «µηχανισµός διαφάνειας» (σηµ. 4.3.1., παρ.

64-66 των Κατευθυντήριων Γραµµών και Ενηµερωτικό σηµείωµα 4 - Ενισχύ-

σεις περιφερειακού χαρακτήρα, στον Οδηγό (Vademecum) για την κοινοτική

νοµοθεσία περί κρατικών ενισχύσεων, της Γενικής ∆ιεύθυνσης Ανταγωνι-

σµού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της 30.9.2008, http://ec.europa.eu/compe-

tition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_el.pdf, σελ.

40-46). Εάν δεν πληρούνται οι όροι του Γενικού Κανονισµού Απαλλαγής κα-

τά κατηγορία, η ενίσχυση κοινοποιείται και αξιολογείται (βλ. Οδηγό, όπ. π.,

σελ. 45). (Ως προς ad hoc περιφερειακές ενισχύσεις κάτω του ορίου κοινο-

ποίησης των Κατευθυντήριων Γραµµών για τις περιφερειακές ενισχύσεις,

βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικώς µε την απλοποιηµένη διαδικασία

για την εξέταση ορισµένων κατηγοριών κρατικών ενισχύσεων, ΕΕ C

136/16.6.2009, σελ. 0003-0012).

Κατά την Επιτροπή, εξ άλλου, είναι αναγκαία και περαιτέρω µέτρα προκει-

µένου να βελτιωθεί η διαφάνεια των περιφερειακών ενισχύσεων σε µία δι-

ευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση. Ειδικότερα, κρίνεται αναγκαίο να διασφαλι-

σθεί, για τους οικονοµικούς παράγοντες, τα ενδιαφερόµενα µέρη και την ί-

δια την Επιτροπή, εύκολη πρόσβαση στο πλήρες κείµενο όλων των καθε-

στώτων περιφερειακών ενισχύσεων που ισχύουν στα κράτη µέλη (µέσω, επί

παραδείγµατι, της δηµιουργίας διασυνδεόµενων δικτυακών τόπων) (σηµ. 9,

παρ. 108 των Κατευθυντήριων Γραµµών).

Τέλος, για να διαπιστώνονται οι επιπτώσεις των ενισχύσεων λειτουργίας

στις συναλλαγές και στον ανταγωνισµό, θα ζητείται από τα κράτη µέλη να

υποβάλλουν ετησίως έκθεση για κάθε περιφέρεια NUTS-II στην οποία χορη-

γούνται ενισχύσεις λειτουργίας (σηµ. 5, παρ. 83 Κατευθυντήριων Γραµµών),

ενώ ως προς τη δυνατότητα σώρευσης ενισχύσεων, σηµειώνεται ότι, όταν

παρέχεται στήριξη βάσει περισσοτέρων καθεστώτων περιφερειακών ενισχύ-

σεων, οι µέγιστες τιµές της έντασης ενίσχυσης ισχύουν για το σύνολο της

ενίσχυσης, ασχέτως του εάν η ενίσχυση προέρχεται από τοπικές, περιφε-

ρειακές, εθνικές ή κοινοτικές πηγές. Σε περίπτωση κατά την οποία δαπάνη,

η οποία είναι επιλέξιµη για την παροχή περιφερειακής ενίσχυσης, είναι επί-

σης επιλέξιµη για την παροχή άλλων µορφών ενίσχυσης, υπόκειται στο πλέ-

ον ευνοϊκό από τα ανώτατα όρια που ισχύουν βάσει των οικείων καθεστώ-

των (βλ. Οδηγό, όπ. π., σελ. 43-44).

Σηµειώνεται ότι όλες οι σχετικές αποφάσεις υπόκεινται σε έλεγχο νοµι-
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µότητας από το ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρο 263 της Συν-

θΛειτΕΕ). Τα εθνικά δικαστήρια είναι αρµόδια για την επιβολή των αποφά-

σεων της Επιτροπής ως προς την ανάκτηση των ενισχύσεων (βλ. Ανακοίνω-

ση της Επιτροπής σχετικώς µε την εφαρµογή της νοµοθεσίας περί κρατικών

ενισχύσεων από τα εθνικά δικαστήρια, ΕΕ C 085/9.4.2009, σελ. 0001-0022).

ΙΙΙ. Ειδικές παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Άρθρο 4, παρ. 1 στοιχ. α΄: στο δεύτερο εδάφιο ορθότερη θα ήταν η δια-

τύπωση «Το ποσό της φορολογικής απαλλαγής υπολογίζεται ως ποσοστό

επί της αξίας (…)».

2. Άρθρο 5 παρ. 1 στοιχ. α΄: θα µπορούσαν, για λόγους πληρότητας, να

προστεθούν οι λέξεις «στην οποία», µετά από τη φράση «Στη Β΄ Ζώνη κινή-

τρων» και «Στη Γ΄ Ζώνη κινήτρων». Επίσης, στην παρ. 7 ορθή είναι η ανα-

φορά στο άρθρο 107 ΣυνθΛειτΕΕ, και όχι στο άρθρο 87 ΣυνθΕΕ.

Περαιτέρω, δια της παρ. 4 ορίζεται ότι η κατανοµή των ποσοστών τελεί υ-

πό την επιφύλαξη του εγκεκριµένου από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Χάρτη

Περιφερειακών Ενισχύσεων για την περίοδο 1.1.2007-31.12.2013, όπως α-

ναθεωρήθηκε και ισχύει, ενώ, δια της παρ. 6, ότι µε απόφαση του Υπουργού

Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας µπορούν να τροποποιούνται

τα όρια των ποσοστών ενισχύσεων µε βάση τον εγκεκριµένο κάθε φορά από

την Ε.Ε. Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων.

Ο Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων αποτελείται από τις περιφέρειες οι

οποίες είναι επιλέξιµες για περιφερειακές επενδυτικές ενισχύσεις, προσ-

διορίζει, δε, περαιτέρω και το πεδίο εφαρµογής τυχόν απαλλαγής κατά κα-

τηγορία, µε την οποία απαλλάσσονται οι περιφερειακές ενισχύσεις από την

υποχρέωση κοινοποίησης δυνάµει του άρθρου 108 παρ. 3 της ΣυνθΛειτΕΕ.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι το ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει απο-

φανθεί ότι οι αποφάσεις µε τις οποίες η Επιτροπή εγκρίνει τον χάρτη περι-

φερειακών ενισχύσεων ενός κράτους µέλους θεωρούνται αναπόσπαστο µέ-

ρος των κατευθυντήριων γραµµών για τις περιφερειακές ενισχύσεις και ότι

έχουν δεσµευτική ισχύ µόνο υπό τον όρο ότι γίνονται αποδεκτές από τα

κράτη µέλη (Απόφαση της 18.6.2002, στην υπόθεση C-242/00, Γερµανία κα-

τά Επιτροπής, σηµ. 35) (Κατευθυντήριες γραµµές σχετικώς µε τις κρατικές

ενισχύσεις περιφερειακού χαρακτήρα 2007-2013, ΕΕ C 054/4.3.2006, σελ.

0013 επ., σηµ. 8, παρ. 96-98).

3. Άρθρο 8 παρ. 5 στοιχ. γ΄: για λόγους πληρότητας, θα µπορούσαν να

προστεθούν οι όροι «του ΚΒΣ», µετά από τη φράση «να τηρούν Βιβλία Β΄ ή

Γ΄ Κατηγορίας». Σηµειωτέον ότι η Α΄ Κατηγορία βιβλίων του ΚΒΣ έχει κα-

ταργηθεί µε τον ν. 3842/2010.

4. Άρθρο 9 παρ. 2: πρέπει να διαγραφεί το στοιχ. α µετά από τον αριθµό 1

της παραγράφου του άρθρου 8, η οποία αναφέρεται εν προκειµένω.

5. Άρθρο 13 παρ. 2 περ. δ΄: στις υποπερ. δα΄και δβ΄ ορθή είναι η αναφορά

στο άρθρο 107 ΣυνθΛειτΕΕ, και όχι στο άρθρο 87 ΣυνθΕΕ.
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6. Άρθρο 14: στην παρ. 1.γ. και δ., θα µπορούσε να προτιµηθεί ο όρος «ο-

φείλονται» αντί του όρου «προκαλούνται» ως ακριβέστερος.

Περαιτέρω σηµειώνεται ότι, εν σχέσει προς την παρ. 29 του άρθρου 6 του

ν. 2601/1998, η οποία έχει θεσπίσει όµοιο προς της παρ. 7 του προτεινόµε-

νου άρθρου πλαίσιο ανάκλησης της απόφασης υπαγωγής της επένδυσης

στον ν. 2601/1998, έχει κριθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας (βλ. ΣτΕ

251 και 252/2009, 2426 και 2427/2007) ότι «Επειδή, σύµφωνα µε το άρθρο

20 παρ. 2 του Συντάγµατος, πριν από κάθε διοικητική ενέργεια ή µέτρο που

λαµβάνεται σε βάρος των δικαιωµάτων ή συµφερόντων του διοικουµένου,

µετά τη λήψη υπ’ όψιν δεδοµένων, τα οποία ανάγονται σε υπαίτια συµπερι-

φορά του, επιβάλλεται ως ουσιώδης τύπος της διαδικασίας η προηγούµενη

κλήση του προς έκθεση των απόψεων του και προς παροχή εξηγήσεων (…)

αν και στις (…) διατάξεις της παρ. 29 του άρθρου 6 και της παρ. 23 του άρ-

θρου 8 του ν. 2601/1998 δεν υπάρχει πρόβλεψη για την κλήση του ενδιαφε-

ροµένου σε ακρόαση στις περιπτώσεις που, κατά τα προβλεπόµενα σ’ αυ-

τές, χωρεί ανάκληση της αποφάσεως υπαγωγής της επενδύσεως στο ν.

2601/1998 και επιστροφή των καταβληθέντων ποσών επιχορηγήσεως λόγω

υπερτιµολογήσεων, η υποχρέωση της ∆ιοικήσεως να προσκαλέσει, τον εν-

διαφερόµενο να εκθέσει τις απόψεις του και να θέσει υπόψη της ∆ιοικήσεως

τα στοιχεία που έχει στη διάθεσή του, υφίσταται ευθέως εκ του Συντάγµα-

τος».

Αθήνα, 17.1.2011

Οι εισηγητές

Γεωργία Μακροπούλου

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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