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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Επιτροπή επαγγελµατικού αθλητισµού και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Τo υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων,

διαρθρώνεται σε τρία (3) Μέρη (Α΄, Β΄ και Γ΄) και εξήντα τέσσερα (64) άρ-

θρα. Με τις διατάξεις του θεσπίζεται νέο θεσµικό πλαίσιο, ιδίως όσον αφορά

τη συγκρότηση, τις αρµοδιότητες και τη λειτουργία της «Επιτροπής Επαγ-

γελµατικού Αθλητισµού» και της «Φιλίππου Ενώσεως της Ελλάδος»

(Φ.Ε.Ε.), και ρυθµίζονται λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Πολι-

τισµού και Αθλητισµού.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ υπό τον τίτλο «Επιτροπή Ε-

παγγελµατικού Αθλητισµού» (άρθρα 1-24) συνιστάται νοµικό πρόσωπο δη-

µοσίου δικαίου υπό την επωνυµία «Επιτροπή Επαγγελµατικού Αθλητισµού»,

το οποίο αντικαθιστά την υφιστάµενη Επιτροπή του άρθρου 77 του ν.

2725/1999, και επιχειρείται η αναµόρφωση και ο εκσυγχρονισµός του υφι-

στάµενου πλαισίου εποπτείας και ελέγχου του επαγγελµατικού αθλητισµού,

µε σκοπό την εµπέδωση της νοµιµότητας και των αρχών της διαφάνειας,

της λογοδοσίας και της χρηστής διοίκησης (Αιτιολογική Έκθεση σελ. 1).

Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι το ιδρυόµενο µε το προς ψή-

φιση άρθρο 1 νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Επιτροπή

Επαγγελµατικού Αθλητισµού (Ε.Ε.Α.)» τελεί υπό την εποπτεία του Υπουρ-

γού Πολιτισµού και Αθλητισµού, ενώ οι αρµοδιότητές του ασκούνται µέχρι

τη δηµοσίευση της υπουργικής απόφασης περί διορισµού των µελών του δι-
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οικητικού συµβουλίου αυτής (άρθρο 4) από την υφιστάµενη Επιτροπή του

άρθρου 77 ν. 2725/1999, η οποία καταργείται µετά τη δηµοσίευση της ως ά-

νω υπουργικής απόφασης. Περαιτέρω, στα άρθρα 3 επ. του νοµοσχεδίου ο-

ρίζονται οι αρµοδιότητες της Ε.Ε.Α., µεταξύ των οποίων περιλαµβάνεται η

αδειοδότηση της σύστασης των Τµηµάτων Αµειβόµενων Αθλητών (Τ.Α.Α.),

η χορήγηση του πιστοποιητικού που υποχρεούνται να προσκοµίσουν στην

οικεία διοργανώτρια αρχή οι Ποδοσφαιρικές και Καλαθοσφαιρικές Ανώνυ-

µες Εταιρείες (Π.Α.Ε. και Κ.Α.Ε.) και τα εκεί οριζόµενα Τ.Α.Α., η διενέργεια

διαχειριστικών και λογιστικών ελέγχων στις Α.Α.Ε., η επιβολή κυρώσεων, η

διοίκησή της από επταµελές διοικητικό συµβούλιο, η συγκρότηση του εν λό-

γω διοικητικού συµβουλίου, ο τρόπος διορισµού των µελών του και η διάρ-

κεια της θητείας τους. Με κοινή υπουργική απόφαση καθορίζεται η µηνιαία ή

ανά συνεδρίαση αποζηµίωση των τακτικών και αναπληρωµατικών µελών του

διοικητικού συµβουλίου της Ε.Ε.Α. (άρθρο 8). Με προεδρικό διάταγµα ρυθµί-

ζονται τα ζητήµατα που αφορούν την οργανωτική δοµή, τη διάρθρωση, τον

τρόπο λειτουργίας της Ε.Ε.Α., τις αρµοδιότητες των υπηρεσιών της Επιτρο-

πής, και συνιστώνται οι θέσεις του προσωπικού της (άρθρο 9). Στο άρθρο 10

προβλέπεται ότι η Ε.Ε.Α. µπορεί να αναθέτει την εκτέλεση συγκεκριµένου

έργου ή την παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών σε εξωτερικούς επιστηµο-

νικούς συνεργάτες ή συµβούλους, φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, εάν το προ-

σωπικό της δεν επαρκεί ή δεν διαθέτει τις εξειδικευµένες γνώσεις που απαι-

τούνται για την αντιµετώπιση του εν λόγω θέµατος. Η εν λόγω ανάθεση συ-

ντελείται, επί ποινή ακυρότητας, µε έγγραφη σύµβαση. Στο άρθρο 11 απα-

ριθµούνται οι τακτικοί και έκτακτοι πόροι της Ε.Ε.Α., µεταξύ των οποίων επι-

χορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισµό, το ύψος των οποίων (τακτι-

κών) καθορίζεται µε υπουργική απόφαση, τα ποσά εγγυητικών επιστολών

που καταπίπτουν υπέρ αυτής κ.λπ. Συµφώνως προς τις διατάξεις του άρ-

θρου 12 προβλέπεται η υποχρέωση των Π.Α.Ε. και των Κ.Α.Ε., καθώς και

των εκεί οριζόµενων Τ.Α.Α., να εκδώσουν και να καταθέσουν στην οικεία

διοργανώτρια αρχή πιστοποιητικό της Ε.Ε.Α. περί συµµόρφωσής τους προς

τις υποχρεώσεις τους, όπως καθορίζονται στο παρόν, στον ν. 2725/1999 και

στις κανονιστικές πράξεις που έχουν εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότησή τους, προ-

κειµένου να λάβουν µέρος στις αντίστοιχες αθλητικές διοργανώσεις, και

παρατίθενται τα σχετικά δικαιολογητικά για τη χορήγηση του εν λόγω πι-

στοποιητικού. Περαιτέρω, στο άρθρο 13 ορίζονται οι προϋποθέσεις και η

διαδικασία κατάθεσης προς την Ε.Ε.Α. εγγυητικής επιστολής, ως προαπαι-

τούµενο για τη χορήγηση του προβλεπόµενου πιστοποιητικού των Α.Α.Ε.

και Τ.Α.Α., καθώς και οι περιπτώσεις κατάπτωσής της. Στα άρθρα 14 - 18

ρυθµίζονται ζητήµατα διαχειριστικού και λογιστικού ελέγχου των Α.Α.Ε. και
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των Τ.Α.Α. από την Επαγγελµατική Επιτροπή Αθλητισµού, τόσο µε τη µέθο-

δο της δειγµατοληψίας τον Ιούνιο κάθε έτους, όσο και µε τη µορφή έκτα-

κτου ελέγχου, οποτεδήποτε, αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν σχετικού αιτήµατος

των Υπουργών Πολιτισµού και Αθλητισµού, Οικονοµίας και Ανάπτυξης, Δι-

καιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, του διοικητικού συµ-

βουλίου ή της γενικής συνέλευσης του Ιδρυτικού Σωµατείου της ενδιαφερό-

µενης Α.Α.Ε. ή Τ.Α.Α., του 1/20 των µετόχων της ενδιαφερόµενης Α.Α.Ε. ή

και του διοικητικού συµβουλίου του οικείου επαγγελµατικού συνδέσµου. Α-

κόµη, προβλέπονται οι εξουσίες της Ε.Ε.Α. κατά τη διενέργεια των εν λόγω

ελέγχων, ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις για την απόκτηση µετοχών Α.Α.Ε.,

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τα έντυπα παιχνιδιών στοιχηµάτων προ-

καθορισµένης απόδοσης, καθώς και ο έλεγχος από την Ε.Ε.Α. των συµβά-

σεων και των πωληθέντων εισιτηρίων κάθε ενδιαφερόµενης Α.Α.Ε. και

Τ.Α.Α. Στο άρθρο 19 προβλέπεται η υποχρέωση της Ε.Ε.Α., εντός έξι (6) µη-

νών από την έναρξη ισχύος του παρόντος, να θέσει σε λειτουργία ηλεκτρο-

νική πλατφόρµα στην οποία έχουν πρόσβαση οι Α.Α.Ε. και τα Τ.Α.Α. και µέ-

σω της οποίας µπορούν να καταχωρίζουν, σε ψηφιακή µορφή, τις προβλεπό-

µενες συµβάσεις και τις αναλυτικές καταστάσεις πωληθέντων εισιτηρίων.

Με κοινή υπουργική απόφαση καθορίζονται, µεταξύ άλλων, ο τρόπος, οι ό-

ροι, η διαδικασία, καθώς και οι τεχνικές προδιαγραφές διασύνδεσης της η-

λεκτρονικής πλατφόρµας µε ηλεκτρονικές πλατφόρµες ή µητρώα άλλων νο-

µικών προσώπων του ευρύτερου δηµοσίου τοµέα και δηµόσιων ή ανεξάρτη-

των αρχών, όπως της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.). Στα

άρθρα 20 - 24 ορίζονται οι κυρώσεις τις οποίες επιβάλλει η Ε.Ε.Α. σε κάθε

Α.Ε.Ε. ή Τ.Α.Α. που παραβιάζει τους οριζόµενους κανόνες, το ύψος των ο-

ποίων κυµαίνεται από πενήντα χιλιάδες (50.000) έως πεντακόσιες χιλιάδες

(500.000) ευρώ. Σε περίπτωση που η Ε.Ε.Α. κατά την άσκηση των αρµοδιο-

τήτων της διαπιστώσει παράβαση των διατάξεων του παρόντος, του ν.

2725/1999 και των κανονιστικών πράξεων που έχουν εκδοθεί κατ’ εξουσιο-

δότηση αυτών, από Α.Α.Ε., Τ.Α.Α., επαγγελµατικούς συνδέσµους, αθλητικά

σωµατεία και οµοσπονδίες, για την οποία δεν προβλέπονται κυρώσεις από

άλλες διατάξεις, µπορεί, µεταξύ άλλων, λαµβάνοντας υπόψη τη βαρύτητα

της παράβασης, την τυχόν υποτροπή και τις γενικότερες περιστάσεις, ανε-

ξαρτήτως οιασδήποτε άλλης έννοµης συνέπειας της παράβασης που διαπι-

στώθηκε, να επιβάλει στο υπαίτιο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο πρόστιµο από

δέκα χιλιάδες (10.000) έως πεντακόσιες χιλιάδες (500.000) ευρώ. Κάθε α-

πόφαση του διοικητικού συµβουλίου της Ε.Ε.Α. για επιβολή προστίµου συνι-

στά εκτελεστό τίτλο, βάσει του οποίου συντάσσονται οι τίτλοι είσπραξης

προς βεβαίωση και είσπραξη, κατά τις διατάξεις του Κώδικα Εισπράξεως Δη-
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µοσίων Εσόδων (Κ.Ε.Δ.Ε.). Επίσης, προβλέπεται ότι όποιος, µε πρόθεση, αρ-

νείται ή καθυστερεί να χορηγήσει στοιχεία, τα οποία έχει στην κατοχή του

και του έχουν ζητηθεί από την Ε.Ε.Α., ή χορηγεί στην Ε.Ε.Α. στοιχεία εν

γνώσει του ψευδή ή ανακριβή, τιµωρείται µε ποινή φυλάκισης δύο (2) του-

λάχιστον ετών και χρηµατική ποινή δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ, εκτός εάν

η πράξη τιµωρείται βαρύτερα από άλλη διάταξη.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ του παρόντος υπό τον τίτλο «Λοιπές δια-

τάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού» (άρθρα

25-61), το οποίο διαρθρώνεται σε τέσσερα Κεφάλαια (Α΄, Β΄, Γ΄ και Δ΄),

ρυθµίζονται διάφορα θέµατα αρµοδιότητας του εν λόγω Υπουργείου.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 25-32), υπό τον τίτλο «Ρυθµί-

σεις σχετικά µε τη λειτουργία των Αθλητικών Οργανώσεων», τροποποιού-

νται και συµπληρώνονται διατάξεις του ν. 2725/1999 που αφορούν ζητήµατα

του ερασιτεχνικού και του επαγγελµατικού αθλητισµού. Ειδικότερα, µε τα

άρθρα 25 - 28 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη λειτουργία του διοικητι-

κού συµβουλίου και της γενικής συνέλευσης, καθώς και τα των αρχαιρεσιών

των αθλητικών σωµατείων και αθλητικών ενώσεων. Στο άρθρο 29 προβλέπε-

ται η δυνατότητα καταβολής αµοιβής στον εκτελεστικό πρόεδρο του διοικη-

τικού συµβουλίου εθνικής αθλητικής οµοσπονδίας που καλλιεργεί άθληµα

για το οποίο διεξάγονται αγώνες επαγγελµατικής κατηγορίας, πλέον των

προβλεπόµενων εξόδων κίνησης, διαµονής και διατροφής. Η αµοιβή αυτή

καθορίζεται µε απόφαση του διοικητικού συµβουλίου της γενικής συνέλευ-

σης της οικείας οµοσπονδίας και καταβάλλεται εφόσον µπορεί να καλυφθεί

από τα ίδια έσοδα αυτής. Στο άρθρο 31 προβλέπεται ότι ο Γενικός Επιθεω-

ρητής Δηµόσιας Διοίκησης (Γ.Ε.Δ.Δ.) διατάσσει κατ’ έτος τη διενέργεια δια-

χειριστικού, λογιστικού και οικονοµικού ελέγχου κάθε αθλητικού φορέα,

που έλαβε τακτική ή έκτακτη επιχορήγηση εντός του αυτού οικονοµικού έ-

τους, συνολικού ύψους άνω των πενήντα χιλιάδων (50.000) ευρώ, και διατυ-

πώνεται ο ορισµός της έννοιας του όρου «αθλητικός φορέας». Περαιτέρω,

προβλέπεται ότι έναντι του Γ.Ε.Δ.Δ. δεν ισχύει το φορολογικό, τραπεζικό

και χρηµατιστηριακό απόρρητο. Σε περίπτωση που διαπιστωθούν παραβά-

σεις, ο Γ.Ε.Δ.Δ. εισηγείται την αναστολή, για συγκεκριµένο χρονικό διάστη-

µα, κάθε επιχορήγησης προς τον συγκεκριµένο φορέα και, σε περίπτωση υ-

ποτροπής, την οριστική διακοπή κάθε επιχορήγησής του. Περαιτέρω, προ-

βλέπεται η δυνατότητα αναστολής, µε υπουργική απόφαση, της καταβολής

κάθε επιχορήγησης προς τον ελεγχόµενο φορέα µέχρι τη χορήγηση στην

Ε.Ε.Α. των εγγράφων, αποδεικτικών µέσων ή πληροφοριών που έχει ζητήσει

η Ε.Ε.Α. Με το άρθρο 32 προστίθεται άρθρο 52Α στον ν. 2725/1999 και προ-

βλέπεται η επιβολή ποινής φυλάκισης δύο (2) τουλάχιστον ετών και χρηµα-
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τικής ποινής δέκα χιλιάδων ευρώ (10.000) ευρώ σε όποιον, µε πρόθεση,  αρ-

νείται ή καθυστερεί να χορηγήσει στοιχεία, τα οποία έχει στην κατοχή του

και του έχουν ζητηθεί από το Γ.Ε.Δ.Δ., ή χορηγεί εν γνώσει του ψευδή ή α-

νακριβή στοιχεία.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 33-45) τροποποιούνται και συ-

µπληρώνονται διατάξεις του ν. 2725/1999 «Ερασιτεχνικός και επαγγελµατι-

κός αθλητισµός και άλλες διατάξεις». 

Συγκεκριµένως, και ενδεικτικώς, θεσπίζεται ασυµβίβαστο για όσους φέ-

ρουν την ιδιότητα του διοικούντος ή του µετέχοντος σε αθλητικά σωµατεία,

ενώσεις, οµοσπονδίες, αθλητικές Α.Ε. (Α.Ε.Ε.), τµήµατα αµειβοµένων αθλη-

τών (Τ.Α.Α) ή επαγγελµατικούς συνδέσµους, ή του ασκούντος διαιτητικά ή

προπονητικά εν γένει καθήκοντα σε οµάδες κατά τα ανωτέρω, και όσους,

ενδεικτικώς, έχουν, µεταξύ άλλων, την ιδιότητα του βασικού µετόχου ή ε-

ταίρου της ΟΠΑΠ Α.Ε. ή του µετόχου εταιρείας που παρέχει παιχνίδια στοι-

χηµάτων προκαθορισµένης απόδοσης µέσω του διαδικτύου, οι οποίοι κατέ-

χουν µετοχές ή εταιρικά µερίδια ή δικαιώµατα ψήφου τα οποία αντιστοιχούν

σε ποσοστό µεγαλύτερο του 15%, κατά τα αναλυτικώς οριζόµενα στην προ-

τεινόµενη διάταξη (άρθρο 33), καθορίζεται, εκ νέου, η σύνθεση της Ολοµέ-

λειας της διοίκησης της Ελληνικής Παραολυµπιακής Επιτροπής (Ε.Π.Ε.) (άρ-

θρο 34), επιτρέπεται εφεξής η συµµετοχή στα ελληνικά ερασιτεχνικά δια-

συλλογικά πρωταθλήµατα και στους αγώνες κυπέλλου, ατοµικών ή οµαδι-

κών αθληµάτων, πολιτών τρίτων χωρών και ανιθαγενών οι οποίοι διαµένουν

νοµίµως στη χώρα µε άδεια διαµονής ή είναι κάτοχοι βεβαίωσης κατάθεσης

αίτησης για την έκδοση άδειας διαµονής ή διαµένουν στη χώρα ως δικαιού-

χοι διεθνούς προστασίας ή ως αιτούντες διεθνή προστασία (άρθρο 35). Κα-

ταργείται ο ηλικιακός περιορισµός του 29ου έτους για την εισαγωγή των α-

θλητών οι οποίοι πέτυχαν εξαιρετική αγωνιστική διάκριση σε οποιαδήποτε

Σχολή ή Τµήµα Α.Ε.Ι. της προτίµησης τους (άρθρο 36). Προστίθενται στον εν

λόγω νόµο νέα άρθρα 41Η και 41Θ, τα οποία αφορούν την επιβολή περιορι-

στικών όρων σε βάρος κατηγορουµένων για αδικήµατα αθλητικής βίας (άρ-

θρο 37), και τον καθορισµό ποινών οι οποίες επιβάλλονται σε περιπτώσεις

παράβασης περιοριστικών όρων ή παρεπόµενης ποινής απαγόρευσης εισό-

δου σε αθλητικές εγκαταστάσεις σε γονείς, επιτρόπους και κηδεµόνες ανη-

λίκων και σε υπευθύνους ασφάλειας αγώνων κατά τα ειδικώς οριζόµενα

στις προτεινόµενες διατάξεις (άρθρο 38). Περαιτέρω, ρυθµίζονται, εκ νέου,

θέµατα που αφορούν, µεταξύ άλλων, την κατάταξη των αθλητικών εγκατα-

στάσεων σε κατηγορίες, αναλόγως του είδους, του µεγέθους, της δυναµι-

κότητας τους και της κατηγορίας των αγώνων που διεξάγονται σε αυτές

(άρθρο 39), και τους όρους χορήγησης άδειας λειτουργίας τους (άρθρο 40),
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καθώς και θέµατα που αφορούν την έδρα και τη συγκρότηση της Επιτροπής

Ελέγχου Καταλληλότητας των αθλητικών εγκαταστάσεων (άρθρο 41). Ακό-

µη, καθορίζονται η έννοια του όρου «αθλητική συνάντηση» και οι προϋποθέ-

σεις χορήγησης άδειας διεξαγωγής αθλητικών συναντήσεων σε αθλητικές

εγκαταστάσεις (άρθρο 42). Επίσης, προστίθεται στον εν λόγω νόµο νέο άρ-

θρο 67Α, οι διατάξεις του οποίου παρέχουν τη δυνατότητα σε αθλητικές α-

νώνυµες εταιρείες (Α.Α.Ε.), µετά από άδεια της Επιτροπής Επαγγελµατικού

Αθλητισµού (Ε.Ε.Α), να χρηµατοδοτούν την ανέγερση, ανακατασκευή, επι-

σκευή ή και συντήρηση των αθλητικών εγκαταστάσεων που ανήκουν στο ι-

δρυτικό τους αθλητικό σωµατείο ή σε τρίτα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα δηµο-

σίου ή ιδιωτικού δικαίου ή στο Ελληνικό Δηµόσιο, και τις οποίες έχουν το δι-

καίωµα να χρησιµοποιούν βάσει νόµου ή σύµβασης, συµφώνως προς την ο-

ριζόµενη διαδικασία και υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο 43). Τέ-

λος, µεταξύ άλλων, αυξάνεται από 2% σε 5% το ποσοστό του µετοχικού κε-

φαλαίου µίας Α.Α.Ε. για την απόκτηση του οποίου από φυσικό ή νοµικό πρό-

σωπο απαιτείται προηγούµενη άδεια της Επιτροπής Επαγγελµατικού Αθλη-

τισµού (άρθρο 44), και καθορίζονται, εκ νέου, τα φυσικά πρόσωπα τα οποία

υποχρεούνται σε υποβολή δήλωσης περιουσιακής κατάστασης, αποδεικτικό

υποβολής της οποίας υποβάλλουν και στην Επιτροπή Επαγγελµατικού Α-

θλητισµού (Ε.Ε.Α) (άρθρο 45). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄(άρθρα 46-53) επιχειρείται η αναµόρ-

φωση του πλαισίου λειτουργίας της «Φιλίππου Ενώσεως της Ελλάδος»

(Φ.Ε.Ε.) µε την τροποποίηση και συµπλήρωση διατάξεων του α.ν. 399/1968

«Περί τροποποιήσεως των διατάξεων του Α.Ν. 858/1937 "περί Φιλίππου Ε-

νώσεως"», και του Κεφαλαίου Γ΄ του ν. 4172/2013 «Φορολογία εισοδήµα-

τος, επείγοντα µέτρα εφαρµογής του ν. 4046/2012, του ν. 4093/2012 και του

ν. 4127/2013 και άλλες διατάξεις», το οποίο αφορά τη ρύθµιση θεµάτων ορ-

γάνωσης και διεξαγωγής ιπποδροµιών.

Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η «Φίλιππος Ένωση της Ελλά-

δος» (Φ.Ε.Ε.) αποτελεί νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου το οποίο τελεί υ-

πό την εποπτεία του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητισµού (άρθρο 46), και

καθορίζονται, εκ νέου, οι αρµοδιότητές της, ενώ καταργείται, εφεξής, η δυ-

νατότητα του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητισµού να ακυρώνει, τροποποι-

εί ή να αναστέλλει προσωρινώς την εκτέλεση των οριζόµενων στην τροπο-

ποιούµενη διάταξη αποφάσεων του διοικητικού συµβουλίου της Φιλίππου Ε-

νώσεως (Φ.Ε.Ε.) (άρθρο 47). Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν

τη συγκρότηση και τη λειτουργία της Γενικής Συνέλευσης της Φιλίππου Ε-

νώσεως (Φ.Ε.Ε.), τα µέλη της οποίας αυξάνονται σε εκατό (100) (άρθρο 48).

Επίσης, καθορίζεται, εκ νέου, η σύνθεση των µελών του ενδεκαµελούς διοι-
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κητικού συµβουλίου της Φιλίππου Ενώσεως (Φ.Ε.Ε.), το οποίο, εφεξής, θα α-

ποτελείται από τέσσερα (4) µέλη, τα οποία εκλέγονται από τη Γενική Συνέ-

λευση της Φ.Ε.Ε., από τέσσερα (4) µέλη που υποδεικνύονται από τον Παρα-

χωρησιούχο, ένα µέλος που υποδεικνύεται από την Ένωση Ιδιοκτητών Δρο-

µώνων Ίππων Ελλάδος (Ε.Ι.Δ.Ι.Ε.) στη θέση του µέχρι σήµερα εκπροσώπου

του Υπουργείου Οικονοµικών, έναν υπάλληλο της Γενικής Γραµµατείας Α-

θλητισµού που υποδεικνύεται από τον Υπουργό Πολιτισµού και Αθλητισµού,

και έναν υπάλληλο της Γενικής Γραµµατείας του Υπουργείου Αγροτικής Α-

νάπτυξης και Τροφίµων Αθλητισµού που υποδεικνύεται από τον αρµόδιο Υ-

πουργό. Ακόµη, µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη λει-

τουργία και τον τρόπο λήψης των αποφάσεων του διοικητικού συµβουλίου,

και καθορίζονται τα ζητήµατα για τα οποία απαιτείται αυξηµένη πλειοψηφία

των 2/3 του συνόλου των µελών για τη λήψη απόφασης, ενώ, τέλος, καθορί-

ζονται, περιοριστικώς, οι αποφάσεις του διοικητικού συµβουλίου οι οποίες

υπόκεινται σε έλεγχο νοµιµότητας από τον Υπουργό Πολιτισµού και Αθλητι-

σµού (άρθρο 49). Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα τα οποία αφορούν τους

Ελλανοδίκες και την Επιτροπή Ιπποδροµιών, που αποτελούν τα όργανα επο-

πτείας της Φ.Ε.Ε. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ο τρόπος διορισµού τους Ελλανο-

δικών και των µελών της Επιτροπής Ιπποδροµιών (µε απόφαση του διοικητι-

κού συµβουλίου της Φ.Ε.Ε. που λαµβάνεται µε την αυξηµένη πλειοψηφία

των 2/3), τα καθήκοντά τους, τα ασυµβίβαστα και τα κωλύµατα διορισµού

τους, και καθορίζονται τα καθήκοντα του Γενικού Διευθυντή της Φ.Ε.Ε. (άρ-

θρο 50). Περαιτέρω, ορίζεται ότι αρµόδιος για την έγκριση του προϋπολογι-

σµού και του απολογισµού της Φ.Ε.Ε. είναι ο Υπουργός Οικονοµικών και

ρυθµίζονται λοιπά θέµατα οικονοµικού ελέγχου (άρθρο 51). Τέλος, τροπο-

ποιούνται διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ του ν. 4172/2013, ώστε να εναρµονι-

σθούν προς το περιεχόµενο των τροποποιούµενων διά του παρόντος διατά-

ξεων του α.ν. 399/1968 (άρθρα 52-53).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄(άρθρα 54-61) ρυθµίζονται, µεταξύ άλ-

λων, θέµατα που αφορούν το προσωπικό των εθνικών αθλητικών οµοσπον-

διών και ενώσεων (άρθρο 55), την καταβολή οφειλόµενων αποζηµιώσεων

στα µέλη και τους παρατηρητές της Διαρκούς Επιτροπής Αντιµετώπισης της

Βίας (Δ.Ε.Α.Β.) (άρθρο 56) και την επιβολή διοικητικών µέτρων σε σοβαρές

περιπτώσεις τέλεσης επεισοδίων, παρότρυνσης σε πρόκληση επεισοδίων,

ρατσιστικών συµπεριφορών και εν γένει φαινοµένων βίας που σχετίζονται

µε τον αθλητισµό, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού, µετά από εισήγηση

της Δ.Ε.Α.Β. (άρθρο 57). Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν

την ευθύνη των µελών του Εθνικού Συµβουλίου Καταπολέµησης Ντόπινγκ

(Ε.Σ.ΚΑ.Ν.) και της Πρωτοβάθµιας Πειθαρχικής Επιτροπής (άρθρο 58), τη
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σύνθεση της Ολοµέλειας της Διοίκησης της Ελληνικής Παραολυµπιακής Ε-

πιτροπής και τον τρόπο επιλογής των µελών της (άρθρο 60), καθώς και την

αύξηση κατά δύο (2) των θέσεων Ειδικών Επιθεωρητών του Γραφείου του

Γενικού Επιθεωρητή Δηµόσιας Διοίκησης (ορίζονται σε πενήντα δύο) µε α-

ποκλειστικό έργο των νέων µελών τη διενέργεια τακτικών και έκτακτων ε-

λέγχων των αθλητικών φορέων που έλαβαν τακτική ή έκτακτη επιχορήγηση

κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 52 του ν. 2725/1999, όπως τροποποιείται διά

του παρόντος (άρθρο 61).

Τέλος, στο Μέρος Γ΄ υπό τον τίτλο «Τελικές διατάξεις» (άρθρα 62-64) πε-

ριλαµβάνονται οι καταργούµενες διά του παρόντος διατάξεις (άρθρο 63),

καθώς και µεταβατικές διατάξεις για την εφαρµογή του (άρθρο 62), και κα-

θορίζεται η έναρξη ισχύος του (άρθρο 64).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

Ο τίτλος του παρόντος είναι «Σύνθεση – διορισµός – θητεία Διοικητικού

Συµβουλίου», αντί του ορθού «Συγκρότηση – διορισµός – θητεία του Διοικη-

τικού Συµβουλίου».

2. Επί των άρθρων 15 παρ. 3 και 4 και 31 παρ. 4

Στην παρ. 3 του άρθρου 15 παρέχεται η δυνατότητα στα µέλη του διοικη-

τικού συµβουλίου της Ε.Ε.Α. ή σε νοµίµως εξουσιοδοτηµένα από αυτά πρό-

σωπα, υπαλλήλους ή εξωτερικούς συνεργάτες ή συµβούλους της Ε.Ε.Α.  να

έχουν πρόσβαση στο ηλεκτρονικό σύστηµα «Υποβολής Δήλωσης Περιου-

σιακής Κατάστασης» του ν. 3213/2003 και στο ηλεκτρονικό σύστηµα «Μη-

τρώων Τραπεζικών Λογαριασµών και Λογαριασµών Πληρωµών» του ν.

4446/2016, στον βαθµό που αυτό είναι αναγκαίο για την εκτέλεση των καθη-

κόντων τους. Επίσης, στην παρ. 4 του άρθρου 15 ορίζεται ότι έναντι της

Ε.Ε.Α. δεν ισχύει φορολογικό, τραπεζικό και χρηµατιστηριακό απόρρητο. Α-

ντιστοίχως, παρόµοια ρύθµιση εισάγεται µε τη διάταξη της παρ. 4 του άρ-

θρου 31 του νοµοσχεδίου ως προς τον Γενικό Επιθεωρητή Δηµόσιας Διοίκη-

σης (Γ.Ε.Δ.Δ.), έναντι του οποίου δεν ισχύει ούτε το χρηµατιστηριακό και

τραπεζικό απόρρητο, ούτε το φορολογικό απόρρητο, συµφώνως προς τα ο-

ριζόµενα στις παρ. 3 και 4 του άρθρου 14 του ν. 3345/2005 και του άρθρου

17 του ν. 4174/2013. 

Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς την ανωτέρω διάταξη του άρθρου 17

του ν. 4174/2013, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 68 του ν. 4403/2016, τα

πρόσωπα που υπηρετούν στη Φορολογική Διοίκηση ή στο Υπουργείο Οικο-

νοµικών µπορούν να αποκαλύπτουν στοιχεία ή πληροφορίες φορολογουµέ-
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νων, µεταξύ άλλων, και προς τον Γενικό Επιθεωρητή Δηµόσιας Διοίκησης,

στο πλαίσιο ελέγχων, επιθεωρήσεων και ερευνών που πραγµατοποιούνται

από αυτόν.

Όσον αφορά τις προτεινόµενες ρυθµίσεις, υφίσταται προβληµατισµός κα-

τά πόσον η διεύρυνση της άρσης του φορολογικού, του τραπεζικού και του

χρηµατιστηριακού απορρήτου εναρµονίζεται µε τις διατάξεις του Κανονι-

σµού (ΕΕ) 2016/679/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 27ης Απριλίου 2016 για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι

της επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύ-

θερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών και την κατάργηση της Οδηγίας

95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισµός για την Προστασία Δεδοµένων) (EE EE L

119), ο οποίος έχει τεθεί σε ισχύ από την 25.05.2018 (άρθρο 99 παρ. 2 του

Κανονισµού). Κατά πάγια νοµολογία του ΔΕΕ, τα κράτη-µέλη µπορούν να

θέτουν µέτρα εφαρµογής ενός Κανονισµού, εφόσον δεν παρακωλύουν την

άµεση εφαρµογή του, δεν αποκρύπτουν την κοινοτική φύση του και διευκρι-

νίζουν ότι πρόκειται για άσκηση της διακριτικής ευχέρειας, την οποία τους

παρέχει ο ίδιος ο Κανονισµός, χωρίς να γίνεται υπέρβαση των ορίων που θέ-

τουν οι διατάξεις του (βλ. απόφαση ΔΕΕ της 14.10.2004, C 113/02, Επιτρο-

πή κατά Κάτω Χωρών, Συλλογή 2004, σ. I 9707, σκέψη 16). 

Εν προκειµένω, σηµειωτέον είναι το άρθρο 23 του Κανονισµού το οποίο

προβλέπει ότι το δίκαιο του κράτους µέλους της Ένωσης µπορεί να περιορί-

ζει νοµοθετικώς το πεδίο εφαρµογής των υποχρεώσεων και των δικαιωµά-

των που προβλέπονται στον Κανονισµό για τη διασφάλιση, µεταξύ άλλων,

«σηµαντικών στόχων γενικού δηµόσιου συµφέροντος της Ένωσης, ή κρά-

τους µέλους, ιδίως σηµαντικού οικονοµικού ή χρηµατοοικονοµικού συµφέρ-

ντος» (άρθρο 23 παρ. 1 (ε) του Κανονισµού). Εντούτοις, και στην περίπτωση

λήψης τέτοιων µέτρων, ο εθνικός νοµοθέτης οφείλει, κατά την ρητή επιταγή

του άρθρου 23 παρ. 2 του Κανονισµού, να θεσπίζει παραλλήλως συγκεκρι-

µένες διατάξεις για τη διασφάλιση του περιορισµού της σχετικής επεξεργα-

σίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και την εξασφάλιση των δικαιωµά-

των του υποκειµένου των δεδοµένων που κατοχυρώνει ο Κανονισµός.

Εν όψει των ανωτέρω, είναι δυνατόν να δηµιουργηθεί προβληµατισµός

ως προς το κατά πόσον η παροχή πρόσβασης στις εν λόγω οκονοµικές, τρα-

πεζικές, χρηµατιστηριακές και φορολογικές πληροφορίες σε ευρύτατο, µά-

λιστα, κύκλο υπαλλήλων και εσωτερικών και εξωτερικών συνεργατών της

Ε.Α.Α., εναρµονίζεται προς τον Κανονισµό, αλλά και τη συνταγµατική αρχή

της αναλογικότητας τόσω µάλλον όσω η εξεταζόµενη διάταξη δεν ρυθµίζει

περαιτέρω ειδικότερα την επεξεργασία των προσωπικών αυτών δεδοµένων

κατά τα επιτασσόµενα  στο άρθρο 23 του Κανονισµού. 
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3. Επί του άρθρου 16 

Στην παράγραφο 1 του παρόντος προβλέπεται ότι η εν ζωή µεταβίβαση

µετοχών, καθώς και κάθε άλλη δικαιοπραξία η οποία έχει ως αποτέλεσµα

την απόκτηση µετοχών Α.Α.Ε. που εκπροσωπούν ποσοστό µεγαλύτερο του

πέντε τοις εκατό (5%) του µετοχικού της κεφαλαίου, κατά την ίδρυση ή µε-

τά από αύξηση του µετοχικού κεφαλαίου της, χωρίς προηγούµενη σχετική

άδεια της Ε.Ε.Α., απαγορεύεται και είναι απολύτως άκυρη.

Οι εν λόγω περιορισµοί ως προς τη δυνατότητα µεταβίβασης των µετοχών

µιας Α.Α.Ε. και, ειδικότερα, ως προς την υποχρέωση χορήγησης άδειας από

την Ε.Ε.Α., ως προαπαιτούµενο για το κύρος της εν λόγω µεταβίβασης µε-

τοχών, εντάσσεται στο πλαίσιο της ενισχυµένης εποπτείας επί των εν λόγω

ανωνύµων εταιρειών κατ’ εφαρµογήν της συνταγµατικής επιταγής του άρ-

θρου 16 παρ. 9, συµφώνως προς την οποία "O αθλητισµός τελεί υπό την

προστασία και την ανώτατη εποπτεία του Κράτους" (βλ., ενδεικτικώς, Δ. Πα-

ναγιωτόπουλου, Αθλητικό Δίκαιο, Συστηµατική θεµελίωση και εφαρµογή,

εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα, 2001, Ν.Δ. Τέλη, Απόκτηση µετοχών Αθλητικής Ανώ-

νυµης Εταιρείας, σε ΕΕµπΔ (2004), σελ. 258 επ., Διοικ ΕφΑθ 345/2015,

528/2015). Η επιλογή αυτή του νοµοθέτη επιτρέπεται από το άρθρο 16 παρ.

9 του Συντάγµατος, διότι περιλαµβάνεται στην έννοια της προστασίας και

της ανώτατης εποπτείας του κράτους υπό την οποία τελεί ο αθλητισµός, και

δικαιολογείται από τη φύση των εταιρειών αυτών και την ανάγκη να απο-

φεύγονται καταχρήσεις και, ιδίως, η συγκάλυψη εµπορικών δραστηριοτήτων

και οικονοµικών δοσοληψιών.

4. Επί του άρθρου 21 

Κατά τη διατύπωση του άρθρου 21, σε περίπτωση που η Ε.Ε.Α. διαπιστώ-

σει παραβίαση της κείµενης νοµοθεσίας που παρουσιάζει ενδείξεις τέλεσης

πειθαρχικού παραπτώµατος, συµφώνως προς τον πειθαρχικό κανονισµό της

οικείας Αθλητικής Οµοσπονδίας ή του οικείου επαγγελµατικού συνδέσµου,

ενηµερώνει εγγράφως το αρµόδιο για την άσκηση της πειθαρχικής δίωξης

όργανο της οµοσπονδίας ή του επαγγελµατικού συνδέσµου, το οποίο «υπο-

χρεούται να ασκήσει δίωξη σε βάρος των υπαιτίων νοµικών ή και φυσικών

προσώπων µέσα σε προθεσµία δεκαπέντε (15) ηµερών από την ενηµέρωσή

του». Επισηµαίνεται ότι, στο πλαίσιο των αρχών της αµεροληψίας και της α-

νεξαρτησίας που διέπουν τη λειτουργία των πειθαρχικών οργάνων, εν προ-

κειµένω, το αρµόδιο πειθαρχικό όργανο θα αποφανθεί, µετά από έρευνα της

υπόθεσης, σχετικώς µε το αν συντρέχει ή όχι περίπτωση άσκησης πειθαρχι-

κής δίωξης, και εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις προς τούτο. Εποµέ-

νως, υπό το φως και των προαναφερθέντων κανόνων οι οποίοι διέπουν τα
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της λειτουργίας των πειθαρχικών οργάνων (αρχή της αµεροληψίας, εφαρ-

µογή των κανόνων που διέπουν τη δίκαιη δίκη, αρχή της ανεξαρτησίας, συµ-

φώνως και προς το άρθρο 6 ΕΣΔΑ (πρβλ. σχετικώς αποφάσεις Ε.Δ.Δ.Α.

Αlbert et Le Compte κατά Βελγίου, 7299/75, 7496/76, της 10.2.1983, σκέψη

29, Αργυρού κ.λπ. κατά Ελλάδας, 10468/04 της 15.1.2009, σκέψη 24 κ.ά.), ο

όρος «υποχρεούται» θα ήταν προτιµότερο να αντικατασταθεί µε τον όρο

«θα αποφανθεί σχετικά µε την άσκηση ή µη πειθαρχικής δίωξης», ώστε να

διασφαλίζεται ο ανεξάρτητος χαρακτήρας του πειθαρχικού οργάνου. 

5. Επί των άρθρων 25, 26, 27 και 29 

Σχετικώς µε τις προτεινόµενες διατάξεις των ως άνω άρθρων συµφώνως

προς τις οποίες προβλέπεται ότι τουλάχιστον το 1/3 των θέσεων των µελών

του καταλαµβάνονται από υποψηφίους του ενός από τα δύο φύλα, επιση-

µαίνονται τα εξής: 

Συµφώνως προς το άρθρο 4 Συντ: «1. Οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του

νόµου. 2. Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώµατα και υποχρεώ-

σεις 3. (…)». Περαιτέρω, στην παρ. 2 του άρθρου 116 του Συντάγµατος, ό-

πως ισχύει µετά την αναθεώρησή της, ορίζονται τα εξής: «2. Δεν αποτελεί

διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών µέτρων για την προώθηση της ισότη-

τας µεταξύ ανδρών και γυναικών. Το Κράτος µεριµνά για την άρση των ανι-

σοτήτων που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών». Η πα-

ράγραφος αυτή, πριν από την αναθεώρησή της, όριζε ότι: «Αποκλίσεις από

τους ορισµούς της παραγράφου 2 του άρθρου 4 επιτρέπονται µόνο για σο-

βαρούς λόγους, στις περιπτώσεις που ορίζει ειδικά ο νόµος». Επίσης, συµ-

φώνως προς την παρ. 1 του άρθρου 25 του Συντάγµατος, όπως ισχύει µετά

την αναθεώρησή της: «1. Τα δικαιώµατα του ανθρώπου ως ατόµου και ως

µέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου

τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Όλα τα κρατικά όργανα υποχρεού-

νται να διασφαλίζουν την ανεµπόδιστη και αποτελεσµατική άσκησή τους. Τα

δικαιώµατα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών στις οποίες προ-

σιδιάζουν. Οι κάθε είδους περιορισµοί που µπορούν κατά το Σύνταγµα να ε-

πιβληθούν στα δικαιώµατα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από

το Σύνταγµα είτε από το νόµο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και

να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας». Συµφώνως προς την ερµηνεία

των εν λόγω διατάξεων από τη νοµολογία, επιβάλλεται στο νοµοθέτη και τα

λοιπά όργανα του Κράτους η υποχρέωση, «(…) όταν διαπιστώνουν ότι εις

βάρος ενός φύλου έχουν δηµιουργηθεί στην πράξη τέτοιες διακρίσεις, ώστε

η απαρέγκλιτη εφαρµογή της αρχής της ισότητας κατά την πρόσβαση στα

διάφορα επαγγέλµατα που είναι αναγκαία για την άσκηση των επαγγελµά-
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των αυτών να καταλήγει σε µία κατ’ επίφαση µόνον ισότητα ενώ, ουσιαστι-

κά, παγιώνει και διαιωνίζει µια υφιστάµενη άνιση κατάσταση υπέρ του ενός

φύλου, να θεσπίζουν υπέρ του υποαντιπροσωπευοµένου φύλου και ιδίως

των γυναικών θετικά µέτρα που είναι πρόσφορα και αναγκαία, για ορισµένο

χρονικό διάστηµα, ώστε να µειώνονται οι ανισότητες εωσότου εγκαθιδρυθεί

πραγµατική ισότητα µεταξύ των δύο φύλων στη συγκεκριµένη επαγγελµατι-

κή δραστηριότητα που είναι αναγκαία για την πρόσβαση σ’ αυτή. Εξ άλλου,

µε τη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 116 του Συντάγµατος, όπως ισχύει µε-

τά την αναθεώρησή της, ο συντακτικός νοµοθέτης παρέχει ρητώς τη δυνα-

τότητα λήψεως θετικών µέτρων υπέρ των γυναικών µε σκοπό να καταστήσει

ακόµη ευνοϊκότερο, σε σχέση µε το διασφαλιζόµενο από το αναθεωρηθέν

Σύνταγµα, το νοµικό καθεστώς προστασίας τους και προσβάσεώς τους στα

διάφορα επαγγέλµατα και, συνεπώς, αυστηρότερες τις προϋποθέσεις απο-

κλίσεως από την αρχή της ισότητας των δύο φύλων, προκειµένου να κατα-

στήσει ακόµη ευνοϊκότερο, σε σχέση µε το διασφαλιζόµενο από το αναθεω-

ρηθέν Σύνταγµα, το νοµικό καθεστώς προστασίας τους και προσβάσεώς

τους στα διάφορα επαγγέλµατα και, συνεπώς, αυστηρότερες τις προϋποθέ-

σεις αποκλίσεων από την αρχή της ισότητας των δύο φύλων, προκειµένου

να εξασφαλιστεί πραγµατική ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών. Περαιτέ-

ρω όµως ο συντακτικός νοµοθέτης, όπως συνάγεται από την πιο πάνω διά-

ταξη, σε συνδυασµό µε τις διατάξεις των παρ. 1 και 2 του άρθρου 4 του Συ-

ντάγµατος, δεν απαγόρευσε απολύτως, σε κάθε περίπτωση και ανεξάρτητα

από τη συνδροµή συγκεκριµένων και σοβαρών (αποχρώντων) λόγων, που α-

νάγονται τη φύση ή τις συνθήκες ασκήσεως της συγκεκριµένης επαγγελµα-

τικής δραστηριότητας, οποιαδήποτε απόκλιση από την πιο πάνω αρχή της ι-

σότητας των φύλων. Εξάλλου, δικαιολογηµένες αποκλίσεις δεν απαγορεύο-

νται, καταρχήν, ούτε από τις προεκτεθείσες διατάξεις του κοινοτικού δικαί-

ου. Ενόψει των ανωτέρω, αποκλίσεις από την ως άνω αρχή, πέρα από την

περίπτωση των θετικών µέτρων υπέρ των γυναικών, είναι, κατ’ εξαίρεση, συ-

νταγµατικά θεµιτές αν προβλέπονται από ειδική διάταξη νόµου και δικαιολο-

γούνται πλήρως από τη φύση ή τις συνθήκες ασκήσεως της εργασίας και αν

είναι απολύτως αναγκαίες και πρόσφορες για την επίτευξη του επιδιωκόµε-

νου σκοπού, η συνδροµή δε των προϋποθέσεων αυτών πρέπει να προκύπτει

από τις προπαρασκευαστικές εργασίες του, σε συνδυασµό και µε τα διδάγ-

µατα της κοινής πείρας (…)» (ΟλΣτΕ 1988/2005, 1933/1998, ΣτΕ 146/2013).

6. Επί του άρθρου 34 

Διά του παρόντος καθορίζεται, εκ νέου, η σύνθεση της Ολοµέλειας της δι-

οίκησης της Ελληνικής Παραολυµπιακής Επιτροπής (Ε.Π.Ε.) µε τροποποίη-
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ση του σχετικού εδαφίου της παρ. 9 του άρθρου 29 του ν. 2725/1999. Επί-

σης, ορίζεται ότι η εν λόγω διάταξη θα ισχύει για τη σύνθεση τη Ολοµέλειας

η οποία θα αναδειχθεί τον Φεβρουάριο του έτους 2021, συµφώνως προς τα

οριζόµενα στην παρ. 5 του άρθρου 5 του π.δ. 22/2004 «Οργάνωση και λει-

τουργία της "Ελληνικής Παραολυµπιακής Επιτροπής"». Έως τότε, η Ολοµέ-

λεια θα λειτουργεί µε την τρέχουσα σύνθεσή της.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να αντικατασταθούν, αντι-

στοίχως, και οι διατάξεις του άρθρου 5 του π.δ. 22/2004, το οποίο αφορά τη

συγκρότηση της ολοµέλειας της διοίκησης της Ελληνικής Παραολυµπιακής

Επιτροπής (σύνθεση, θητεία, τρόπος εκλογής κ.λπ.).

7. Επί του άρθρου 41

Δια του παρόντος τροποποιούνται διατάξεις του άρθρου 56Γ του ν.

2725/1999 υπό τον τίτλο «Επιτροπή Ελέγχου Καταλληλότητας». 

Μεταξύ άλλων, καταργείται ο τακτικός έλεγχος των πάσης φύσεως αθλη-

τικών εγκαταστάσεων, ο οποίος γινόταν εντός των µηνών Μαΐου, Ιουνίου

και Ιουλίου κάθε έτους, και ορίζεται ότι ο έλεγχος µπορεί να γίνεται οποτε-

δήποτε. Σηµειώνετα, σχετικώς, ότι στην ισχύουσα διάταξη, η οποία τροπο-

ποιείται διά του παρόντος, προβλέπεται, εκτός του ως άνω ετήσιου τακτικού

ελέγχου, και η δυνατότητα διενέργειας έκτακτου ελέγχου οποτεδήποτε.

Δεδοµένου ότι οι εν λόγω έλεγχοι ως σκοπό έχουν τη διασφάλιση της δη-

µόσιας ασφάλειας και υγείας (αθλητών και θεατών) και δεδοµένου ότι στην

Αιτιολογική Έκθεση δεν γίνεται σχετική αναφορά, τίθεται εώτηµα ως προς

τον λόγο κατάργησης του τακτικού ελέγχου.

Επίσης, όσον αφορά την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 6 του παρόντος,

θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν στον µακροσκοπικό έλεγχο των κερκί-

δων συµπεριλαµβάνεται και ο έλεγχος της στατικής αντοχής τους [βλ. και

άρθρο 15 της ΥΠΠΟΑ/ΓΔΥΑ/ΔΤΥ/ΤΠΑ ΑΕ/408113/21902/2725/603 (ΦΕΚ Β'

3568/10.10.2017), που αφορά τον καθορισµό λεπτοµερειών εφαρµογής του

άρθρου 56Β του ν. 2725/1999)].

8. Επί του άρθρου 47

α) Στην περίπτωση (α) του προτεινόµενου νέου άρθρου 2 του α.ν.

399/1968 γίνεται αναφορά στην παρ. 3 του άρθρου 85 του ν. 4172/2013, ενώ

πρόκειται για την παρ. 2 του εν λόγω άρθρου.

β) Συµφώνως προς την περίπτωση (β) του προτεινόµενου νέου άρθρου 2

του α.ν. 399/1968, η Φ.Ε.Ε. «υποβάλει εισήγηση προς τον Υπουργό Πολιτι-

σµού και Αθλητισµού για τη χορήγηση αδειών Ιπποδρόµων σύµφωνα µε τον

Κανονισµό Προδιαγραφών Νέων Ιπποδρόµων και για την ανάκληση αυτών
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σε περίπτωση ακαταλληλότητας ή αδυναµίας λειτουργίας τους, εξαιρουµέ-

νου του Ιπποδρόµου Μαρκοπούλου Μεσογαίας, ως προς τον οποίο ισχύει η

παρ. 3 του άρθρου 85 του ν. 4172/2013». Σχετικώς σηµειώνεται ότι στην

παρ. 3 του άρθρου 85 του ν. 4172/2013 ορίζεται ότι «[ο] υπάρχων σε λει-

τουργία ιππόδροµος Μαρκόπουλου Μεσογαίας θεωρείται νοµίµως αδειοδο-

τηµένος από πλευράς τεχνικών προδιαγραφών στίβου και αναγκαίων εγκα-

ταστάσεων για τις ανάγκες διεξαγωγής ιπποδροµιών». 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί η διαδικασία

που θα ακολουθείται σε περίπτωση επιγενόµενης ακαταλληλότητας ή αδυ-

ναµίας λειτουργίας του Ιπποδρόµου Μαρκοπούλου Μεσογαίας.

9. Επί των άρθρων 47, 49, 50, 52 και 53

Με τις προτεινόµενες διατάξεις αντικαθίστανται-τροποποιούνται διατά-

ξεις του α.ν. 399/1968 σχετικώς µε το πλαίσιο λειτουργίας της «Φιλίππου Ε-

νώσεως της Ελλάδος» (Φ.Ε.Ε.) και τη ρύθµιση θεµάτων οργάνωσης και διε-

ξαγωγής ιπποδροµιών. 

Συγκεριµένως, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η Φ.Ε.Ε. είναι αρµόδια για την

ανάπτυξη, διάδοση και προαγωγή της ιπποδροµιακής και ιπποπαραγωγικής

δραστηριότητας στην Ελλάδα, καθώς και για τον έλεγχο της τήρησης των

τεχνικών κανόνων οργάνωσης και διεξαγωγής των ιπποδροµιών. Επίσης, ο-

ρίζεται ότι το διοικητικό συµβούλιο της Φ.Ε.Ε. είναι ενδεκαµελές, αποτελεί-

ται, µεταξύ άλλων, από τέσσερα (4) µέλη τα οποία υποδεικνύονται µε τους

αναπληρωτές τους από τον Παραχωρησιούχο, ενώ για να συνεδριάσει έγκυ-

ρως απαιτείται απαρτία οκτώ (8) τουλάχιστον µελών του (άρθρο 6). Επίσης,

καθορίζονται οι αποφάσεις του διοικητικού συµβουλίου για τη λήψη των ο-

ποίων απαιτείται πλειοψηφία των 2/3 του συνόλου των µελών του (µεταξύ

άλλων, η κατάρτιση και τροποποίηση του Κώδικα Ιπποδροµιών, ο οποίος κα-

θορίζει τη διαδικασία και τους τεχνικούς κανόνες διεξαγωγής των ιπποδρο-

µιών, και των Γενικών Διατάξεων που εξειδικεύουν τις λεπτοµέρειες εφαρ-

µογής του, καθορισµός των κανόνων ισοζυγισµού, βαρών και επιβαρύνσεων

ίππων, των κριτηρίων για την κατάταξη των ίππων σε κλάσεις βάσει του γε-

νικού ισοζυγισµού, των κατηγοριών των δροµώνων ίππων ανά ηλικία και

κλάση, ο έλεγχος της τήρησης του Κώδικα Ιπποδροµιών, ο διορισµός και την

ανάκληση των Ελλανοδικών και των µελών της Επιτροπής Ιπποδροµιών)

(άρθρα 49, 50, 52, 53). Περαιτέρω, καταργείται εφεξής η δυνατότητα του Υ-

πουργού Πολιτισµού και Αθλητισµού να ακυρώνει, τροποποιεί ή να αναστέλ-

λει προσωρινώς την εκτέλεση των οριζόµενων συµφώνως προς τη διάταξη
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της παρ. 3 του άρθρου 2 του α.ν. 399/1968 αποφάσεων του διοικητικού συµ-

βουλίου της Φιλίππου Ενώσεως (Φ.Ε.Ε.), η οποία καταργείται διά του παρό-

ντος. Εξ άλλου, ορίζεται ότι οι αποφάσεις του διοικητικού συµβουλίου της

Φ.Ε.Ε. που αφορούν την εκποίηση, εκµίσθωση, παραχώρηση της χρήσης και

εν γένει διαχείριση των ακινήτων της, την κατάρτιση ή τροποποίηση του Κώ-

δικα Ιπποδροµιών και των Γενικών Διατάξεων και κάθε άλλη απόφαση κανο-

νιστικού περιεχόµενου, είναι εκτελεστές µετά από έλεγχο της νοµιµότητάς

τους από τον Υπουργό Πολιτισµού και Αθλητισµού (άρθρο 49 παρ. 10). Ση-

µειώνεται, επίσης, ότι µε τον Παραχωρησιούχο έχει συναφθεί Σύµβαση Πα-

ραχώρησης του αποκλειστικού δικαιώµατος διοργάνωσης και διεξαγωγής α-

µοιβαίου στοιχήµατος επί ιπποδροµιών στην Ελλάδα για περίοδο είκοσι ε-

τών (ν. 4338/2015).

Από τα ως άνω αναφερόµενα συνάγεται ότι τόσο για την ύπαρξη απαρ-

τίας όσο και για τη λήψη απόφασης επί ιδιαιτέρως σηµαντικών ζητηµάτων

είναι απαραίτητη η παρουσία και η ψήφος  ενός τουλάχιστον µέλους του δι-

οικητικού συµβουλίου το οποίο υποδεικνύεται από τον Παραχωρησιούχο. 

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου και του περιορισµού του ελέγχου

του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητισµού επί των αποφάσεων του διοικητι-

κού συµβουλίου της Φιλίππου Ενώσεως σε έλεγχο νοµιµότητας µόνο συ-

γκεκριµένων αποφάσεων, µπορεί να δηµιουργηθεί προβληµατισµός σχετι-

κώς µε την προστασία του δηµοσίου συµφέροντος και την τήρηση της αρχής

της ουδετερότητας όσον αφορά τη λειτουργία των νοµικών προσώπων δη-

µοσίου δικαίου, συµφώνως προς την οποία τα αυτά οφείλουν να λειτουρ-

γούν κατά τρόπο, ώστε να εξυπηρετούν, αποκλειστικώς, το δηµόσιο συµφέ-

ρον (βλ. Σ. Λύτρα, σε Διοικητικό Δίκαιο, Α. Γέροντα, Σ. Λύτρα, Π. Παυλόπου-

λο, Γ. Σιούτη, Σ. Φλογαίτη, Δ΄ έκδοση, 2018, σελ. 166).

10. Επί του άρθρου 49 παρ. 1 και 10

Στην παρ. 10 του προτεινόµενου νέου άρθρου 6 του α.ν. 399/1968 γίνεται

αναφορά στην κατάρτιση ή τροποποίηση του Κώδικα Ιπποδρόµων, ενώ πρό-

κειται για τον Κώδικα Ιπποδροµιών.

11. Επί του άρθρου 54

Στην παρ. 1 του παρόντος, διά του οποίου αντικαθίσταται το τελευταίο ε-

δάφιο της παρ. 5 του άρθρου 53 του ν. 2725/1999, ορίζεται ότι «Στα µέλη

των επιτροπών της παρ. 5 του άρθρου 53 του ν. 2725/1999 µπορεί να κατα-

βάλλεται αποζηµίωση σύµφωνα µε το άρθρο 21 του ν. 4354/2015 (Α΄ 176)».
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Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η εν λόγω φράση θα µπορούσε να α-

ντικατασταθεί ως εξής: «Στα µέλη των ως άνω επιτροπών µπορεί να κατα-

βάλλεται αποζηµίωση συµφώνως προς το άρθρο 21 του ν. 4354/2015 (Α΄

176)».

Αθήνα, 5 Μαρτίου 2019

Οι εισηγητές

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Επιστηµονική Συνεργάτις 

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

16


