
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενιαίος Φορέας Εξωστρέφειας»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από

τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από πέντε (5)

άρθρα.

Προς τον σκοπό της «προώθηση[ς] των εξαγωγών και προσέλκυση[ς] άµε-

σων επενδύσεων από το εξωτερικό» (Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ) η α-

νώνυµη εταιρεία υπό την επωνυµία «Επενδύστε στην Ελλάδα Α.Ε.» (παρ. 1

του άρθρου πρώτου του ν. 2372/1996, όπως τροποποιήθηκε, ιδίως, από το

άρθρο 4 του ν. 3894/2010 και από την παρ. 1 του άρθρου 3 του ν. 4072/2012),

µετονοµάζεται (άρθρο 1 παρ. 1 του Νσχ) σε «Ελληνική Εταιρεία Επενδύσε-

ων και Εξωτερικού Εµπορίου Α.Ε.», µε διακριτικό τίτλο στην αγγλική γλώσ-

σα το «Enterprise Greece».

Ειδικότερα, καθορίζονται ιδίως:

α) Η αποστολή και ο σκοπός της «Ελληνικής Εταιρείας Επενδύσεων και Ε-

ξωτερικού Εµπορίου Α.Ε.» (εφεξής, Εταιρεία) ως «η προσέλκυση, η υποδο-

χή, η προώθηση, η υποστήριξη και η διατήρηση επενδύσεων στην Ελλάδα, η

συµβολή στη διαρκή βελτίωση του θεσµικού πλαισίου τους, η υποστήριξη

των διεθνών επενδυτικών συνεργασιών, η προώθηση της χώρας ως επενδυ-

τικού προορισµού, µέσω ανάπτυξης θεσµικών συνεργασιών µε διεθνείς φο-

ρείς, η προώθηση και ανάπτυξη κάθε είδους εξαγωγών αγαθών και υπηρε-

σιών, η παροχή ενηµέρωσης µέσω της λειτουργίας ενιαίας εθνικής ηλεκτρο-

νικής πύλης για την εξωστρεφή επιχειρηµατικότητα και η παροχή πληροφό-

ρησης, συµβουλευτικής βοήθειας και κάθε άλλης υποστηρικτικής υπηρεσίας

προς τις ελληνικές επιχειρήσεις µε στόχο τη διευκόλυνση επιχειρηµατικών
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επαφών και τη στήριξη των ελληνικών εξαγωγών και της ελληνικής επιχει-

ρηµατικότητας στις διεθνείς αγορές» (άρθρο 1 παρ. 2 περ. 1).

β) Οι επιµέρους αρµοδιότητες της Εταιρείας για την εξυπηρέτηση του

σκοπού της (άρθρο 1 παρ. 2 περ. 2 α έως λ).

γ) H συγκρότηση του επταµελούς Διοικητικού Συµβουλίου της Εταιρείας,

µεταξύ των οποίων ο Πρόεδρος και ο Διευθύνων Σύµβουλος –ιδιότητες, οι

οποίες µπορεί να συντρέχουν στο ίδιο πρόσωπο – µε πενταετή θητεία (άρ-

θρο 1 παρ. 5).

δ) Η πρόσληψη προσωπικού είτε µε σύµβαση εργασίας αορίστου ή ορι-

σµένου χρόνου, είτε µε σύµβαση έµµισθης εντολής, είτε µε σύµβαση έργου

(άρθρο 1 παρ. 11).

ε) Η µετάταξη ή µεταφορά στην εταιρεία «προσωπικού που ήδη υπηρετεί

σε φορείς του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, όπως αυτός ορίζεται στην παρ. 1

του άρθρου 14 του ν. 2190/1994 (Α΄ 28), όπως ισχύει, και το οποίο κατέχει

τα τυπικά προσόντα της θέσης για την οποία προορίζεται», η οποία «πραγ-

µατοποιείται κατά παρέκκλιση της κείµενης νοµοθεσίας, µε κοινή απόφαση

του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας και του κατά περίπτωση

αρµόδιου Υπουργού» (άρθρο 1 παρ. 11).

στ) Η «απόσπαση στην εταιρεία υπαλλήλων από το δηµόσιο τοµέα, τις

τράπεζες και τις θυγατρικές τους εταιρείες και τον ευρύτερο δηµόσιο το-

µέα, καθώς και ο δανεισµός υπαλλήλων από τον ιδιωτικό τοµέα µε ειδική

συµφωνία» (άρθρο 1 παρ. 11).

Περαιτέρω, µε το άρθρο 2 λύεται και τίθεται σε εκκαθάριση, από

31.3.2014, η εταιρεία «Ελληνικός Οργανισµός Εξωτερικού Εµπορίου Α.Ε.»

που συστήθηκε µε τον ν. 528/1977, µε το άρθρο 3 προτείνεται, κυρίως, η αυ-

τοδίκαιη µεταφορά του προσωπικού της εταιρείας «Ελληνικός Οργανισµός

Εξωτερικού Εµπορίου Α.Ε.» στην «Ελληνική Εταιρεία Επενδύσεων και Εξω-

τερικού Εµπορίου Α.Ε.», και στο άρθρο 4 ρυθµίζονται επιµέρους ζητήµατα

αρµοδιότητας Υπουργείων Εξωτερικών και Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότη-

τας.

Τέλος, µε το άρθρο 5 ορίζεται η έναρξη ισχύος του προτεινόµενου Νσχ.

Β. Συµφώνως προς τη διάκριση που ακολουθείται στη θεωρία (βλ., ενδει-

κτικώς, Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2011, σελ. 341

επ.), η «Ελληνική Εταιρεία Επενδύσεων και Εξωτερικού Εµπορίου Α.Ε.» α-

ποτελεί δηµόσιο νοµικό πρόσωπο ειδικού σκοπού, το οποίο διέπεται, καταρ-

χήν, από το ιδιωτικό δίκαιο και, συγκεκριµένως, από τις διατάξεις της νοµο-

θεσίας για τις ανώνυµες εταιρείες. Σκοπός των δηµόσιων εταιρειών ― η Ε-

ταιρεία είναι ανώνυµη εταιρεία µε µοναδικό µέτοχο το Ελληνικό Δηµόσιο,

άρθρο 1 παρ. 3 ― είναι η «πληρέστερη απαλλαγή του φορέα της επιχειρη-
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µατικής δραστηριότητας από την εφαρµογή των κανόνων του διοικητικού δι-

καίου και η πληρέστερη εξοµοίωση των όρων της οργάνωσης και λειτουρ-

γίας του προς την οργάνωση και λειτουργία παρεµφερών ιδιωτικών επιχει-

ρήσεων» (βλ., Επ. Σπηλιωτόπουλο, ό. π., σελ. 368).

Η Εταιρεία µετονοµάζεται και ιδρύεται µε πράξη του νοµοθετικού οργά-

νου (άρθρο 1 παρ. 1), µε αποτέλεσµα να καλύπτεται από τη συνταγµατική

αρχή της νοµιµότητας και να αναπτύσσει τις δραστηριότητες που της επι-

τρέπουν οι καθοριζόµενοι από το άρθρο 1 παρ. 2 του Νσχ σκοποί (αρχή της

ειδικότητας). Έχει διοικητική αυτοτέλεια, η δε οργάνωσή της περιλαµβάνει

ένα πολυµελές συλλογικό όργανο, το επταµελές Διοικητικό Συµβούλιο (στο

εξής Δ.Σ.) και δύο µονοµελή όργανο, τον Διευθύνοντα Σύµβουλο και τον

Πρόεδρο (άρθρο 1 παρ. 5), τα οποία ορίζονται και παύονται µε απόφαση του

Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, ως έκφανση της φύσης και

της έκτασης της εποπτείας που ασκεί το κράτος σε αυτή. Εξ άλλου, ο διορι-

σµός των µελών του Δ.Σ. επί πενταετή θητεία αποτελεί εγγύηση ανεξαρτη-

σίας τους. Συναφώς έχει κριθεί ότι ο επί θητεία υπάλληλος εξοµοιώνεται

πλήρως, κατά τη διάρκεια της θητείας του, µε τον µόνιµο δηµόσιο υπάλληλο

και δεν δύναται να παυθεί πριν από τη λήξη της, χωρίς προηγούµενη, πλή-

ρως αιτιολογηµένη, απόφαση του αρµόδιου οργάνου, παρά µόνο για λόγους

που ανάγονται στην άσκηση των καθηκόντων του (βλ., σχετικώς, ΣτΕ Ολ

1803/1983, ΤοΣ, 1983, σελ. 458).

Γ. Τέλος, δεδοµένης της ευρύτητας των αρµοδιοτήτων και των καθηκό-

ντων που απονέµονται στην Εταιρεία διά του προτεινόµενου Νσχ για την ε-

ξυπηρέτηση του σκοπού της, σκόπιµο είναι να επισηµανθεί το άρθρο 106

παρ. 1 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣυνθΛΕΕ)

[πρώην άρθρο 86 παρ. 1 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοι-

νότητας (ΣυνθΕΚ)], κατά το οποίο, «[τ]α κράτη µέλη δεν θεσπίζουν ούτε δια-

τηρούν µέτρα αντίθετα προς τους κανόνες των Συνθηκών, ιδίως προς εκεί-

νους των άρθρων 18 και 101 µέχρι και 109, ως προς τις δηµόσιες επιχειρή-

σεις και τις επιχειρήσεις στις οποίες χορηγούν ειδικά ή αποκλειστικά δικαι-

ώµατα».

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1.     Επί του άρθρου 1 παρ. 2 περ. κ΄ και κδ΄

Κατά την περίπτωση κ΄ της πρώτης από τις προς ψήφιση διατάξεις, η Ε-

ταιρεία λειτουργεί «ως υπηρεσία µίας στάσης (one-stop shop) στο πλαίσιο

της Διαδικασίας Αδειοδοτικής Προώθησης Επενδύσεων λαµβάνοντας το σύ-

νολο των απαραίτητων στοιχείων από επενδυτές προκειµένου να προβεί σε

όλες τις νόµιµες ενέργειες για τη διεκπεραίωση των διαδικασιών έκδοσης
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των απαραιτήτων αδειών ή την παροχή άλλων εγκρίσεων που είναι αναγκαί-

ες για την έναρξη πραγµατοποίησης των επενδύσεων ύψους άνω των δύο ε-

κατοµµυρίων (2.000.000) ευρώ, οι οποίες εµπίπτουν, ως προς τις επιπτώσεις

τους στο περιβάλλον, στην κατηγορία Α΄ της παρ. 1 του άρθρου 1 του ν.

4014/ 2011 (Α΄ 209)[…]».

Εξ άλλου, κατά την περίπτωση κδ΄ του προτεινόµενου άρθρου 1 παρ. 2, η

Εταιρεία, µεταξύ άλλων, λειτουργεί και «ως υπηρεσία “Διαµεσολαβητή του

Επενδυτή”, µε αρµοδιότητα την εξέταση, µετά από αίτηση του ενδιαφερόµε-

νου επενδυτή, υποθέσεων καθυστερήσεων, διαφωνιών ή άλλων δυσχερει-

ών, οι οποίες ανέκυψαν κατά τη διαδικασία αδειοδότησης επενδυτικών σχε-

δίων ύψους άνω των δύο εκατοµµυρίων (2.000.000) ευρώ που εµπίπτουν

στις υποκατηγορίες Α1 και Α2 περιβαλλοντικής όχλησης, όπως αυτές προσ-

διορίζονται στο άρθρο 1 του ν. 4014/2011».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι, συµφώνως προς το άρθρο 1 παρ. 1 του ν.

4014/2011, τα έργα και οι δραστηριότητες του δηµόσιου και του ιδιωτικού

τοµέα, των οποίων η κατασκευή ή η λειτουργία δύνανται να έχουν επιπτώ-

σεις στο περιβάλλον, κατατάσσονται σε δύο κατηγορίες (Α και Β), αναλό-

γως προς τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Η πρώτη κατηγορία (Α) περι-

λαµβάνει τα έργα και τις δραστηριότητες που ενδέχεται να προκαλέσουν

σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και για τις οποίες απαιτείται η διεξα-

γωγή Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.), προκειµένου να επι-

βάλλονται ειδικοί όροι και περιορισµοί για την προστασία του περιβάλλο-

ντος σχετικώς προς το συγκεκριµένο έργο ή δραστηριότητα. Τα έργα και οι

δραστηριότητες της κατηγορίας Α κατατάσσονται: α) σε αυτά που ενδέχεται

να προκαλέσουν πολύ σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και αποτε-

λούν την υποκατηγορία Α1, και β) σε αυτά που ενδέχεται να προκαλέσουν

σηµαντικές  επιπτώσεις στο περιβάλλον και αποτελούν την υποκατηγορία

Α2.

Περαιτέρω, κατά το άρθρο 2 παρ. 1 του ν. 4014/2011, για την πραγµατο-

ποίηση νέων έργων ή δραστηριοτήτων κατηγορίας Α απαιτείται διαδικασία

περιβαλλοντικής αδειοδότησης διά της διεξαγωγής Μ.Π.Ε. και έκδοσης Α-

πόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (Α.Ε.Π.Ο.), αρµόδια δε περιβαλ-

λοντική αρχή για την περιβαλλοντική αδειοδότηση των έργων και δραστη-

ριοτήτων, της µεν υποκατηγορίας Α1 είναι το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ε-

νέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, της δε υποκατηγορίας Α2 είναι η Αποκε-

ντρωµένη Διοίκηση, µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της.

Τέλος, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν δύναται η Ε-

ταιρεία να λειτουργεί, ταυτοχρόνως, για τους ίδιους επενδυτές, και ως υπη-

ρεσία διεκπεραίωσης των διαδικασιών έκδοσης των απαραιτήτων αδειών,
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κατά την περίπτωση κ΄ της πρώτης από τις προς ψήφιση διατάξεις, και ως υ-

πηρεσία διαµεσολαβητή του επενδυτή συµφώνως προς την περίπτωση κδ΄

του προτεινόµενου άρθρου 1 παρ. 2.

2.     Επί του άρθρου 1 παρ. 2 περ. κβ΄

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, στο πλαίσιο του ν. 3894/2010, η Εταιρεία,

µεταξύ άλλων, δύναται να υποβάλλει ετήσια έκθεση προόδου στη Βουλή

των Ελλήνων των στρατηγικών επενδύσεων που έχουν υπαχθεί στη διαδι-

κασία του παρόντος νόµου.

Είναι αυτονόητο ότι η προτεινόµενη ρύθµιση για την ενηµέρωση της Βου-

λής πραγµατοποιείται υπό τους όρους λειτουργίας του πολιτεύµατος (βλ., ι-

δίως, τις σχετικές διατάξεις του Συντάγµατος και του ΚτΒ περί κοινοβου-

λευτικού ελέγχου).

3.     Επί του άρθρου 1 παρ. 11 περ. 2

Στην προς ψήφιση διάταξη γίνεται αναφορά στον «ευρύτερο» δηµόσιο το-

µέα, «όπως αυτός ορίζεται στην παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994 (Α΄

28)».

Επισηµαίνεται συναφώς ότι (βλ. και εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας της 14.11.2009 επί του Νσχ «Αναµόρφωση του συστήµατος προσλήψε-

ων στο δηµόσιο τοµέα και άλλες διατάξεις», ν. 3812/2009, καθώς και της

14.1.2012 επί του Νσχ «Οργάνωση και λειτουργία Ιδρύµατος Νεολαίας και

δια Βίου Μάθησης και Εθνικού Οργανισµού Πιστοποίησης Προσόντων και Ε-

παγγελµατικού Προσανατολισµού και άλλες διατάξεις, ν. 4115/2013), ο ό-

ρος «δηµόσιος τοµέας» εισήχθη στη νοµοθεσία µε το άρθρο 1 παρ. 6 του ν.

1256/1982, η δε παραλλαγή του «ευρύτερος δηµόσιος τοµέας» απαντά στα

άρθρα 14 παρ. 9 εδ. ε΄ και 103 παρ. 7 και 8 του Συντάγµατος. Οι όροι αυτοί

«έχουν οργανική έννοια» (Σπηλιωτόπουλος, όπ. π., σελ. 15, υποσηµ. 2) και

περιλαµβάνουν «κρατικούς φορείς ανεξάρτητα από το καθεστώς δηµόσιου

ή ιδιωτικού ή µικτού δικαίου που τους διέπει» (άρθρο 1 παρ. 6 του ν.

1256/1982). Όπως παρατηρείται, «µε την νοµοθετική έννοια του «δηµόσιου

τοµέα» ενισχύεται ο συγκεντρωτισµός της κρατικής εξουσίας ως έκφραση

της µιας και µοναδικής Εξουσίας στο σύγχρονο ενιαίο «Διοικητικό Κρά-

τος»» (Α. Τάχος, Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, 2005, σελ. 361), υπό την επι-

φύλαξη, πάντως, της δυνατότητας εξόδου φορέα από τον «δηµόσιο τοµέα»

ή επανόδου του σε αυτόν δυνάµει προεδρικού διατάγµατος που εκδίδεται

µε πρόταση του Υπουργικού Συµβουλίου (άρθρο 22 παρ. 1 και του ν.

1947/1991). Εν τέλει, «δηµόσιος τοµέας είναι το ιδιαίτερο νοµικό καθεστώς

που προκύπτει από επιµέρους νοµοθετήµατα που αφορούν σε περιορισµούς
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προσήκοντες ή συναφείς προς την έννοια της δηµόσιας υπηρεσίας και ανα-

γόµενους είτε στην πρόσληψη και την υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπι-

κού της, είτε στην απόκτηση και χρήση πόρων προς επίτευξη του δηµόσιου

σκοπού τον οποίον επιδιώκουν» (ΣτΕ ΠΕ 158/1992, ΤοΣ 1992, σελ. 157).

4.     Επί του άρθρου 1 παρ. 11 περ. 3

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, µεταξύ άλλων, επιτρέπεται «ο δανεισµός

υπαλλήλων από τον ιδιωτικό τοµέα». Νοµοτεχνικώς συνεπής προς τη διατύ-

πωση που προτείνεται θα ήταν η προσθήκη της φράσης «συµφώνως προς τα

άρθρα 113-133 του ν. 4052/2012».

5.     Επί του άρθρου 2 παρ. 2

Με το άρθρο 2 παρ. 2 του Νσχ ορίζεται ότι ο εκκαθαριστής της ανώνυµης

εταιρείας «Ελληνικός Οργανισµός Εξωτερικού Εµπορίου» δεν διώκεται ποι-

νικώς για χρέη των υπό εκκαθάριση εταιρειών προς το Δηµόσιο ή τους φο-

ρείς Κοινωνικής Ασφάλισης, ανεξαρτήτως του χρόνου βεβαίωσής τους και

ότι δεν υπόκειται σε προσωπική κράτηση ούτε υπέχει αστική ή άλλη ατοµική

ευθύνη. Εν προκειµένω προτείνεται η θέσπιση ακαταδιώκτου, επί προσβολή

της αρχής της διάκρισης των λειτουργιών, και απαλλαγής από αστικής ευθύ-

νης, η οποία δεν αιτιολογείται ενόψει εξυπηρέτησης του δηµοσίου συµφέ-

ροντος.

6.     Επί του άρθρου 4 παρ. 7

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι η Εταιρεία µπορεί, «για την ενί-

σχυση των προγραµµάτων και δράσεών της στο εξωτερικό εντός των ορίων

του ετήσιου προϋπολογισµού της, να προσλαµβάνει, σύµφωνα µε τα προ-

βλεπόµενα στον Εσωτερικό Κανονισµό της, και να διαθέτει επιτοπίως στα

Γραφεία Οικονοµικών και Εµπορικών Υποθέσεων µόνιµους κατοίκους του

κράτους, όπου εδρεύουν οι ανωτέρω υπηρεσίες, µε τον τρόπο και τις προϋ-

ποθέσεις της παραγράφου 5 εδάφιο στ΄ του παρόντος άρθρου». Ερωτάται,

εν προκειµένω, αν στην έννοια των «µονίµων κατοίκων του κράτους, όπου

εδρεύουν οι ανωτέρω υπηρεσίες», περιλαµβάνονται µόνο οι αλλοδαποί υπή-

κοοι ή και οι ηµεδαποί, µόνιµοι κάτοικοι του κράτους-έδρας των ανωτέρω

Γραφείων.

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι στην παρ. 5 εδ. στ΄ αναφέρεται µόνον ότι, «Οι

συνολικές αποδοχές των αποσπώµενων υπαλλήλων του Κλάδου Ο.Ε.Υ. στο

Υπουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας δεν µπορεί να είναι µικρότε-

ρες από αυτές που θα ελάµβαναν εάν υπηρετούσαν στην Κεντρική Υπηρε-

σία του Υπουργείου Εξωτερικών, η µισθοδοσία βαρύνει το Υπουργείο Ανά-
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πτυξης και Ανταγωνιστικότητας, η δε πληρωµή τους διενεργείται από το Υ-

πουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας», χωρίς να διευκρινίζεται, πε-

ραιτέρω, ο τρόπος και οι προϋποθέσεις πρόσληψης, θα ήταν σκόπιµο, για

λόγους ασφάλειας δικαίου, να διευκρινισθεί το ζήτηµα.

Αθήνα, 17.2.2014

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου (Για την παρατήρηση 5)

Επιστηµονική Συνεργάτις

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

7


