
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενεργειακές Κοινότητες και άλλες διατάξεις»

I. Γενικές παρατηρήσεις

1. Το προς συζήτηση και ψήφιση προτεινόµενο νοµοσχέδιο (εφεξής: νσχ)

του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, υπό τον τίτλο «Ενεργειακές

κοινότητες και άλλες διατάξεις», όπως διαµορφώθηκε κατά τις συνεδριά-

σεις της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από

δύο Τµήµατα (Α΄ και Β΄) και είκοσι τρία (23) άρθρα.  Το Τµήµα Α΄ περιλαµ-

βάνει τα άρθρα 1 έως 12 και το Τµήµα Β΄ περιλαµβάνει τα άρθρα 13 έως 23.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, το νσχ  θέτει το πλαίσιο οργά-

νωσης και λειτουργίας των Ενεργειακών Κοινοτήτων, µε σκοπό «την προώ-

θηση της κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονοµίας και καινοτοµίας στον ε-

νεργειακό τοµέα, την αντιµετώπιση της ενεργειακής ένδειας, την προαγωγή

της ενεργειακής αειφορίας», λαµβάνοντας υπόψη την πρόταση Οδηγίας του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικώς µε την προώθηση

της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές [COM (2016) 767] και την

πρόταση Κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

σχετικώς µε την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας [COM (2016) 864].

Οι προτάσεις για την αναδιατύπωση των ανωτέρω σχετικώς µε την ενίσχυση

της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές, τους κοινούς κανόνες για

την εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, την αναδιατύπωση του Κανονι-

σµού για την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και του Κανονισµού για την ίδρυ-

ση Ευρωπαϊκού Οργανισµού για τη συνεργασία των ρυθµιστικών αρχών ε-

νέργειας αποτελούν µέρος της ευρύτερης δέσµης πρωτοβουλιών της Ευρω-
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παϊκής Επιτροπής «Καθαρή ενέργεια για όλους».  Η εν λόγω δέσµη πρωτο-

βουλιών περιλαµβάνει τις βασικές προτάσεις για την πραγµατοποίηση της

Ενεργειακής Ένωσης, όπως προβλέπεται στον χάρτη πορείας για την Ενερ-

γειακή Ένωση [Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, την Επι-

τροπή των Περιφερειών και την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων: Στρατη-

γική – πλαίσιο για µια ανθεκτική Ενεργειακή Ένωση µε µακρόπνοη πολιτική

για την κλιµατική αλλαγή, COM/2015/080  final).  Η δέσµη πρωτοβουλιών θέ-

τει ως βασική προτεραιότητα της ενεργειακής απόδοσης, την παγκόσµια

πρωτοπορία της ΕΕ στον τοµέα των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και,

ταυτοχρόνως, µια δίκαιη συµφωνία για τους καταναλωτές ενέργειας [βλ.

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, Αποτελέσµατα της 3429ης συνόδου του Συµβουλί-

ου, Μεταφορές, Τηλεπικοινωνίες και Ενέργεια, 26 Νοεµβρίου 2015,

14632/15, Αποτελέσµατα της 3472ης συνόδου του Συµβουλίου, Μεταφορές,

Τηλεπικοινωνίες και Ενέργεια, 6 Ιουνίου 2016 9736/16,  και  Ευρωπαϊκό Κοι-

νοβούλιο - Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 13ης Σεπτεµβρίου

2016 µε θέµα «Προς τον ανασχεδιασµό της αγοράς ενέργειας» (Ρ8_Τ

Α(2016) 0333), στα οποία υπογραµµίζεται ότι η ευρύθµως λειτουργούσα ε-

νοποιηµένη αγορά ενέργειας είναι το βέλτιστο εργαλείο για να διασφαλι-

σθούν οικονοµικώς προσιτές τιµές ενέργειας, να είναι εγγυηµένη η ασφά-

λεια του εφοδιασµού µε ηλεκτρική ενέργεια και να καταστεί δυνατή η ενσω-

µάτωση και η ανάπτυξη µεγαλύτερων ποσοτήτων ηλεκτρικής ενέργειας από

ανανεώσιµες πηγές µε οικονοµικώς αποδοτικό τρόπο και, ταυτοχρόνως, να

επιτευχθούν ανταγωνιστικές τιµές για την ευηµερία των καταναλωτών της

ΕΕ]. 

Νοµική βάση των εν λόγω µέτρων είναι το άρθρο 194 της Συνθήκης για τη

λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ),  συµφώνως µε το οποίο οι κύ-

ριοι στόχοι της ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ συνίστανται στο να διασφαλί-

ζει αυτή τη λειτουργία της αγοράς ενέργειας, τον ενεργειακό ανεφοδιασµό

της και να προωθεί την ενεργειακή απόδοση και την εξοικονόµηση ενέργει-

ας, καθώς και την ανάπτυξη νέων και ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και τη

διασύνδεση των ενεργειακών δικτύων. Η εσωτερική αγορά ενέργειας της

ΕΕ βασίζεται στις εξής  αρχές: δικαίωµα πρόσβασης τρίτων µερών στα δί-

κτυα ηλεκτρικής ενέργειας, ελευθερία επιλογής προµηθευτών για τους κα-

ταναλωτές, εξάλειψη εµποδίων και στρεβλώσεων στο διασυνοριακό εµπό-

ριο, σε συνδυασµό µε τους κανόνες της εποπτείας της αγοράς από ανεξάρ-

τητες ρυθµιστικές αρχές ενέργειας και της συνεργασίας των ρυθµιστικών
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αρχών και των διαχειριστών του δικτύου στο πλαίσιο του Οργανισµού Συ-

νεργασίας των Ρυθµιστικών Αρχών Ενέργειας (ACER) και του Ευρωπαϊκού

Δικτύου των Διαχειριστών Συστηµάτων Μεταφοράς (ΕΔΔΣΜ). Η πρόταση Ο-

δηγίας  για τον ανασχεδιασµό της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας αποσκοπεί

στην προσαρµογή των κανόνων της αγοράς στη διαµορφωθείσα νέα πραγ-

µατικότητα, καθιστώντας δυνατή την ελεύθερη µεταφορά ηλεκτρικής ενέρ-

γειας, ενισχύοντας την θέση των καταναλωτών και παρέχοντας τα κατάλλη-

λα κίνητρα για την προώθηση των αναγκαίων επενδύσεων, ώστε να µειωθεί

δραστικώς και, εν τέλει, να απαλλαγεί το ισχύον ενεργειακό σύστηµα από

τις ρυπογόνες εκποµπές. Ειδικότερα, η αυτοπαραγωγή ενέργειας στον ευ-

ρωπαϊκό χώρο παρεµποδίζεται λόγω της µη ύπαρξης κοινών κανόνων για

τους παραγωγούς – καταναλωτές που θα µπορούσαν να άρουν τα εν λόγω

εµπόδια, µέσω της διασφάλισης των δικαιωµάτων των καταναλωτών να πα-

ράγουν ενέργεια για δική τους κατανάλωση και να πωλούν το πλεόνασµα

στο δίκτυο, λαµβάνοντας παραλλήλως υπόψη το κόστος και τα οφέλη για το

σύστηµα παραγωγής ενέργειας. Οι τοπικές ενεργειακές κοινότητες αποτε-

λούν σηµαντικό εργαλείο για τη διαχείριση της ενέργειας σε επίπεδο κοινό-

τητας, καταναλώνοντας την ηλεκτρική ενέργεια που παράγουν είτε αµέσως

για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας είτε για θέρµανση και ψύξη, µε ή

χωρίς σύνδεση στα δίκτυα διανοµής.  Εποµένως, απαιτείται να θεσπίσουν τα

κράτη - µέλη κατάλληλο νοµικό πλαίσιο για την ανάπτυξη των δραστηριοτή-

των τους. Η πρόταση αποβλέπει στην εφαρµογή βασικών στόχων της Ενερ-

γειακής Ένωσης, όπως ορίζονται στη στρατηγική- πλαίσιο για µια ανθεκτική

Ενεργειακή Ένωση µε µακρόπνοη πολιτική για την κλιµατική αλλαγή [βλ. Α-

νακοίνωση µε τίτλο «Στρατηγική πλαίσιο για µια ανθεκτική Ενεργειακή Ένω-

ση µε µακρόπνοη πολιτική για την κλιµατική αλλαγή» COM/2015/080, Συµ-

φωνία του Παρισιού για την κλιµατική αλλαγή της 12ης Δεκεµβρίου 2015

(COP21)].  

2. Υπό το φως των ανωτέρω, το προς ψήφιση φερόµενο νοµοσχέδιο επι-

διώκει, µεταξύ άλλων, την επίτευξη του στόχου για συµµετοχή ιδίως των Α-

νανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.)  στο ενεργειακό ισοζύγιο της χώρας

σε ποσοστό 18% της ακαθάριστης τελικής κατανάλωσης ενέργειας, βάσει

της Οδηγίας 2009/28/ΕΚ, µε υψηλή προστιθέµενη αξία αλλά και µε τον βέλ-

τιστο τρόπο σε επίπεδο κόστους – οφέλους για την κοινωνία (βλ. Αιτιολογι-

κή Έκθεση επί του νσχ, σελ. 2-3).  

Ειδικότερα, στο  Τµήµα Α΄ - άρθρα 1 έως 3 του νσχ δίδεται ο ορισµός της

Ενεργειακής Κοινότητας (Ε. Κοιν.), η οποία αποτελεί αστικό συνεταιρισµό α-
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ποκλειστικού σκοπού, και προσδιορίζονται οι επιµέρους στόχοι δράσης της.

Το πλαίσιο λειτουργίας των Ε. Κοιν. διέπεται συµπληρωµατικώς από τις δια-

τάξεις του ν. 1667/1986  περί αστικών συνεταιρισµών, µε τις ρητώς αναφε-

ρόµενες εκεί εξαιρέσεις.  Προσδιορίζονται τα µέλη των Ε. Κοιν. (φυσικά και

νοµικά πρόσωπα, ο.τ.α., κ.λπ.), ο ελάχιστος αριθµός µελών για τη συγκρότη-

σή τους, και προβλέπεται ότι το ήµισυ και πλέον εξ αυτών πρέπει να συνδέ-

ονται µε τον τόπο της έδρας της Ε. Κοιν. Παρέχεται η δυνατότητα στα νοµι-

κά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και στους ο.τ.α. α΄ και β΄ βαθµού να συµµε-

τέχουν σε περισσότερες από µία Ε. Κοιν. Επίσης, κάθε µέλος της Ε. Κοιν.

µπορεί να κατέχει, πέραν της υποχρεωτικής συνεταιριστικής µερίδας, µία ή

περισσότερες προαιρετικές συνεταιριστικές µερίδες, µε ανώτατο όριο συµ-

µετοχής στο συνεταιριστικό κεφάλαιο, ποσοστό 20%, µε εξαίρεση τους

ο.τ.α. α΄ βαθµού, οι οποίοι µπορούν να συµµετέχουν µε µεγαλύτερο ποσο-

στό (40% ή 50%, κατά περίπτωση).  Επίσης, ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα

σχετικώς µε τη µεταβίβαση της συνεταιριστικής µερίδας σε µέλος ή σε τρί-

το πρόσωπο.

Με τα άρθρα 4 έως 5 εξειδικεύονται οι δραστηριότητες των Ε. Κοιν., από

τις οποίες ασκείται υποχρεωτικώς τουλάχιστον µία από τις εξής: παραγωγή,

διαχείριση, διανοµή ή πώληση ηλεκτρικής ή θερµικής ή ψυκτικής ενέργειας

από σταθµούς Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (Α.Π.Ε.) ή Συµπαραγωγής Η-

λεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.), προµήθεια ηλε-

κτρικής ενέργειας ή φυσικού αερίου, εγκατάσταση και λειτουργία µονάδων

αφαλάτωσης νερού. Οι Ε. Κοιν., µπορούν επίσης να ασκούν περαιτέρω δρα-

στηριότητες, όπως,  µεταξύ άλλων, προσέλκυση κεφαλαίων για πραγµατο-

ποίηση επενδύσεων, σύνταξη µελετών αξιοποίησης των Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α., διαχείριση ή συµµετοχή σε χρηµατοδοτούµενα προγράµµατα, ε-

νηµέρωση, εκπαίδευση σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, κ.λπ. Καθορίζο-

νται ο τύπος και το ελάχιστο περιεχόµενο του καταστατικού της Ε. Κοιν.,

που καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο.  

Στα άρθρα 6 – 8 καθορίζεται ο τρόπος διάθεσης των πλεονασµάτων κάθε

χρήσης των Ε. Κοιν.  Τα πλεονάσµατα χρήσης παραµένουν στην Ε. Κοιν. υ-

πό τη µορφή αποθεµατικών και διατίθενται για τους σκοπούς της µε απόφα-

ση της γενικής συνέλευσης. Ακόµη, ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα διάθε-

σης πλεονασµάτων χρήσης για τις Ε. Κοιν., στις οποίες συµµετέχουν απο-

κλειστικώς ο.τ.α. α΄ ή β΄ βαθµού της Περιφέρειας στην οποία έχει την έδρα

της η Ε. Κοιν. Προσδιορίζεται η διαδικασία σύστασης Ε. Κοιν. και τα δικαιο-

λογητικά που απαιτούνται για τη σύστασή της. Η νοµική προσωπικότητα α-
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ποκτάται µε την καταχώριση του καταστατικού της Ε. Κοιν. στο συνιστώµε-

νο µε το άρθρο 8 του νσχ Μητρώο Ε. Κοιν. του Γενικού Εµπορικού Μητρώου

(Γ.Ε.ΜΗ.). Το Μητρώο Ε. Κοιν. είναι δηµόσιο βιβλίο σε ηλεκτρονική µορφή,

ενώ  προβλέπεται η έκδοση  κ.υ.α. µε την οποία θα καθορίζονται οι τεχνικές

προδιαγραφές του Μητρώου και κάθε άλλη αναγκαία τεχνική λεπτοµέρεια

για τη λειτουργία του.

Με τα άρθρα 9 – 10 ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε τη λύση, εκκαθάριση,

συγχώνευση και µετατροπή των Ε. Κοιν. και, ειδικότερα,  προβλέπεται ότι οι

Ε. Κοιν. λύονται κατά παρέκκλιση των διατάξεων του ν. 1667/1986, στις ρη-

τώς οριζόµενες περιπτώσεις, και καθορίζεται η διαδικασία εκκαθάρισής

τους.  Ακόµη, ορίζεται ότι, εάν κατά τη διάρκεια της εκκαθάρισης της Ε.

Κοιν. δεν καταστεί δυνατή η µεταβίβαση των αδειών ή των σταθµών παρα-

γωγής ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. ή υβριδικού σταθµού της εν λό-

γω Ε. Κοιν., παύουν αυτοδικαίως να ισχύουν όλες οι άδειες και οι εγκρίσεις

που έχουν χορηγηθεί για τους σταθµούς αυτούς. Εξαιρούνται οι σταθµοί

που έχουν τεθεί σε δοκιµαστική ή κανονική λειτουργία κατά τον χρόνο λύ-

σης της Ε. Κοιν., οι οποίοι επιτρέπεται να µεταβιβασθούν προς οιονδήποτε

τρίτο. Ο νέος κάτοχος αποζηµιώνεται, συµφώνως µε τις διατάξεις της κεί-

µενης νοµοθεσίας. Προβλέπεται η δυνατότητα συγχώνευσης δύο ή περισ-

σότερων Ε. Κοιν.  και επιτρέπεται η µετατροπή κάθε τύπου συνεταιρισµού

σε Ε. Κοιν., πέραν των δυνατοτήτων µετατροπής συµφώνως µε το ισχύον

άρθρο 16 ν. 1667/1986.  Προβλέπεται η δυνατότητα σύστασης ένωσης ενερ-

γειακών  συνεταιρισµών από τον ελάχιστο αριθµό Ε. Κοιν. που εδρεύουν

στην ίδια Περιφέρεια, ενώ οι ενώσεις των ενεργειακών συνεταιρισµών όλης

της χώρας µπορούν να συνιστούν την Οµοσπονδία Ενεργειακών Συνεταιρι-

σµών Ελλάδας, και ρυθµίζονται τα θέµατα σχετικώς µε την εκπροσώπηση

των µελών στις Ενώσεις και την Οµοσπονδία των Ε. Κοιν.

Με τις διατάξεις των άρθρων 11 – 12  προσδιορίζονται τα οικονοµικά κίνη-

τρα και τα µέτρα στήριξης των Ε. Κοιν. και, συγκεκριµένως, παρέχεται η δυ-

νατότητα ένταξης των Ε. Κοιν. στις διατάξεις σχετικώς µε την Ενίσχυση των

Ιδιωτικών Επενδύσεων (ν. 4399/2016), καθώς και σε προγράµµατα που χρη-

µατοδοτούνται από εθνικούς πόρους ή από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης. Προβλέπεται η έκδοση  υπουργικών αποφάσεων, µε τις οποίες θα τίθε-

νται ειδικές προϋποθέσεις και όροι συµµετοχής ή εξαίρεσης από τις προ-

βλεπόµενες στο άρθρο 7 ν. 4414/2016, ανταγωνιστικές διαδικασίες  υποβο-

λής προσφορών για σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.ΥΑ., που πρόκειται να λει-

τουργήσουν από Ε. Κοιν., καθώς και ειδικοί όροι, όπως προνοµιακές χρεώ-
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σεις, µεγαλύτερη διάρκεια χρήσης, για χρήση των υπηρεσιών του Φορέα

Σωρευτικής Εκπροσώπησης Τελευταίου Καταφυγίου (Φο.Σ.Ε.Τ.ε.Κ./άρθρο 5

του ν. 4414/2016) από σταθµούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α., που κατέχουν οι Ε.

Κοιν. Ακόµη, προβλέπεται η απαλλαγή των Ε. Κοιν. από την υποχρέωση κα-

ταβολής ετήσιου τέλους διατήρησης δικαιώµατος κατοχής άδειας παραγω-

γής ηλεκτρικής ενέργειας, το οποίο  προβλέπεται για σταθµούς Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. και Υβριδικούς Σταθµούς, συµφώνως µε το άρθρο πρώτο παρ. Ι υ-

ποπαρ. Ι.2 παρ. 3 ν. 4152/2013.

Περαιτέρω, προβλέπεται ότι οι αιτήσεις που υποβάλλονται από τις Ε. Κοιν.

για χορήγηση άδειας παραγωγής στη Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.)

για τους ως άνω σταθµούς ηλεκτροπαραγωγής, καθώς και οι αιτήσεις για

χορήγηση προσφοράς σύνδεσης και έγκρισης περιβαλλοντικών όρων σε

σχέση µε τους συγκεκριµένους σταθµούς, εξετάζονται κατά προτεραιότητα,

κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή ειδικής διάταξης, εφόσον συντρέ-

χουν οι εκεί αναφερόµενοι όροι και προϋποθέσεις, το  δε ύψος της εγγυητι-

κής επιστολής προβλέπεται µειωµένο κατά πενήντα τοις εκατό (50%). Ακό-

µη, συµπληρώνονται οι διατάξεις του άρθρου 134 ν. 4001/2011 σχετικώς µε

τις προϋποθέσεις χορήγησης από τη Ρ.Α.Ε. της άδειας προµήθειας ηλεκτρι-

κής ενέργειας, και προβλέπεται ότι, εφόσον ο υποψήφιος προµηθευτής εί-

ναι Ε. Κοιν., το ελάχιστο συνεταιριστικό κεφάλαιο ορίζεται στο ποσό των 60

χιλ. ευρώ - αντί των 600 χιλ. ευρώ, που ορίζεται στις λοιπές περιπτώσεις -

προκειµένου να χορηγηθεί η σχετική άδεια. Με απόφαση της Ρ.Α.Ε., µπορεί,

επίσης, να ορίζονται µειωµένα ποσά εγγυήσεων για την εγγραφή των Ε.

Κοιν. στα µητρώα συµµετεχόντων, στο πλαίσιο των συµβάσεων Συναλλαγών

Ηµερήσιου Ενεργειακού Προγραµµατισµού (Η.Ε.Π.) και διαχείρισης των η-

λεκτρικών δικτύων. Παρέχεται η δυνατότητα εγκατάστασης σταθµών Α.Π.Ε.

και Σ.Η.Θ.Υ.Α. και υβριδικών σταθµών από Ε. Κοιν., και καθορίζεται µε υ-

πουργική απόφαση  ο τρόπος µε τον οποίο γίνεται ο εικονικός ενεργειακός

συµψηφισµός των Ε. Κοιν., καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα (προϋποθέ-

σεις, περιορισµοί, χρεώσεις, κ.λπ.). Επίσης, µε την εν λόγω υπουργική από-

φαση µπορεί να διαφοροποιείται ο τρόπος συµψηφισµού και να ορίζονται τα

ανώτατα όρια εγκατεστηµένης ισχύος καθώς και η τιµή µονάδος, µε την ο-

ποία υπολογίζεται η αποζηµίωση για το πλεόνασµα της ενέργειας, η οποία

καταβάλλεται από τους προµηθευτές υπέρ του Ειδικού Λογαριασµού Ενέρ-

γειας Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (άρθρο 143 ν. 4001/2011).

Προβλέπεται η έκδοση  κ.υ.α. για τον καθορισµό ειδικών όρων για τις Ε.
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Κοιν. που λειτουργούν ως φορείς εκµετάλλευσης υποδοµών και φόρτισης η-

λεκτροκίνητων οχηµάτων. Συµπληρώνονται οι διατάξεις του άρθρου 2 παρ.

13 ν. 3468/2006 περί εικονικού ενεργειακού συµψηφισµού και διευκρινίζεται

ο τρόπος  πραγµατοποίησής του  για τις Ε. Κοιν.  Τέλος, ρυθµίζονται ζητή-

µατα σε σχέση µε την µεταβίβαση αδειών, σταθµών παραγωγής ενέργειας

από Α.Π.Ε. και Συµπαραγωγής Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Από-

δοσης (Σ.Η.Θ.Υ.Α.) και υβριδικών σταθµών που ανήκουν σε Ε. Κοιν.

Με τις διατάξεις του Τµήµατος Β΄ του νσχ (άρθρα 13 έως 23) ρυθµίζονται

διάφορα θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργει-

ας.  Ειδικότερα,  στο υπό ψήφιση άρθρο 13 νσχ προβλέπεται ότι εντάσσο-

νται και τα τεχνικά έργα και εγκαταστάσεις που εξυπηρετούν την τηλεθέρ-

µανση στις κατηγορίες των έργων και εγκαταστάσεων των ο.τ.α. α΄ βαθµού

που δεν υπόκεινται στους όρους και περιορισµούς των πολεοδοµικών διατά-

ξεων και για την κατασκευή τους δεν απαιτείται η έκδοση άδειας δόµησης α-

πό τις αρµόδιες αρχές, σύµφωνα µε το άρθρο 209 παρ. 6 πρώτο εδ. ν.

3463/2006.  Προβλέπεται ότι στις κατηγορίες εγκαταστάσεων Α.Π.Ε. ή

Σ.Η.Θ.Υ.Α., στις οποίες η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από φυσικά ή νο-

µικά πρόσωπα πραγµατοποιείται χωρίς σχετική άδεια παραγωγής, κατ’ εξαί-

ρεση της κείµενης νοµοθεσίας, προστίθενται: α) οι αιολικές εγκαταστάσεις

µε εγκατεστηµένη αιολική ισχύ έως 60 kw (αντί έως 50 kw που ήδη προβλέ-

πεται), β) οι σταθµοί Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. που εγκαθίστανται από αυτοπα-

ραγωγούς σύµφωνα µε τα ισχύοντα για την εγκατάσταση φωτοβολταϊκών

σταθµών και σταθµών µικρών ανεµογεννητριών και γ) µικροί Υδροηλεκτρι-

κοί σταθµοί µε εγκατεστηµένη ηλεκτρική ισχύ µικρότερη ή ίση του 0,5 MW,

που εγκαθίστανται σε δίκτυα ύδρευσης ή άρδευσης ή αποχέτευσης (άρθρο

14 νσχ).

Οι διατάξεις των άρθρων 15 – 16 νσχ τροποποιούν διατάξεις του ν.

4001/2011 και, ειδικότερα, εντάσσουν την Θερµική Ενέργεια  µεταξύ των

κατηγοριών της ενεργειακής αγοράς κατά τους ορισµούς του άρθρου 2 παρ.

1 του ν. 4001/2011, και ρυθµίζουν θέµατα σχετικώς µε τη χορήγηση αδειών

παραγωγής, διανοµής και προµήθειας θερµικής ενέργειας, οι οποίες χορη-

γούνται από τη Ρυθµιστική Αρχή Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.) µόνο σε νοµικά πρόσω-

πα για συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα, συµφώνως µε τα   ειδικότερα οριζό-

µενα. Σε περίπτωση που η Θερµική Ενέργεια παράγεται από εγκαταστάσεις

Συµπαραγωγής Ηλεκτρικής Ενέργειας και Θερµότητας, χορηγείται Άδεια

Παραγωγής Ηλεκτρικής Ενέργειας, εφόσον υποβληθεί σχετική αίτηση για

χορήγηση ενιαίας άδειας. Παρέχεται η δυνατότητα χορήγησης ενιαίας Άδει-
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ας Παραγωγής και Διανοµής Θερµικής Ενέργειας, προκειµένου η παραγωγή

και διανοµή αποκλειστικά θερµικής ενέργειας να πραγµατοποιείται από το ί-

διο πρόσωπο, µε διακριτούς όρους και προϋποθέσεις για την κάθε δραστη-

ριότητα, εξειδικεύονται τα κριτήρια χορήγησης των εν λόγω αδειών, και

προβλέπονται εξαιρέσεις από την υποχρέωση λήψης αδειών (π.χ. γεωθερµι-

κή ενέργεια, µονάδες παραγωγής µικρής θερµικής ισχύος, κ.λπ.). Ακόµη,

παρέχεται η δυνατότητα διενέργειας διαγωνισµού µετά από απόφαση της

Ρ.Α.Ε. για τη χορήγηση  Άδειας Διανοµής Θερµικής Ενέργειας, σε περίπτω-

ση που διαπιστώνεται ενδιαφέρον από περισσότερα του ενός πρόσωπα για

την ίδια περιοχή, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα στο άρθρο 15, λογίζονται

νόµιµες και ισχυρές οι εκδοθείσες Άδειες Διανοµής Θερµικής Ενέργειας α-

πό τη Ρ.Α.Ε. ή από τον αρµόδιο Υπουργό, και καθορίζεται η διαδικασία ε-

ναρµόνισής τους προς τις ισχύουσες  νοµοθετικές διατάξεις.

Περαιτέρω, στο άρθρο 16 παρέχεται η δυνατότητα στη Ρ.Α.Ε. να συνάπτει

συµβάσεις, αποκλειστικώς για το έτος και 2018, µε τη διαδικασία της απευ-

θείας ανάθεσης, για την παροχή συµβουλευτικού έργου µέχρι και του ποσού

που προβλέπεται στο άρθρο 5 περ. β΄ του ν. 4412/2016, κατά παρέκκλιση

των ισχυουσών διατάξεων των άρθρων 36 και 118 παρ. 1 του ν. 4412/2016,

προς τον σκοπό της έγκαιρης εκπλήρωσης των υποχρεώσεών της που α-

πορρέουν από την άσκηση των ενεργειακών της δραστηριοτήτων στο πλαί-

σιο του µακροχρόνιου ενεργειακού σχεδιασµού της χώρας, και από το δί-

καιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το συνολικό ποσό των ανωτέρω συµβάσεων

δεν µπορεί να υπερβαίνει τις 400 χιλιάδες ευρώ για όλη τη διάρκεια του έ-

τους 2018.

Τα άρθρα 17 και 18 ορίζουν ότι στις εγκαταστάσεις που επιτρέπεται να κα-

τασκευάζονται σε δηµόσιους κοινόχρηστους χώρους περιλαµβάνονται, ε-

φεξής, και οι σταθµοί φόρτισης ηλεκτρικών οχηµάτων.   Ακόµη, κατά παρέκ-

κλιση κάθε άλλης διάταξης, επιτρέπεται η χρήση εµπορικών εκθέσεων – εκ-

θεσιακών κέντρων σε περιοχές Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου (Ζ.Ο.Ε.) στις ο-

ποίες επιτρέπεται η εγκατάσταση βιοµηχανικών – βιοτεχνικών δραστηριοτή-

των και δραστηριοτήτων χονδρεµπορίου.

Με τα άρθρο 19 ορίζεται ότι, εφεξής, εντάσσεται στο πλαίσιο του Ειδικού

Προγράµµατος Ανάπτυξης µικρών ανεµογεννητριών και η εγκατάσταση µι-

κρών ανεµογεννητριών για σταθµούς συνολικής ισχύος µέχρι 60 Kw (αντί

50 Kw που ισχύει σήµερα) σε γήπεδα, οικόπεδα και κτιριακές εγκαταστάσεις

που εγχέουν ενέργεια στο δίκτυο διανοµής.

Με τις διατάξεις του άρθρου 20 παρατείνονται οι προθεσµίες έναρξης λει-
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τουργίας σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. για όσο χρονικό διάστηµα υφίσταται αναστολή εκτέλεσης εργα-

σιών που έχει διαταχθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας ή άλλο αρµόδιο

δικαστήριο, προκειµένου να εξακολουθούν να αποζηµιώνονται σύµφωνα µε

τις διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 3468/2006 οι κάτοχοι των εν λόγω σταθ-

µών που έχουν υπογράψει Σύµβαση Πώλησης Ηλεκτρικής Ενέργειας έως

και την 31.12.2015.   Ακόµη, προβλέπεται ότι  παρατείνονται µέχρι την 31-

12-2019 οι Άδειες Παραγωγής των σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέρ-

γειας από Α.Π.Ε. που έχουν Άδεια Εγκατάστασης σε ισχύ τουλάχιστον έως

την ανωτέρω ηµεροµηνία και έχουν συνάψει σύµβαση Λειτουργικής Ενίσχυ-

σης, χωρίς να έχουν Άδεια Λειτουργίας.

Με το άρθρο 21 παρέχεται η δυνατότητα σε φωτοβολταϊκές εγκαταστά-

σεις που συµµετείχαν στην πιλοτική ανταγωνιστική διαδικασία υποβολής

προσφορών για σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε. και

Σ.Η.Θ.Υ.Α. κατ’ άρθρο 7 του ν. 4414/2016, οι οποίες δεν επελέγησαν για

στήριξη µέσω Λειτουργικής Ενίσχυσης, ενώ πληρούσαν τις απαιτούµενες

προϋποθέσεις, να υποβάλουν εντός της οριζόµενης προθεσµίας εγγυητική

επιστολή, συµφώνως µε τα προβλεπόµενα στον ν. 4152/2013, προκειµένου

να διατηρηθεί σε ισχύ η Οριστική Προσφορά Σύνδεσης και η σχετική σύµβα-

ση σύνδεσης.

Ακόµη, προβλέπεται η συνέχιση της λειτουργίας, για µια επιπλέον διετία,

σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας οι οποίοι δεν διαθέτουν Απόφα-

ση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (Α.Ε.Π.Ο.) σε ισχύ και είναι εγκατεστη-

µένοι και λειτουργούν σε Μη Διασυνδεδεµένα Νησιά τα οποία δεν διαθέ-

τουν εναλλακτική  πηγή παραγωγής ενέργειας από Θερµικές Μονάδες βά-

σης επαρκούς ισχύος,  εφόσον τηρούνται οι εκεί οριζόµενες προϋποθέσεις

(άρθρο 22).  Τέλος στο άρθρο 23 ορίζεται η ηµεροµηνία ενάρξεως της ι-

σχύος του νόµου.

II. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους διατάξεων του Νσχ

1.  Επί του άρθρου  14 

Mε την προτεινόµενη ρύθµιση του εν λόγω άρθρου εξαιρούνται, εφεξής,

από την υποχρέωση λήψης άδειας παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας ή έκ-

δοσης άλλης διαπιστωτικής πράξης, µεταξύ και άλλων,  οι αιολικές εγκατα-

στάσεις µε εγκατεστηµένη ηλεκτρική ισχύ µικρότερη ή ίση των εξήντα KW,

οι σταθµοί Α.Π.Ε. & Σ.Η.Θ.Υ.Α. που εγκαθίστανται από αυτοπαραγωγούς,

συµφώνως µε τις διατάξεις του άρθρου 14Α του ν. 3468/2006, όπως ισχύει,

καθώς και οι µικροί υδροηλεκτρικοί σταθµοί µε εγκατεστηµένη ηλεκτρική ι-

σχύ ίση ή µικρότερη του µισού MW, που εγκαθίστανται σε δίκτυα ύδρευσης
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ή άρδευσης ή αποχέτευσης.  Όπως έχει  επανειληµµένως κριθεί (ΣτΕ

571/2010,303/2017 επταµ., 1421/2013 Ολ), υφίσταται ιδιαίτερη µέριµνα του

νοµοθέτη για την προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας ως ουσιώ-

δους µέσου για τον περιορισµό των κλιµατικών αλλαγών και την ασφάλεια

του ενεργειακού εφοδιασµού της χώρας, δεδοµένου ότι αποτελούν επίσης

βασικό µέσο για την προστασία του περιβάλλοντος και εξυπηρετούν, γενι-

κότερα, το δηµόσιο συµφέρον. Συγκεκριµένως, οι ανανεώσιµες πηγές ενέρ-

γειας (ΑΠΕ) συνιστούν πηγές ενέργειας φιλικές προς το περιβάλλον και

«…µερικότερη έκφανση, αλλά και βασική συνιστώσα της αρχής της αειφό-

ρου ανάπτυξης (…) Η ενίσχυση αυτή του τρόπου παραγωγής ηλεκτρικής ε-

νέργειας αντιστοιχεί, άλλωστε,  προς σχετική κατεύθυνση του Περιφερεια-

κού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης των νησιω-

τικών περιοχών …» (ΣτΕ Ε.Α. 467/2009, ΣτΕ 1204, 1215, 914/2008, ΣτΕ

1421-2/2013 Ολ).

Σηµειώνεται, ακόµη, ότι η αύξηση της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας

από ανανεώσιµες πηγές προς τον σκοπό της µείωσης των εκποµπών διοξει-

δίου του άνθρακα και της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού της χώ-

ρας συνιστά εναρµόνιση προς τις  κοινοτικές και διεθνείς δεσµεύσεις της

χώρας (βλ. µεταξύ άλλων, τις Οδηγίες 2001/77/ΕΚ, η οποία µεταφέρθηκε

στο εσωτερικό δίκαιο µε τον ν. 3468/2006,  Οδηγίες 2003/30/ΕΚ και

2009/28/ΕΚ, ν. 3437/2009 µε τον οποίο εναρµονίσθηκε η ελληνική νοµοθε-

σία µε την Οδηγία 2004/8/ΕΚ για την προώθηση της συµπαραγωγής ενέρ-

γειας βάσει της ζήτησης για χρήσιµη θερµότητα στην εσωτερική αγορά ε-

νέργειας και προσαρµόσθηκαν τα τιµολόγια για την απορρόφηση της ενέρ-

γειας που παράγεται από φωτοβολταϊκά,  Πρωτόκολλο του Κυότο – Δεκέµ-

βριος 1997, το οποίο κυρώθηκε µε τον ν. 3017/2002, κ.ά, πρβλ. ΣτΕ Ολ

2499/2012, ΣτΕ 1226/2014). Ειδικότερα δε για τη Ελλάδα, µε βάση τους ε-

θνικούς στόχους, το ποσοστό συµµετοχής των Α.Π.Ε. στην ακαθάριστη κα-

τανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας της χώρας, πρέπει να ανέλθει µέχρι το µέ-

χρι το 2020, σε 29%. Στο πλαίσιο του Πρωτοκόλλου του Κυότο, η Ελλάδα έ-

χει αναλάβει για την περίοδο 2008 - 2012 σχετική υποχρέωση συγκράτησης

της αύξησης των εκποµπών της, προωθώντας, µεταξύ άλλων, και τη χρήση

Α.Π.Ε. για την παραγωγή ηλεκτρισµού.

2. Επί του άρθρου 22 

Με την ρύθµιση του άρθρου 22, υπό τον τίτλο «Συνέχιση λειτουργίας

σταθµών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας σε Μη Διασυνδεδεµένα Νησιά»,

προβλέπεται, για όσους σταθµούς είναι εγκατεστηµένοι και λειτουργούν ή-

δη σε Μη Διασυνδεδεµένα Νησιά που δεν διαθέτουν εναλλακτική πηγή πα-
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ραγωγής ενέργειας από θερµικές µονάδες βάσης και δεν διαθέτουν απόφα-

ση έγκρισης Περιβαλλοντικών Ορων (Α.Ε.Π.Ο.) σε ισχύ, ότι µπορούν να συ-

νεχίσουν τη λειτουργία τους µέχρι δύο έτη, υπό τους όρους και προϋποθέ-

σεις που τίθενται στην εν λόγω διάταξη. Όπως αναφέρθηκε ήδη (βλ., ενδει-

κτικώς, ΣτΕ 3367/2015 Ολ, 1421-2/2013 Ολ., 4013/2013, κ.ά.), µε τις διατά-

ξεις του ν. 3851/2010 «Επιτάχυνση της ανάπτυξης των Ανανεώσιµων Πηγών

Ενέργειας για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής κ.λπ.», ο οποίος

εκδόθηκε σε συµµόρφωση προς την Οδηγία 2009/28/ΕΚ σχετικώς µε την

προώθηση της χρήσης ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές  ο νοµοθέτης α-

πέβλεψε, ιδίως, στην προστασία του κλίµατος, η οποία αποτελεί περιβαλλο-

ντική και ενεργειακή προτεραιότητα «υψίστης σηµασίας για τη χώρα» (άρθ.

1 παρ. 2 του ν. 3468/2006, όπως συµπληρώθηκε µε το άρθρο 1 του ν.

3851/2010). Ακόµη, ο νοµοθέτης απέβλεψε στην επιτάχυνση της υλοποίη-

σης των έργων ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας,

προκειµένου αφενός µεν να µειωθούν οι εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα,

αφετέρου δε να εξασφαλιστεί η ενεργειακή αυτοδυναµία της χώρας µέσω

της αξιοποίησης των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, συµφώνως και προς

τις διεθνείς υποχρεώσεις και τις δεσµεύσεις που απορρέουν από τη συµµε-

τοχή της Ελλάδος στην ΕΕ. Με τον ίδιο νόµο προβλέφθηκε ότι τα περιφε-

ρειακά σχέδια περιέχουν κατευθύνσεις για τη βιώσιµη αξιοποίηση του ενερ-

γειακού δυναµικού των περιφερειών, µε προτεραιότητα στις ανανεώσιµες

πηγές ενέργειας, συµφώνως µε το άρθρο 8 παρ. 1 του ν. 1650/1986 και τις

παραγράφους 1 εδαφ. δ΄ και 2 εδαφ. ιβ΄του άρθρου 2 του ν. 2742/1999. Ει-

δικότερα, για την εγκατάσταση σταθµών ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσι-

µες πηγές ενέργειας, λαµβάνονται υπόψη τα εγκεκριµένα χωροταξικά, πο-

λεοδοµικά, ρυθµιστικά ή άλλα σχέδια χρήσης γης και εγκεκριµένες µελέτες

που εναρµονίζονται προς το ειδικό χωροταξικό πλαίσιο για τις ανανεώσιµες

πηγές ενέργειες, εφόσον µε αυτές έχει ληφθεί µέριµνα για τη µέγιστη αξιο-

ποίηση του διαθέσιµου ενεργειακού δυναµικού. Σε περίπτωση που δεν υ-

πάρχουν τέτοια σχέδια, η χωροθέτηση εγκαταστάσεων ανανεώσιµων πη-

γών ενέργειας γίνεται µε απευθείας εφαρµογή των κατευθύνσεων του οι-

κείου ειδικού χωροταξικού πλαισίου. Με την παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου

προστέθηκε τρίτη παράγραφος στο άρθρο 9 του ν. 2742/1999, µε την οποία

διευκρινίσθηκε ότι τα εγκεκριµένα περιφερειακά πλαίσια πρέπει να τροπο-

ποιούνται ή να αναθεωρούνται, προκειµένου να εναρµονίζονται προς τις κα-

τευθύνσεις του γενικού και των ειδικών χωροταξικών πλαισίων. Ειδικώς, για

την περίπτωση που ήδη εγκριθέντα περιφερειακά πλαίσια χωροταξικού σχε-

διασµού, ρυθµιστικά σχέδια, γενικά πολεοδοµικά σχέδια, ζώνες οικιστικού

ελέγχου ή άλλα σχέδια χρήσης γης δεν καλύπτουν επαρκώς τις κατευθύν-
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σεις του χωροταξικού πλαισίου για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, προ-

βλέπεται ότι η χωροθέτηση των σχετικών έργων γίνεται µε άµεση, αποκλει-

στική εφαρµογή του ειδικού πλαισίου, και τούτο µόνο κατ’ εξαίρεση και ε-

φόσον δεν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία έγκρισης του χωροταξικού σχεδί-

ου της οικείας περιφέρειας, τα δε σχέδια αυτά πρέπει να εναρµονίζονται α-

πευθείας προς τις γενικές κατευθύνσεις και τις ειδικότερες επιλογές του γε-

νικού και των ειδικών χωροταξικών πλαισίων. 

Όπως αναφέρεται ανωτέρω, µε τον νόµο αυτό επιχειρήθηκε η ενσωµάτω-

ση στη χωροταξική νοµοθεσία ρυθµίσεων που προωθούν τη διείσδυση των

ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. Αυτό, ιδίως µε την κατά προτεραιότητα υ-

λοποίηση των γενικών κατευθύνσεων και των ειδικότερων επιλογών του οι-

κείου ειδικού χωροταξικού σχεδίου και την αντιµετώπιση των ζητηµάτων

που ανακύπτουν από την παράλειψη των ήδη εγκεκριµένων χωροταξικών

σχεδίων και σχεδίων χρήσης γης να προβλέψουν την ανάγκη χωροθέτησης

των σχετικών εγκαταστάσεων. Προς τούτο αφενός µεν εισάγεται ο κανόνας

ότι µε τα περιφερειακά πλαίσια, τα οποία οφείλουν να περιλαµβάνουν τις

κατευθύνσεις και τα προγραµµατικά πλαίσια για τη βιώσιµη ανάπτυξη του ε-

νεργειακού δυναµικού της οικείας περιφέρειας, πρέπει να δίδεται προτεραι-

ότητα στην προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, αφετέρου δε

προβλέπεται ρητώς ότι τα ήδη εγκεκριµένα περιφερειακά πλαίσια χωροταξι-

κού σχεδιασµού πρέπει να τροποποιούνται ή να αναθεωρούνται, προκειµέ-

νου να εναρµονίζονται προς τις κατευθύνσεις του ειδικού πλαισίου για τις α-

νανεώσιµες πηγές ενέργειας. Ρύθµιση η οποία ευρίσκεται σε συµφωνία µε

τα αναφερόµενα στον ν. 2742/1999 περί εναρµονίσεως των περιφερειακών

προς τα ειδικά χωροταξικά σχέδια. Κατά ρητή, εξ άλλου, ρύθµιση των ίδιων

διατάξεων, εγκεκριµένα περιφερειακά πλαίσια χωροταξικού σχεδιασµού και

άλλα χωροταξικά ή πολεοδοµικά σχέδια που δεν εναρµονίζονται προς το οι-

κείο ειδικό χωροταξικό σχέδιο και δεν περιέχουν ρυθµίσεις που διασφαλί-

ζουν τη µέγιστη, κατά τα δυνατόν, αξιοποίηση του διαθέσιµου δυναµικού α-

νανεώσιµων πηγών ενέργειας, δεν λαµβάνονται υπόψη κατά τη χωροθέτη-

ση των αντίστοιχων εγκαταστάσεων.  Ωστόσο, πρέπει να υπογραµµισθεί ότι,

σε κάθε περίπτωση, βαρύνουσα σηµασία έχει ο χαρακτήρας του οικοσυστή-

µατος στο οποίο πρόκειται να κατασκευασθεί και να λειτουργήσει το τεχνι-

κό έργο της χωροθέτησης Α.Π.Ε. Και τούτο, διότι «…στα ευπαθή οικοσυ-

στήµατα ισχύει ο απαράβατος κανόνας της υποχρεωτικώς ήπιας διαχείρισής

τους, η οποία είναι και η µόνη συµβατή προς την ευαίσθητη φύση τους και

τον εύθραυστο χαρακτήρα της οικολογικής τους ισορροπίας (πρβλ. ΣτΕ Ο-

λοµ. 2939 - 2940/2000, ΣτΕ 2425/2000 (…) Μεταξύ των ευπαθών οικοσυστη-

µάτων περιλαµβάνονται και τα µικρά νησιά, τα οποία χαρακτηρίζονται από
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την ενότητα και τη λιτή συµµετρία του τοπίου τους, από εκτεταµένο ανά-

πτυγµα ακτών εν σχέσει προς την έκτασή τους, από την περιορισµένη φυσι-

κή τους βάση και από τη στενή εξάρτηση των ανθρωπογενών συστηµάτων

και του φυσικού περιβάλλοντος, µε συνέπεια να είναι ιδιαίτερα ευάλωτα σε

εξωγενείς παρεµβάσεις (πρβλ. ΣτΕ Ολοµ. 1421/2013, 3752-5/2009,

3606/2007, 413-4/2005 κ.ά. (….)  ουσιώδης όρος για τη βιώσιµη ανάπτυξη

των µικρών νησιών είναι τα ειδικά χωροταξικά σχέδια, τα οποία πρέπει να

προβλέπουν και να διατάσσουν στο χώρο µόνον εκείνες τις µορφές ήπιας α-

νάπτυξης που είναι συµβατές µε την αρχή της διατήρησης αµείωτου του πο-

λιτιστικού και φυσικού κεφαλαίου τους (ΣτΕ 3752-5/2009, 3628/2009,

3836/2009). Κύριος, εξάλλου, παράγων για τον καθορισµό των ορίων της

φέρουσας ικανότητας των µικρών νήσων είναι το ενεργειακό τους σύστηµα,

από το οποίο εξαρτάται σε σηµαντικό βαθµό η βιώσιµη ανάπτυξή τους. Στο

πλαίσιο αυτό δεν αποκλείεται η εφαρµογή µεθόδων παραγωγής ηλεκτρικής

ενέργειας φιλικών προς το περιβάλλον, όπως είναι, οι ανανεώσιµες πηγές ε-

νέργειας, για την ανάπτυξη των οποίων τα µικρά νησιά αποτελούν το κατε-

ξοχήν προσφερόµενο πεδίο εφαρµογής τους, υπό την προϋπόθεση ότι λαµ-

βάνεται υπόψη η ιδιαιτερότητα του νησιωτικού χώρου….» (ΣτΕ 3367/2015

Ολ.).  

Εποµένως, οι προβλεπόµενοι στο άρθρο 22 σταθµοί παραγωγής ηλεκτρι-

κής ενέργειας δεν απαιτείται να χωροθετούνται µόνον σε ειδικώς καθορι-

σµένες ζώνες υποδοχής παραγωγικών δραστηριοτήτων, αλλά επιτρέπεται,

κατ’ αρχήν, να τοποθετούνται σε οποιαδήποτε περιοχή διαθέτει επαρκές και

εκµεταλλεύσιµο αιολικό δυναµικό, εξαιρουµένων των περιοχών στις οποίες,

δυνάµει ρητής νοµοθετικής ή κανονιστικής διατάξεως, απαγορεύεται απο-

λύτως η εγκατάστασή τους. Οι διαπιστώσεις αυτές ισχύουν, κατά µείζονα

λόγο, για τα µικρά νησιά, τα οποία, λόγω του χαρακτήρα τους ως ευπαθών

οικοσυστηµάτων, ανέχονται ήπιο µόνο ενεργειακό σύστηµα, που στηρίζεται

στην εφαρµογή µεθόδων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας φιλικών προς το

περιβάλλον, όπως είναι, κατεξοχήν, οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας (βλ.

άρθρο 4 σε συνδυασµό µε την παρ. 3 του άρθρου 6 της Οδηγίας 92/43/ΕΚ,

συµφώνως µε το οποίο: «Κάθε σχέδιο, µη άµεσα συνδεόµενο ή αναγκαίο για

τη διαχείριση του τόπου, το οποίο όµως είναι δυνατό να επηρεάζει σηµαντι-

κά τον εν λόγω τόπο, καθ’ εαυτό ή από κοινού µε άλλα σχέδια, εκτιµάται δε-

όντως ως προς τις επιπτώσεις του στον τόπο (…) οι αρµόδιες εθνικές αρχές

συµφωνούν για το οικείο σχέδιο µόνο αφού βεβαιωθούν ότι δεν θα παρα-

βλάψει την ακεραιότητα του τόπου περί του οποίου πρόκειται και, ενδεχο-

µένως, αφού εκφρασθεί πρώτα η δηµόσια γνώµη», πρβλ. επίσης ΣτΕ

1433/2017 παραπεµπτική στην επταµελή σύνθεση, συµφώνως µε την οποία
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δεν επιτρέπεται η ίδρυση και λειτουργία εγκαταστάσεων παραγωγής ενέρ-

γειας, είτε συµβατικών είτε από Α.Π.Ε., εντός περιοχών γεωργικής γης υ-

ψηλής παραγωγικότητας, η δε κατ’ εξαίρεση απόδοση της γης αυτής σε άλ-

λες χρήσεις πρέπει να γίνεται µε φειδώ και κατόπιν ειδικής σταθµίσεως των

παραγόντων κόστους-ωφέλειας σε κοινωνικό, οικονοµικό και περιβαλλοντι-

κό επίπεδο. Το ΕΧΠ/ΑΠΕ, κατά το  µέρος που επιτρέπει την εγκατάσταση

µονάδων παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από βιοµάζα σε γεωργική γη υ-

ψηλής παραγωγικότητας, δεν αντίκειται σε συνταγµατικές διατάξεις, µόνον

εφόσον οι µονάδες είναι µικρές, χαµηλής όχλησης και χρησιµοποιούν πρώ-

τη ύλη προερχόµενη από γεωργικές και λοιπές εκµεταλλεύσεις της περιο-

χής).

Αθήνα, 16 Ιανουαρίου 2018
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Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού                     

Πανεπιστηµίου

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

14


