
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

EKΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εθνική Αρχή Ανώτατης Εκπαίδευσης, Ειδικοί Λογαριασµοί Κονδυλίων
Έρευνας Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, Ερευνητικών και Τεχνολο-
γικών Φορέων και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από

την Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια

και εξήντα τέσσερα (64) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου

άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος των διατάξεων του νόµου. 

Διά των ρυθµίσεων του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-19), υπό τον τίτλο «Εθνι-

κή Αρχή Ανώτατης Εκπαίδευσης», ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

µετονοµασία, την οργάνωση και λειτουργία, καθώς και τις αρµοδιότητες της

Εθνικής Αρχής Ανώτατης Εκπαίδευσης, η οποία αντικαθιστά την «Αρχή Δια-

σφάλισης και Πιστοποίησης της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση

(«Α.Δ.Ι.Π.»). Η Αρχή ανήκει στις ανεξάρτητες διοικητικές αρχές, έχει διοικη-

τική αυτοτέλεια και εποπτεύεται από τον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευµά-

των.

Επισηµαίνεται ότι αξιολόγηση και διασφάλιση της ποιότητας στην ανώτα-

τη εκπαίδευση από Ανεξάρτητη Αρχή θεσπίσθηκε, για πρώτη φορά, µε το

άρθρο 10 ν. 3374/2005 «Διασφάλιση της ποιότητας στην ανώτατη εκπαίδευ-

ση. Σύστηµα µεταφοράς και συσσώρευσης πιστωτικών µονάδων-Παράρτηµα

διπλώµατος» (Α΄189), µε το οποίο ιδρύθηκε η Αρχή Διασφάλισης της Ποιό-

τητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Ακολούθησε η µετονοµασία της, µε το άρ-

θρο 64 ν. 4009/2011 «Διασφάλιση της ποιότητας στην ανώτατη εκπαίδευση.

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Σύστηµα µεταφοράς και συσσώρευσης πιστωτικών µονάδων-Παράρτηµα δι-

πλώµατος» (Α΄195), σε «Αρχή Διασφάλισης και Πιστοποίησης της Ποιότη-

τας στην Ανώτατη Εκπαίδευση», µε παράλληλη διεύρυνση των αρµοδιοτή-

των της.

Προηγήθηκε η σύσταση στο τότε Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων «Επιτροπής Αξιολόγησης του Έργου των Α.Ε.Ι.», µε το άρθρο 24

του ν. 2083/1992, στην παρ. 2 του οποίου είχε ορισθεί ότι το αποτέλεσµα

της αξιολόγησης λαµβάνεται υπόψη για την κατανοµή ειδικής χρηµατοδότη-

σης, πέραν της παγίας, το ύψος της οποίας καθοριζόταν µε απόφαση του Υ-

πουργού. Εν συνεχεία, µε το άρθρο 1 του ν. 2327/1995 η σχετική αρµοδιό-

τητα περιήλθε στο «Εθνικό Συµβούλιο Παιδείας», το οποίο ιδρύθηκε ως ανε-

ξάρτητη διοικητική αρχή υπό την εποπτεία του Υπουργού Εθνικής Παιδείας

και Θρησκευµάτων. Ακολούθησαν ο ν. 3374/2005 (Α΄ 189), µε τον οποίο ι-

δρύθηκε η Αρχή Διασφάλισης και Πιστοποίησης της Ποιότητας στην Ανώτα-

τη Εκπαίδευση και ο ν. 3549/2007 «Μεταρρύθµιση του θεσµικού πλαισίου για

τη δοµή και λειτουργία των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων» (Α΄ 69), ο

οποίος τον συµπλήρωσε στα ανωτέρω ζητήµατα και εισήγαγε την υποχρέω-

ση δηµοσιότητας και διαφάνειας στη λειτουργία και το έργο των Α.Ε.Ι., ι-

δίως µε τη διαδικτυακή δηµοσίευσή τους (άρθρο 18). Τέλος, µε τον ν.

4009/2011 (άρθρο 63) συνδέθηκαν οι επιδόσεις των Α.Ε.Ι., όπως αποτυπώ-

νονται σε συγκεκριµένα κριτήρια, δείκτες ποιότητας και αποτελέσµατα, µε

τη δυνατότητα κτήσης πρόσθετης κρατικής χρηµατοδότησης, ενώ η κρατική

χρηµατοδότηση συνδέθηκε µε προγραµµατικές συµφωνίες της Πολιτείας µε

τα Α.Ε.Ι. (βλ. και Άγγ. Καραγιάννη, Αξιολόγηση και λογοδοσία στην ανώτα-

τη εκπαίδευση, Επιθεώρηση Διοικητικής Επιστήµης τ. 18/2012, σελ. 55 επ.). 

Ειδικότερα, µε τα άρθρα 1 και 2 του νοµοσχεδίου µετονοµάζεται η Αρχή

Διασφάλισης και Πιστοποίησης της Ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση

(«Α.ΔΙ.Π.») σε «Εθνική Αρχή Ανώτατης Εκπαίδευσης» (εφεξής ΕΘ.Α.Α.Ε.)

και ορίζεται η αποστολή της, η οποία συνίσταται στη διασφάλιση υψηλής

ποιότητας στην Ανώτατη Εκπαίδευση. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΘ.Α.Α.Ε. περι-

λαµβάνει, ιδίως, α) τη «διαµόρφωση εθνικής στρατηγικής για την τριτοβάθ-

µια εκπαίδευση», την πραγµατοποίησή της και την κατανοµή της επιχορήγη-

σης των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, β) «την αξιολόγηση, πιστο-

ποίηση και διασφάλιση της ποιότητας τόσο των προγραµµάτων σπουδών ό-

σο και των Α.Ε.Ι.» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµοσχεδίου, σελ. 1). Με

τα άρθρα 3 και 4 καθορίζονται τα όργανα διοίκησης της ΕΘ.Α.Α.Ε., και, συ-

γκεκριµένως, α) το Ανώτατο Συµβούλιο, που αποτελεί το ανώτατο διοικητι-

κό όργανο της Αρχής (άρθρο 3 παρ. 1 εδ. α΄), του οποίου ο Πρόεδρος (που

είναι και Πρόεδρος της ΕΘ.Α.Α.Ε.) επιλέγεται µε απόφαση της Ειδικής Μό-
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νιµης Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής, η οποία λαµβάνεται

σύµφωνα µε τον Κανονισµό της Βουλής, κατόπιν πρότασης του Υπουργικού

Συµβουλίου, µετά από εισήγηση του Υπουργού Παιδείας και Θρησκευµάτων

(άρθρο 3 παρ. 1 εδ. γ΄).  β) Το Συµβούλιο Αξιολόγησης και Πιστοποίησης της

Αρχής (εφεξής Σ.Α.Π.). Το άρθρο 5 ρυθµίζει τα κωλύµατα και ασυµβίβαστα

για τον διορισµό σε θέση µέλους οργάνου διοίκησης του Ανώτατου Συµβου-

λίου και του Σ.Α.Π. της Αρχής, το άρθρο 6 καθορίζει τις αρµοδιότητες του

Προέδρου της ΕΘ.Α.Α.Ε., µε το άρθρο 7 ορίζονται οι αρµοδιότητες του Ανώ-

τατου Συµβουλίου της Αρχής, το οποίο, µεταξύ άλλων, εισηγείται στον Υ-

πουργό Παιδείας και Θρησκευµάτων το πρόγραµµα εθνικής στρατηγικής για

την ανώτατη εκπαίδευση, τις προγραµµατικές συµφωνίες του Υπουργείου

µε τα Α.Ε.Ι., την ίδρυση, συγχώνευση, κατάτµηση, κατάργηση ή µετονοµα-

σία των Α.Ε.Ι. και των επιµέρους ακαδηµαϊκών µονάδων τους, την κατανοµή

του ετήσιου συνολικού προϋπολογισµού επιχορηγήσεων στα Α.Ε.Ι., και πα-

ρακολουθεί τη µετάβαση των αποφοίτων των Α.Ε.Ι. στην αγορά εργασίας.

Το άρθρο 8 ορίζει τις αρµοδιότητες του Σ.Α.Π., στις οποίες ανήκουν, µεταξύ

άλλων, η αξιολόγηση των Α.Ε.Ι. και των επιµέρους ακαδηµαϊκών και ερευνη-

τικών µονάδων τους, η πιστοποίηση των κάθε είδους προγραµµάτων σπου-

δών, η έκδοση οδού πιστοποίησης και αξιολόγησης, η συγκέντρωση των α-

ναγκαίων στοιχείων από τα Α.Ε.Ι., η υποστήριξή τους στον σχεδιασµό των

διαδικασιών διασφάλισης ποιότητας και πιστοποίησης, η συγκρότηση και ο

συντονισµός των Επιτροπών Εξωτερικής Αξιολόγησης και Πιστοποίησης.

Με το άρθρο 9 ορίζεται ότι η πιστοποίηση των Α.Ε.Ι., των µονάδων τους, των

προγραµµάτων σπουδών και των εσωτερικών συστηµάτων διασφάλισης ποι-

ότητας γίνεται µετά από διαδικασία εξωτερικής αξιολόγησης µε συγκεκρι-

µένα αντικειµενικά, εκ των προτέρων δηµοσιοποιηµένα, ποσοτικά και ποιοτι-

κά κριτήρια και δείκτες. Η απόφαση πιστοποίησης λαµβάνεται από το Σ.Α.Π.,

κατόπιν υποβολής έκθεσης αξιολόγησης από την Επιτροπή Εξωτερικής Α-

ξιολόγησης και Πιστοποίησης (Ε.Ε.Α.Π., άρθρο 13). Για την αξιολόγηση, που

µπορεί να είναι και θεµατική, η Ε.Ε.Α.Π. συντάσσει αντίστοιχη έκθεση, την

οποία απευθύνει στα Α.Ε.Ι. και κοινοποιεί στον Υπουργό Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων. Με το άρθρο 10 ορίζονται τα γενικά κριτήρια πιστοποίησης και

αξιολόγησης των Α.Ε.Ι., µε το άρθρο 11 ρυθµίζεται η διαδικασία εσωτερικής

και εξωτερικής αξιολόγησης και πιστοποίησής τους και µε το άρθρο 12, η έκ-

δοση των αποφάσεων πιστοποίησης και οι συνέπειές τους. Το άρθρο 13

προβλέπει την ίδρυση, τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες της Ε.Ε.Α.Π., η ο-

ποία έχει ως αποστολή την εξωτερική αξιολόγηση και πιστοποίηση των

Α.Ε.Ι., των µονάδων, των προγραµµάτων και των συστηµάτων τους. Το άρ-

θρο 14 αναφέρεται ειδικότερα στο Πρόγραµµα Εθνικής Στρατηγικής για την
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ανώτατη εκπαίδευση, που εγκρίνεται ανά τετραετία από τον Υπουργό Παι-

δείας, κατόπιν εισήγησης της ΕΘ.Α.Α.Ε. Το άρθρο 15 θεσπίζει συµφωνίες

προγραµµατικού σχεδιασµού των Α.Ε.Ι. µε το Υπουργείο Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων στο πλαίσιο του στρατηγικού σχεδιασµού για την ανώτατη εκ-

παίδευση, οι οποίες εκτελούνται σε ετήσια βάση και αναφέρεται στο περιε-

χόµενό τους, στο οποίο ανήκει, µεταξύ άλλων, η εξειδίκευση των λειτουργι-

κών δαπανών, των επενδύσεων και του προσωπικού των Α.Ε.Ι., καθώς και

στην παρακολούθηση της εφαρµογής τους. Με το άρθρο 16 ρυθµίζεται η κα-

τανοµή της δηµόσιας επιχορήγησης στα Α.Ε.Ι. Ειδικότερα, ορίζεται ότι το

80% της τακτικής επιχορήγησης στα Α.Ε.Ι. κατανέµεται συµφώνως προς τα

αναφερόµενα κριτήρια, ενώ το 20% της τακτικής επιχορήγησης κατανέµεται

βάσει ορισµένων δεικτών ποιότητας και επιτευγµάτων, στους οποίους επι-

λέγει κάθε Α.Ε.Ι. να αξιολογηθεί. Το άρθρο 17 αναφέρεται στην εσωτερική

και εξωτερική αξιολόγηση στην οποία υποβάλλεται η ΕΘ.Α.Α.Ε. καθώς και

στη χρηµατοδότησή της. Με το άρθρο 18 ρυθµίζεται η λειτουργία της Αρ-

χής, η οποία επικουρείται από διοικητική και επιστηµονική υπηρεσία, καθώς

και η διάρθρωση, οργάνωση, λειτουργία και στελέχωση των υπηρεσιών αυ-

τών. Το άρθρο 19 εισάγει τα Κέντρα Αριστείας, τα οποία µπορεί να είναι

Α.Ε.Ι. ή µονάδες τους, που αναδεικνύονται σε Κέντρα Αριστείας για να επι-

βραβευθούν για τις πρακτικές ποιότητας και καινοτοµίας που εφαρµόζουν,

βάσει ορισµένων κριτηρίων. 

Διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 20-27), υπό τον τίτλο «Ειδι-

κοί Λογαριασµοί Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) Α.Ε.Ι. και Ερευνητικών και

Τεχνολογικών Φορέων», εισάγονται ρυθµίσεις σχετικώς µε τη διοικητική δο-

µή και τις αρµοδιότητες του Επιστηµονικού Υπευθύνου, της Επιτροπής Ε-

ρευνών και Διαχείρισης και της Μονάδας Οικονοµικής και Διοικητικής Υπο-

στήριξης των Ειδικών Λογαριασµών Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) των Α-

νωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (Α.Ε.Ι.) και των Ερευνητικών και Τεχνο-

λογικών Φορέων. Επίσης, εισάγονται ρυθµίσεις επί θεµάτων οικονοµικής

διαχείρισης και αναδιαµόρφωσης των προϋπολογισµών των Ε.Λ.Κ.Ε. Συγκε-

κριµένως, µεταξύ άλλων, στο άρθρο 20 αποσαφηνίζεται το εύρος της ευθύ-

νης του Επιστηµονικού Υπευθύνου, ο οποίος ορίζεται µε απόφαση της Επι-

τροπής Ερευνών και Διαχείρισης, συµφώνως προς τον Οδηγό Χρηµατοδό-

τησης, καθώς και «[ως προς] τη σκοπιµότητα και επιλεξιµότητα των δαπα-

νών που συνδέονται µε την εκτέλεση του φυσικού αντικειµένου του έργου

και παρακολουθεί το οικονοµικό αντικείµενό του». Ορίζεται, ακόµη, ότι στη

Μονάδα Οικονοµικής και Διοικητικής Υποστήριξης των Ε.Λ.Κ.Ε. ανήκουν ό-

λες οι αρµοδιότητες που αφορούν, όχι µόνον την οικονοµική, αλλά και τη δι-

οικητική διαχείριση των ερευνητικών έργων–προγραµµάτων που εκτελού-
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νται µέσω αυτών. Με το άρθρο 21 αναδιατυπώνονται οι διατάξεις για την κα-

τανοµή των ετήσιων εσόδων και τη διάθεση των περιουσιακών ταµειακών

διαθεσίµων των Ε.Λ.Κ.Ε., και ορίζεται ότι οι χορηγούµενες προκαταβολές

δύνανται να πιστώνονται σε οποιοδήποτε αναγνωρισµένο πιστωτικό ίδρυµα

της ηµεδαπής, εκτός της Τράπεζας της Ελλάδος. Στο άρθρο 22 προβλέπεται

ότι καµία δαπάνη δεν δύναται να αναληφθεί ή να πραγµατοποιηθεί, αν υπερ-

βαίνει το εγκεκριµένο όριο του συνολικού προϋπολογισµού ενός έργου-

προγράµµατος, και όχι αν υπερβαίνει τα εγκεκριµένα, ανά κατηγορία δαπα-

νών, όρια του προϋπολογισµού του αντίστοιχου έργου, όπως ισχύει. Ρυθµί-

ζονται, επίσης, ζητήµατα αναµόρφωσης του προϋπολογισµού των πραγµα-

τοποιούµενων από τους Ε.Λ.Κ.Ε. έργων. Με το άρθρο 23, ως αρµόδιος για

την έκδοση, διά απόφασής του, του Κανονισµού που καθορίζει την ειδικότε-

ρη διαδικασία ελέγχου, εκκαθάρισης, έκδοσης χρηµατικών ενταλµάτων

πληρωµής, και εξόφλησης των διενεργούµενων, µέσω των Ε.Λ.Κ.Ε., δαπα-

νών ορίζεται πλέον ο Υπουργός Παιδείας και Θρησκευµάτων. Στο άρθρο 26

προβλέπεται ότι καταχωρίζονται στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δηµο-

σίων Συµβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) οι αποφάσεις απευθείας ανάθεσης και οι

λοιπές πράξεις που αφορούν δαπάνες αξίας ίσης ή µεγαλύτερης του ποσού

των δύο χιλιάδων πεντακοσίων (2.500) ευρώ, µη συµπεριλαµβανοµένου

Φ.Π.Α., ενώ η σχετική υποχρέωση καταχώρισης (αποφάσεων απευθείας α-

νάθεσης και λοιπών πράξεων) αφορά έως σήµερα δαπάνες αξίας ίσης ή µε-

γαλύτερης του ποσού των χιλίων (1.000) ευρώ, µη συµπεριλαµβανοµένου

Φ.Π.Α. Με το άρθρο 27 προστίθεται στο περιεχόµενο του Οδηγού Χρηµατο-

δότησης και Διαχείρισης των Ε.Λ.Κ.Ε. των Α.Ε.Ι. Κώδικας Δεοντολογίας, κα-

λής πρακτικής και επαγγελµατικής συµπεριφοράς, που διέπει τα όργανα δι-

οίκησης των Ε.Λ.Κ.Ε., τα συλλογικά όργανα, τα οποία συγκροτούνται κατό-

πιν αποφάσεων της Επιτροπής Ερευνών και Διαχείρισης, και το προσωπικό

της Μονάδας Οικονοµικής και Διοικητικής Υποστήριξης (Μ.Ο.Δ.Υ.), και πα-

ρατείνεται η προθεσµία για την έγκριση του Οδηγού Χρηµατοδότησης και

Διαχείρισης των Ε.Λ.Κ.Ε. έως τις 30.6.2020. 

Στο Κεφάλαιο Γ΄, που φέρει τον τίτλο «Κρατικό Πιστοποιητικό Πληροφο-

ρικής (Κ.Π.Π.)», καθορίζεται η διαδικασία χορήγησης του πιστοποιητικού

γνώσης χειρισµού Ηλεκτρονικών Υπολογιστών (άρθρα 28-32). Ειδικότερα,

διά του άρθρου 28 εξειδικεύεται το γνωστικό αντικείµενο της πιστοποίησης

και ορίζονται οι προϋποθέσεις συµµετοχής στις εξετάσεις για την απόκτηση

του σχετικού τίτλου. Το άρθρο 29 προβλέπει ότι οι εξετάσεις θα πραγµατο-

ποιούνται µε ηλεκτρονικά µέσα και θα λαµβάνουν χώρα στα Κέντρα Ηλε-

κτρονικών Εξετάσεων (Κ.Η.Ε.). Το άρθρο 30 ρυθµίζει τη συγκρότηση και τις

αρµοδιότητες της Εποπτικής Επιστηµονικής Επιτροπής, της Επιτροπής Ορ-
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γάνωσης Εξετάσεων και της Επιτροπής Εξεταστικού Κέντρου. Διά του άρ-

θρου 31 ρυθµίζεται ο τρόπος καθορισµού της αποζηµίωσης των προέδρων,

των µελών και των γραµµατέων των ως άνω επιτροπών, καθώς και των επι-

τηρητών και του λοιπού προσωπικού που συµµετέχει στη διαδικασία των ε-

ξετάσεων. Διά του άρθρου 32 εξουσιοδοτείται ο Υπουργός Παιδείας και

Θρησκευµάτων να ρυθµίσει µε απόφασή του ειδικότερα ζητήµατα, όπως,

παραδείγµατος χάριν, την ίδρυση των Κέντρων Ηλεκτρονικών Εξετάσεων

(Κ.Η.Ε.) και την καταχώρισή τους σε ειδικό Μητρώο, τους όρους οργάνωσης

και διεξαγωγής των εξετάσεων, τη διαδικασία αξιολόγησης και έκδοσης α-

ποτελεσµάτων, και τον τύπο του πιστοποιητικού.

Το Κεφάλαιο Δ΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές Διατάξεις», περιλαµβάνει τα άρ-

θρα 33 έως 58. Ειδικότερα, διά του άρθρου 33 αναστέλλεται η έναρξη της

εκπαιδευτικής λειτουργίας τριάντα επτά Τµηµάτων Α.Ε.Ι., τα οποία ιδρύθη-

καν βάσει της νοµοθεσίας περί συνεργειών µεταξύ πανεπιστηµίων και τε-

χνολογικών εκπαιδευτικών ιδρυµάτων (ν. 4559/2018, 4589/2019,

4610/2019). Το άρθρο 34 προβλέπει την εφεξής µη αναγραφή του θρησκεύ-

µατος και της ιθαγένειας των µαθητών στα πιστοποιητικά σπουδών και τα α-

ποδεικτικά απόλυσης από τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Διά του άρθρου 35

τροποποιείται η συγκρότηση της Ειδικής Επιτροπής Αξιολόγησης για την ε-

πιλογή Γενικού Διευθυντή των Γενικών Αρχείων του Κράτους. Το άρθρο 36

ρυθµίζει τη διαδικασία έκδοσης ακαδηµαϊκής ταυτότητας για τους σπουδα-

στές των Ανώτερων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης. Διά του άρθρου 37

τροποποιείται η προβλεπόµενη στο άρθρο 12 παρ. 1 του ν. 4610/2019 συ-

γκρότηση της Διοικούσας Επιτροπής του Διεθνούς Πανεπιστηµίου της Ελ-

λάδος και ορίζονται οι αρµοδιότητες των µελών του εν λόγω οργάνου. Το

άρθρο 38 προβλέπει ότι στον Ε.Λ.Κ.Ε. του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστη-

µίου περιέρχεται εξ ολοκλήρου η διαχείριση των πόρων, οι οποίοι προκύ-

πτουν από τη συµµετοχή των φοιτητών στις δαπάνες του συστήµατος της

εξ αποστάσεως διδασκαλίας. Στο άρθρο 39 προβλέπεται ότι οι Αναπληρω-

τές Συντονιστές Εκπαίδευσης εξωτερικού ορίζονται µε απόφαση του Υ-

πουργού Παιδείας και Θρησκευµάτων και λαµβάνουν τόσο τις τακτικές απο-

δοχές τους όσο και το ειδικό επιµίσθιο εξωτερικού. Περαιτέρω, καθορίζο-

νται, εκ νέου, τα τυπικά προσόντα που πρέπει να διαθέτουν οι δηµόσιοι εκ-

παιδευτικοί πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, οι οποίοι απο-

σπώνται στις εκπαιδευτικές µονάδες των περιπτώσεων α΄ και β΄ του άρ-

θρου 3 του ν. 4415/2016. Τέλος, ο αριθµός των ως άνω εκπαιδευτικών, όπως

και η ειδικότερη διαδικασία απόσπασής τους, τα κριτήρια και τα όργανα επι-

λογής των αποσπασµένων, ορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Παιδείας

και Θρησκευµάτων. Διά του άρθρου 40 ρυθµίζεται ο τρόπος αναπλήρωσης
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του προϊσταµένου του Τµήµατος Εκπαιδευτικών Θεµάτων. Συµφώνως προς

το άρθρο 41, το Κρατικό Πιστοποιητικό Πληροφορικής (Κ.Π.Π.) εντάσσεται

στα κρατικά πιστοποιητικά. Το Τµήµα Γ΄ Εξετάσεων Κρατικών Πιστοποιητι-

κών ορίζεται ως αρµόδιο για τη διοργάνωση και διενέργεια των ηλεκτρονι-

κών εξετάσεων του ως άνω πιστοποιητικού. Ακόµη, δηµιουργείται η υπηρε-

σία «Αυτοτελής Διεύθυνση Συγκέντρωσης, Υποβολής Παραστατικών και

λοιπών θεµάτων», υπαγόµενη στον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευµάτων.

Στο άρθρο 42 παρατίθενται οι κατηγορίες των εκπαιδευτικών στους οποίους

δύναται να ανατίθεται η διδασκαλία του µαθήµατος θρησκευτικής εξειδίκευ-

σης «Εικονογραφία» στα Εκκλησιαστικά Γυµνάσια και στα γενικά Εκκλησια-

στικά Λύκεια. Με το άρθρο 43 ρυθµίζεται η διαδικασία εισδοχής πολιτών τρί-

των χωρών, µε σκοπό την εκµάθηση της ελληνικής γλώσσας, κατ’ απόκλιση

της διαδικασίας εισόδου και διαµονής για σπουδές που ισχύει έως σήµερα.

Στο άρθρο 44 ρυθµίζονται ζητήµατα διάθεσης και απόσπασης µόνιµων εκ-

παιδευτικών του κλάδου Φυσικής Αγωγής και σε πανεπιστηµιακές αθλητικές

εγκαταστάσεις και άλλους αθλητικούς χώρους για τη διενέργεια του µαθή-

µατος της Φυσικής Αγωγής. Το άρθρο 45 προβλέπει, κατ’ αρχάς, την έκδοση

κοινής απόφασης από τους Υπουργούς Οικονοµικών και Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων αναφορικώς µε τον καθορισµό της µορφής των πιστοποιητικών,

τα οποία χορηγούνται από τον Εθνικό Οργανισµό Πιστοποίησης Προσόντων

και Επαγγελµατικού Προσανατολισµού (Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.) στους τοµείς του

σταθερού εξοπλισµού ψύξης, κλιµατισµού και αντλιών θερµότητας. Περαι-

τέρω, αντικείµενο της ίδιας κοινής υπουργικής απόφασης αποτελεί η ρύθµι-

ση θεµάτων, όπως η διαδικασία έκδοσης και ανάκλησης των Πιστοποιητικών,

η τήρηση Μητρώου των κατόχων Πιστοποιητικών, καθώς και τα ανταποδοτι-

κά τέλη που καταβάλλονται στον Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. από τους ενδιαφεροµένους

για τη χορήγησή τους. Το άρθρο 46 προβλέπει την έκδοση κοινής απόφασης

των Υπουργών Οικονοµικών και Παιδείας και Θρησκευµάτων, η οποία, κατ’

αρχήν, ρυθµίζει τα σχετικά µε τη δωρεάν µεταφορά των εκπαιδευοµένων

στα Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας, και, σε περίπτωση που αυτή είναι αντικει-

µενικώς αδύνατη, ορίζει τη δυνατότητα καταβολής µηνιαίας επιδότησης ει-

σιτηρίου. Το άρθρο 47 επιφέρει τροποποιήσεις στις διατάξεις του άρθρου 19

του ν. 4559/2018 αναφορικώς µε τη διαδικασία εισαγωγής στα Τµήµατα

Μουσικών Σπουδών του Ιονίου Πανεπιστηµίου και του Πανεπιστηµίου Ιωαν-

νίνων, καθώς και στο Τµήµα Μουσικής Επιστήµης και Τέχνης του Πανεπιστη-

µίου Μακεδονίας. Διά του άρθρου 48 επέρχονται τεχνικού χαρακτήρα τρο-

ποποιήσεις στο πρώτο εδάφιο της παρ. 6 του άρθρου 43 του ν. 2413/1996,

ούτως ώστε να εναρµονισθεί το γράµµα της σχετικής διάταξης, που παρέχει

τη δυνατότητα εισαγωγής των διαγραφέντων για λόγους υγείας φοιτητών
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των Τµηµάτων Λογοθεραπείας στην επόµενη σχολή προτίµησής τους, µε

την εν τω µεταξύ συντελεσθείσα κατάργηση των τεχνολογικών ιδρυµάτων

της χώρας. Στο άρθρο 49 καθορίζονται οι όροι για την πραγµατοποίηση ηµε-

ρήσιων εκπαιδευτικών εκδροµών και επισκέψεων στο πλαίσιο εκπαιδευτι-

κών προγραµµάτων και ανταλλαγών, και φιλοξενίας ειδικών φορέων στο ε-

σωτερικό. Το άρθρο 50 ορίζει ότι οι τίτλοι των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της

αλλοδαπής γίνονται δεκτοί ως προσόν των εκπαιδευτικών πρωτοβάθµιας

και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, εφόσον διαθέτουν αναγνώριση ακαδη-

µαϊκής ισοτιµίας και αντιστοιχίας από τον Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π. ή απόφαση αναγνώ-

ρισης επαγγελµατικών προσόντων ή απόφαση αναγνώρισης επαγγελµατι-

κής ισοδυναµίας τίτλου σπουδών τριτοβάθµιας εκπαίδευσης µε συναφή τίτ-

λο σπουδών για κλάδο εκπαιδευτικού. Παρόµοια ρύθµιση περιλαµβάνει το ί-

διο άρθρο και για τους µεταπτυχιακούς τίτλους σπουδών και τα διδακτορικά

διπλώµατα της αλλοδαπής, τα οποία γίνονται δεκτά είτε µε αναγνώριση της

ακαδηµαϊκής ισοτιµίας µέσω Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π. είτε µε αναγνώριση επαγγελµατι-

κής ισοδυναµίας συναφούς αντικειµένου µε εκπαιδευτικό κλάδο. Το άρθρο

51 παρέχει τη δυνατότητα υποβολής ανέκκλητης δήλωσης, εντός αποκλει-

στικής προθεσµίας ενός µήνα από τη δηµοσίευση του παρόντος νοµοθετή-

µατος, στους φοιτητές του Πανεπιστηµίου Δυτικής Αττικής οι οποίοι επιθυ-

µούν να ολοκληρώσουν τον πρώτο κύκλο σπουδών του Τµήµατος Τ.Ε.Ι. προ-

έλευσής τους και να λάβουν τον αντίστοιχο τίτλο σπουδών. Διά του άρθρου

52 προστίθεται στις απαριθµούµενες περιπτώσεις πειθαρχικών παραπτωµά-

των των µελών του διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού των ΑΕΙ η πα-

ράλειψή τους να ενηµερώσουν τον Κοσµήτορα της Σχολής για ασκούµενη

επιχειρηµατική δραστηριότητα κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 23 παρ. 2 του

ν. 4009/2011. Με το άρθρο 53 ρυθµίζονται ζητήµατα στελέχωσης των µουσι-

κών και καλλιτεχνικών σχολείων, µέσω µετάθεσης ή απόσπασης µόνιµων

εκπαιδευτικών µουσικής ή καλλιτεχνικής παιδείας.  Με το άρθρο 54 ρυθµίζο-

νται θέµατα βαθµολόγησης και εξέτασης µαθητών της Γ΄ τάξης Γενικού Λυ-

κείου και της Δ΄ τάξης τετραετούς Εσπερινού Γενικού Λυκείου που έχουν

φοιτήσει κατά τα προηγούµενα διδακτικά έτη σε σχολεία του εξωτερικού.

Διά του άρθρου 55 ρυθµίζεται εκ νέου το καθεστώς µεταθέσεων των πολύ-

τεκνων εκπαιδευτικών. Συµφώνως προς το άρθρο 56, η ηµεροµηνία της 30ής

Ιανουαρίου, θρησκευτικής εορτής των Τριών Ιεραρχών, παύει να συµπερι-

λαµβάνεται στις ηµέρες σχολικής αργίας, και καθιερώνεται ως ηµέρα πραγ-

µατοποίησης εορταστικών εκδηλώσεων. Διά του άρθρου 57 ορίζεται ότι µε

την έκδοση κοινής απόφασης των Υπουργών Οικονοµικών και Παιδείας και

Θρησκευµάτων καθορίζονται οι αποδοχές των τελούντων σε αναστολή µε-

λών Δ.Ε.Π., οι οποίοι τοποθετούνται ως Πρόεδροι, Αντιπρόεδροι και εν γένει
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διοικούντες σε Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ., και, παραλλήλως, δύναται να προβλε-

φθεί η καταβολή πρόσθετης αποζηµίωσής τους για οδοιπορικά ή έξοδα µε-

τοίκησης. Στο άρθρο 58 προβλέπεται τριετής αποκλεισµός (από τους πίνα-

κες κατάταξης διορισθέντων ή προσληφθέντων εκπαιδευτικών) των εκπαι-

δευτικών και µελών του Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) του άρ-

θρου 17 του ν. 3699/2008 και του Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.)

του άρθρου 18 του ν. 3699/2008, οι οποίοι διορίζονται στα σχολεία πρωτο-

βάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και δεν αναλαµβάνουν υπηρεσία

ή, αναλαµβάνουν υπηρεσία και, µέσα σε ένα έτος από τη δηµοσίευση του

Φ.Ε.Κ. διορισµού τους, παραιτούνται. 

Το Κεφάλαιο Ε΄, υπό τον τίτλο «Μεταβατικές και Καταργούµενες Διατά-

ξεις», περιλαµβάνει τα άρθρα 59 έως 64. Ειδικότερα, το άρθρο 59 περιλαµ-

βάνει µεταβατικές διατάξεις που αφορούν το πρώτο Κεφάλαιο  του νοµο-

σχεδίου. Το άρθρο 60 περιέχει τις µεταβατικές διατάξεις του δεύτερου Κε-

φαλαίου του νοµοσχεδίου, που αφορούν, ιδίως, τις δαπάνες των Ε.Λ.Κ.Ε.

των Α.Ε.Ι., των ερευνητικών και τεχνολογικών κέντρων και των Ερευνητι-

κών Πανεπιστηµιακών Ινστιτούτων οι οποίες διενεργήθηκαν κατά παρέκκλι-

ση των διατάξεων των ισχυόντων άρθρων 60 έως 63 του ν. 4485/2017, και

την υπαγωγή των ρυθµίσεων των άρθρων 50 έως 68 και 87 του ν. 4485/2017

στην αρµοδιότητα του Υπουργού Ανάπτυξης και Επενδύσεων. Το άρθρο 61

χορηγεί τη δυνατότητα συµµετοχής στις εξετάσεις για την απόκτηση του

Κρατικού Πιστοποιητικού Πληροφορικής αποκλειστικώς στους µαθητές οι ο-

ποίοι είτε ολοκλήρωσαν, ως µαθητές της Γ΄ Γυµνασίου του σχολικού έτους

2018-2019, είτε πρόκειται να ολοκληρώσουν, κατά το τρέχον σχολικό έτος,

το σχετικό πιλοτικό πρόγραµµα του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµά-

των. Το άρθρο 62 περιλαµβάνει τις µεταβατικές διατάξεις του τέταρτου Κε-

φαλαίου του νοµοσχεδίου. Στο άρθρο 63 περιλαµβάνονται οι καταργούµε-

νες διά του παρόντος διατάξεις. Διά του άρθρου 64, τέλος, ορίζεται η έναρ-

ξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 7 παρ. 3

Συµφώνως προς την ανωτέρω διάταξη, το Ανώτατο Συµβούλιο µπορεί να

εισηγείται στον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευµάτων την ολική ή µερική α-

ναστολή της επιχορήγησης Α.Ε.Ι., εάν αυτό δεν παρέχει εντός ευλόγου

χρονικού διαστήµατος το απαιτούµενο υλικό πληροφόρησης και την απαραί-

τητη τεκµηρίωση για την άσκηση των αρµοδιοτήτων της Αρχής. 

Συναφώς επισηµαίνεται η παρεµφερής διάταξη του άρθρου 5 παρ. 5 του ν.

3549/2007 (Α΄ 69), συµφώνως προς την οποία, «Εάν, µε ευθύνη του Α.Ε.Ι.,
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δεν υπάρξει τετραετές ακαδηµαϊκό-αναπτυξιακό πρόγραµµα, αναστέλλεται

κάθε κρατική χρηµατοδότηση προς το Α.Ε.Ι., µε εξαίρεση τους πόρους για

τη µισθοδοσία όλων των κατηγοριών προσωπικού, για την κάλυψη λειτουρ-

γικών δαπανών και για τη φοιτητική µέριµνα». Συµπερίληψη ανάλογης εξαί-

ρεσης, ιδίως για τη µισθοδοσία του προσωπικού και τη φοιτητική µέριµνα,

µπορεί να συνεκτιµηθεί και εν προκειµένω από τον νοµοθέτη. 

2. Επί του άρθρου 18

Συµφώνως προς την παρ. 1 του ως άνω άρθρου, η ΕΘ.Α.Α.Ε. υποστηρίζε-

ται από διοικητική και επιστηµονική υπηρεσία, στην οποία προΐσταται ο Γενι-

κός Διευθυντής. Η παρ. 2 του ίδιου άρθρου ορίζει ότι ο Γενικός Διευθυντής

της ΕΘ.Α.Α.Ε. διορίζεται µε απόφαση του Προέδρου της Αρχής, µετά από έ-

γκριση της Επιτροπής της Π.Υ.Σ. 33/2006, όπως ισχύει, είναι πλήρους και α-

ποκλειστικής απασχόλησης και λαµβάνει αποδοχές που καθορίζονται συµ-

φώνως προς τις διατάξεις του ν. 4354/2015 (Α΄176). 

Κρίνεται σκόπιµο να διευκρινίζουν οι ανωτέρω ρυθµίσεις αν ο Γενικός Δι-

ευθυντής έχει ορισµένη θητεία και ποιας χρονικής διάρκειας είναι αυτή. 

Αντίστοιχη διευκρίνιση φαίνεται να χρειάζεται και για τον Διευθυντή Με-

λετών και Ερευνών του  Κέντρου Μελετών και Ερευνών της παρ. 7 του ως

άνω άρθρου. 

3. Επί του άρθρου 34

Με την εισαγόµενη ρύθµιση απαλείφονται τα στοιχεία του θρησκεύµατος

και της ιθαγένειας από τα πάσης φύσεως πιστοποιητικά (σπουδών, µετεγ-

γραφής, κάρτες φοίτησης µετακινούµενων µαθητών, αποδεικτικά απόλυ-

σης), τα οποία χορηγούνται σε µαθητές που φοίτησαν στην πρωτοβάθµια

και τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση πριν από τη δηµοσίευση του υπό ψήφιση

νοµοσχεδίου. Σκοπό της σχετικής ρύθµισης, συµφώνως και προς το περιε-

χόµενο της αιτιολογικής έκθεσης, αποτελεί η εναρµόνιση του τύπου των ως

άνω εγγράφων µε εκείνα που θα εκδίδονται από το σχολικό έτος 2019-2020

και δεν θα συµπεριλαµβάνουν πλέον τα πεδία «θρήσκευµα» και «ιθαγένεια». 

Σηµειώνεται συναφώς ότι, όπως κρίθηκε από τη νοµολογία (1759/2019,

1760/2019 ΣτΕ Ολ.), η αναγραφή του θρησκεύµατος στους ανωτέρω τίτλους

παραβιάζει το άρθρο 13 παρ. 1 του Συντάγµατος καθώς και τα άρθρα 9 και

14 της ΕΣΔΑ, περιέχει δε επεξεργασία ευαίσθητου προσωπικού δεδοµένου,

χωρίς να υπάρχει νόµιµος σκοπός (βλ. τα άρθρα 2 περ. β, 4 παρ. 1 περ. α και

β του ν. 2472/1997 και 5 παρ. 1 περ. α΄ και β΄ και 9 παρ. 1 του Γενικού Κανο-

νισµού για την Προστασία Δεδοµένων (ΓΚΠΔ) (ΕΕ) 2016/679). Ειδικότερα,

µε την 1759/2019 ΣτΕ Ολ. κρίθηκε ότι η ελευθερία της θρησκευτικής συνεί-
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δησης, µε την οποία προστατεύεται προεχόντως το ενδιάθετο φρόνηµα του

ατόµου αναφορικώς µε το θείο από κάθε κρατική επέµβαση, περιλαµβάνει,

µεταξύ άλλων, και το δικαίωµα του ατόµου να µην αποκαλύπτει το θρήσκευ-

µα που ακολουθεί ή τις θρησκευτικές εν γένει πεποιθήσεις του, και ότι καµία

κρατική αρχή ή κρατικό όργανο δεν επιτρέπεται να επεµβαίνουν στον απα-

ραβίαστο, κατά το Σύνταγµα, χώρο αυτό της συνείδησης του ατόµου και να

αναζητούν το θρησκευτικό του φρόνηµα, πολύ δε περισσότερο να επιβάλ-

λουν την εξωτερίκευση των πεποιθήσεων του ατόµου αναφορικώς µε το

θείο. Συνεπώς, η αναγραφή του θρησκεύµατος σε δηµόσια έγγραφα, όπως,

εν προκειµένω, το απολυτήριο, τα αποδεικτικά σπουδών και τα πιστοποιητι-

κά σπουδών του γυµνασίου, συνιστά παραβίαση του άρθρου 13 του Συντάγ-

µατος. Οµοίως, κρίθηκε ότι η αναγραφή του θρησκεύµατος παραβιάζει και

τις διατάξεις των άρθρων 9 και 14 της ΕΣΔΑ (πρβλ. ΕΔΔΑ Σοφιανόπουλος

κ.λπ. κατά Ελλάδος, 12.12.2002 επί του παραδεκτού, 1988/02, 1997/02,

1977/02, Sinan Isik κατά Τουρκίας, 2.2.2010, 21924/05, Grzelak κατά Πολω-

νίας, 15.6.2010, 7710/02, Wasmuth κατά Γερµανίας, 17.2.2011, 12884/2003). 

Ήδη, η Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα (ΑΠΔΠΧ) έ-

χει κρίνει στην υπ’ αριθµ. 28/2019 (Γ/ΕΞ/6010/04-09-2019) απόφασή της ότι

η αναγραφή του θρησκεύµατος και της ιθαγένειας στα στοιχεία που τηρού-

νται στο σχολείο, στους τίτλους και πιστοποιητικά σπουδών της δευτερο-

βάθµιας εκπαίδευσης και στο πληροφοριακό σύστηµα «myschool», καθώς

και η ύπαρξη αντίστοιχων πεδίων στα σχετικά έντυπα, ανεξαρτήτως του αν

είναι προαιρετική η συµπλήρωσή τους, δεν είναι νόµιµες. Για τον λόγο αυτό,

εξ άλλου, κάλεσε το Υπουργείο Παιδείας να απόσχει από τις ως άνω πρά-

ξεις επεξεργασίας δεδοµένων των µαθητών. Νοµική βάση της ως άνω από-

φασης της ΑΠΔΠΧ είναι το δικαίωµα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσω-

πικότητας και το δικαίωµα της προστασίας από τη συλλογή, επεξεργασία και

χρήση των προσωπικών δεδοµένων, κατά τις διατάξεις των άρθρων 5 παρ. 1

και 9Α του Σ., καθώς και την ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης, όπως

κατοχυρώνεται στο άρθρο 13 παρ. 1 του Σ. και το άρθρο 9 της ΕΣΔΑ, σε συν-

δυασµό µε το ειδικότερο δικαίωµα του άρθρου 2 του Πρώτου Πρωτοκόλλου

της ΕΣΔΑ. Τέλος, συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 2 περ. α΄ και β΄

του ν. 2472/1997, καθώς και του άρθρου 9 παρ. 1 του ΓΚΠΔ (ΕΕ) 2016/679,

το θρήσκευµα αποτελεί ευαίσθητο δεδοµένο προσωπικού χαρακτήρα. Κατά

συνέπεια, η καταχώρισή του σε αρχείο και η εν γένει επεξεργασία του υπό-

κεινται στις ρυθµίσεις του ν. 2472/1997 και του ΓΚΠΔ. Η Αρχή επεσήµανε

συναφώς ότι τα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα πρέπει να συλλέγονται

κατά τρόπο θεµιτό και νόµιµο, για καθορισµένους, σαφείς και νόµιµους σκο-

πούς, και να υφίστανται θεµιτή και νόµιµη επεξεργασία ενόψει των σκοπών
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αυτών, καθώς και να είναι συναφή, πρόσφορα, και όχι περισσότερα από όσα

κάθε φορά απαιτείται ενόψει των σκοπών της επεξεργασίας. 

4. Επί του άρθρου 36

Το άρθρο 36 επεκτείνει τη ρύθµιση της περ. γ΄ του άρθρου 53 του ν.

4009/2011 αναφορικώς µε τη φοιτητική µέριµνα και, ειδικότερα, τη δυνατό-

τητα έκδοσης ακαδηµαϊκής ταυτότητας και ως προς τους σπουδαστές των

Ανώτερων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης. Η ως άνω διάταξη παρέχει

στους προπτυχιακούς φοιτητές, τους µεταπτυχιακούς φοιτητές και τους υ-

ποψήφιους διδάκτορες, αφενός, διευκολύνσεις για τις µετακινήσεις τους

καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους και, αφετέρου, τα αναγκαία µέσα για την πο-

λιτιστική τους καλλιέργεια και ψυχαγωγία. Με την ίδια διάταξη του ν.

4009/2011 χορηγείται εξουσιοδότηση προς τους Υπουργούς Οικονοµικών,

Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, Παιδείας, Διά Βίου Μάθησης και Θρη-

σκευµάτων και Πολιτισµού και Τουρισµού για την έκδοση Κ.Υ.Α. η οποία θα

καθορίζει τους ειδικότερους όρους και τις προϋποθέσεις που αφορούν τις

σχετικές παροχές. Το άρθρο 36 του υπό συζήτηση νοµοσχεδίου εισάγει ρύθ-

µιση για αναλογική εφαρµογή της ως άνω διάταξης ως προς τους σπουδα-

στές των Ανώτερων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης (Α.Σ.Τ.Ε.) και, ταυτο-

χρόνως, προβλέπει νέα εξουσιοδοτική διάταξη, βάσει της οποίας ο Υπουρ-

γός Τουρισµού θα καθορίζει µε απόφασή του τη διαδικασία έκδοσης της α-

καδηµαϊκής ταυτότητας για τους εν λόγω σπουδαστές.

Παρατηρείται, συναφώς, ότι ο νόµος 4009/2011 αφορά τη δοµή, λειτουρ-

γία, διασφάλιση της ποιότητας και διεθνοποίηση των ανώτατων εκπαιδευτι-

κών ιδρυµάτων, και δεν επεκτείνεται σε ζητήµατα που αφορούν τον χώρο

της ανώτερης εκπαίδευσης. Όπως, εξ άλλου, κρίνει παγίως η νοµολογία, κα-

τά τις διατάξεις του Συντάγµατος, η ανώτατη και η ανώτερη επαγγελµατική

εκπαίδευση ανήκουν µεν στην τρίτη βαθµίδα, διακρίνονται δε σαφώς ως

προς την αποστολή και την οργάνωσή τους (Φ. Σπυρόπουλος, Ξ. Κοντιάδης,

Χ. Ανθόπουλος, Γ. Γεραπετρίτης (Επιµ.), Σύνταγµα, Κατ’ άρθρο ερµηνεία, Α-

θήνα- Θεσσαλονίκη 2017, σ. 400). 

Κατά τα ανωτέρω, η αποσπασµατική υπαγωγή των σπουδαστών των Ανώ-

τερων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης στις πρόνοιες των υπουργικών α-

ποφάσεων που έχουν εκδοθεί συµφώνως προς την εξουσιοδοτική διάταξη

του άρθρου 53 του ν. 4009/2011 ενδέχεται να προκαλέσει ερµηνευτικές δυ-

σχέρειες, δοθέντος ότι οι σχετικές διατάξεις αφορούν τους φοιτητές των

τριών κύκλων σπουδών των ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης. H εκδοθεί-
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σα, εξ άλλου, Φ.5/114196/Β3/4.10.2011 ΚΥΑ (Β΄ 2234), όπως έχει τροποποι-

ηθεί διά της Φ.5/593259/Β3/13.8.2012 ΚΥΑ (Β΄ 2377), προβλέπει ότι δικαιού-

χοι της ακαδηµαϊκής ταυτότητας είναι φοιτητές του πρώτου, δεύτερου και

τρίτου κύκλου σπουδών των Α.Ε.Ι. Συνεπώς, για λόγους ασφαλείας δικαίου,

κρίνεται σκόπιµο να προσδιορισθεί ειδικότερα το περιεχόµενο της εξουσιο-

δότησης προς τον Υπουργό Τουρισµού, ο οποίος διατηρεί την εποπτεία των

παραγωγικών σχολών τουριστικής εκπαίδευσης αναφορικώς µε τη διαδικα-

σία έκδοσης της ακαδηµαϊκής ταυτότητας για τους σπουδαστές των

Α.Σ.Τ.Ε. 

5. Επί του άρθρου 45 

Στο άρθρο 45 αναγράφεται, εκ παραδροµής, η φράση «Εθνικού Οργανι-

σµού Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελµατισµού Προσανατολισµού»,

αντί του ορθού «Εθνικού Οργανισµού Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγ-

γελµατικού Προσανατολισµού».  

6. Επί του άρθρου 50

Το άρθρο 50 τροποποιεί τη διάταξη που αφορά τη διαδικασία κατάταξης,

κατόπιν προκήρυξης του Α.Σ.Ε.Π., υποψηφίων για πλήρωση θέσεων εκπαι-

δευτικών πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, όπως ορίζεται

στην παρ. 5 του άρθρου 54 του ν. 4589/2019. Ειδικότερα, η διατύπωση του

άρθρου 54 «Για τη διακρίβωση των υψηλών ακαδηµαϊκών προσόντων του

προσωπικού» αντικαθίσταται από τη φράση «Για τη διακρίβωση των προσό-

ντων του προσωπικού». Επιπροσθέτως, το άρθρο 50 προβλέπει ότι τα πτυ-

χία που χορηγούνται από εκπαιδευτικά ιδρύµατα της αλλοδαπής γίνονται

δεκτά εφόσον συνοδεύονται είτε από αναγνώριση ακαδηµαϊκής ισοτιµίας

και αντιστοιχίας από τον Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π., είτε από απόφαση αναγνώρισης ε-

παγγελµατικών προσόντων κατ’ εφαρµογήν του π.δ. 38/2010 ή απόφαση α-

ναγνώρισης επαγγελµατικής ισοδυναµίας τίτλου σπουδών τριτοβάθµιας εκ-

παίδευσης µε συναφή τίτλο σπουδών για κλάδο εκπαιδευτικού. 

Παρατηρείται επ’ αυτού ότι το π.δ. 38/2010 ενσωµάτωσε την Οδηγία

2005/36/ΕΚ (Ε.Ε. αριθ. L 255/30.9.2005). Συµφώνως προς τη διάταξη της

παρ. 3 του άρθρου 4 του π.δ. 38/2010, όπως τροποποιήθηκε µε τον ν.

4635/2019, «Η αναγνώριση επαγγελµατικής ισοδυναµίας τίτλου τυπικής α-

νώτατης εκπαίδευσης κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή τρίτης

χώρας µε αυτόν που απονέµεται στο πλαίσιο του ηµεδαπού εκπαιδευτικού

συστήµατος, σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του άρθρου 2 του παρόντος,
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παρέχει στο δικαιούχο τη δυνατότητα να αποκτήσει στην Ελλάδα πρόσβαση

και να ασκήσει συγκεκριµένη οικονοµική δραστηριότητα ως µισθωτός ή αυ-

τοαπασχολούµενος µε τις ίδιες προϋποθέσεις και όρους µε τους κατόχους

συγκρίσιµων τίτλων του ηµεδαπού εκπαιδευτικού συστήµατος, εκτός των

περιπτώσεων που απαιτούνται αυξηµένα ακαδηµαϊκά προσόντα και ιδίως

για θέσεις καθηγητών Α.Ε.Ι., ερευνητών και ειδικού επιστηµονικού προσωπι-

κού». Συνεπώς, µετά την προτεινόµενη από το υπό συζήτηση νοµοσχέδιο α-

πάλειψη των λέξεων «υψηλών ακαδηµαϊκών προσόντων» από τη διάταξη

που ορίζει τα προσόντα των υποψηφίων εκπαιδευτικών, προκύπτει ότι δεν

θα υφίσταται εφεξής περιορισµός στις θέσεις αυτές για τους κατόχους ε-

παγγελµατικής ισοδυναµίας, εφόσον δεν θα υπάγονται πλέον στις εξαιρετι-

κές περιπτώσεις που απαιτούν αυξηµένα ακαδηµαϊκά προσόντα. 

Η υποχρέωση των κρατών-µελών να αναγνωρίζουν τις επαγγελµατικές ι-

κανότητες, τις οποίες πιστοποιεί τίτλος σπουδών που έχει αποκτηθεί σε άλ-

λο κράτος-µέλος, ερείδεται ευθέως στο πρωτογενές δίκαιο της Ευρωπαϊκής

Ένωσης και, ειδικότερα, στις διατάξεις που προστατεύουν την ελευθερία

κυκλοφορίας των εργαζοµένων και την ελευθερία εγκατάστασης (βλ. Έκθε-

ση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 19.4.2019 επί του νοµο-

σχεδίου «Συνέργειες Πανεπιστηµίων και Τ.Ε.Ι., πρόσβαση στην τριτοβάθµια

εκπαίδευση, πειραµατικά σχολεία, Γενικά Αρχεία του Κράτους και λοιπές

διατάξεις», ν. 4610/2019). 

Επισηµαίνεται ότι η αµοιβαία αναγνώριση των διπλωµάτων που αποκτήθη-

καν σε εκπαιδευτικά ιδρύµατα της αλλοδαπής διακρίνεται σε ακαδηµαϊκή

και επαγγελµατική (βλ. Π. Πουλή, Δίκαιο Ιδιωτικής Εκπαίδευσης, 2009). Η Ο-

δηγία 89/48/ΕΟΚ ήταν η πρώτη που καθιέρωσε γενικό σύστηµα αναγνώρι-

σης διπλωµάτων και, ιδίως, αναγνώρισης επαγγελµατικών προσόντων για

τα νοµοθετικώς κατοχυρωµένα επαγγέλµατα. Ακολούθησε η Οδηγία

92/51/ΕΟΚ του Συµβουλίου, η οποία θέσπισε ένα συµπληρωµατικό γενικό

σύστηµα αναγνώρισης των επαγγελµατικών σπουδών, µε σκοπό να καλυ-

φθούν τα επίπεδα εκπαίδευσης, τα οποία δεν καλύπτονταν από το σύστηµα

της Οδηγίας 89/48/ΕΟΚ, ενώ οι σχετικές ρυθµίσεις κωδικοποιήθηκαν στην

Οδηγία 2005/36/ΕΚ. Σηµειώνεται ότι ως νοµοθετικώς ρυθµιζόµενο επάγγελ-

µα ορίζεται η επαγγελµατική δραστηριότητα ή το σύνολο επαγγελµατικών

δραστηριοτήτων των οποίων η ανάληψη, η άσκηση ή ένας από τους όρους

άσκησης εξαρτάται από την κατοχή καθορισµένων επαγγελµατικών προσό-

ντων, βάσει νοµοθετικών, κανονιστικών ή διοικητικών διατάξεων (βλ., σχετι-

κώς, Πλιάκο Α., Το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης: θεσµικό και ουσιαστικό
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δίκαιο, 2018, σελ. 500 επ. και Ειδική Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη, Α-

ναγνώριση Αλλοδαπών Τίτλων Σπουδών και Επαγγελµατικά Δικαιώµατα,

2019). 

Με τους ν. 4093/2012 και 4111/2013 προστέθηκαν στο π.δ. 38/2010 διατά-

ξεις αναφορικώς µε τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία της αναγνώρισης ε-

παγγελµατικής ισοδυναµίας τίτλων τυπικής ανώτατης εκπαίδευσης. Με τις

προστεθείσες διατάξεις καθορίσθηκε η διαδικασία για την αναγνώριση της

επαγγελµατικής ισοδυναµίας τίτλων τυπικής ανώτατης εκπαίδευσης, πρώ-

του και δεύτερου κύκλου σπουδών και διδακτορικού τίτλου, που έχουν απο-

κτηθεί σε κράτος-µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και οι οποίοι δεν εµπί-

πτουν στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 2005/36/ΕΚ περί αναγνώρισης ε-

παγγελµατικών προσόντων. Συνέπεια της κατά τα ανωτέρω αναγνώρισης

της επαγγελµατικής ισοδυναµίας τίτλου τυπικής ανώτατης εκπαίδευσης

κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι, κατά τη διατύπωση της παρ.

3 του άρθρου αυτού, ότι παρέχεται στους δικαιούχους η δυνατότητα να έ-

χουν πρόσβαση στην άσκηση συγκεκριµένης οικονοµικής δραστηριότητας

στην Ελλάδα, µόνον όµως υπό τους ίδιους όρους και προϋποθέσεις υπό

τους οποίους παρέχεται η δυνατότητα αυτή στους κατόχους συγκρίσιµων

τίτλων που απονέµονται στο ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα (ΣτΕ

1931/2019, Τµήµα Δ΄).

Παραλλήλως, συµφώνως προς τη Γνωµοδότηση του Ε΄ Τµήµατος του Νο-

µικού Συµβουλίου του Κράτους (αριθµ. 66/2016, 22.3.2016), κάτοχοι τίτλων

τυπικής ανώτατης εκπαίδευσης που απονέµονται από ιδρύµατα τυπικής α-

νώτατης εκπαίδευσης κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µετά από

σπουδές πραγµατοποιηθείσες εν όλω ή εν µέρει στους αναφερόµενους

στην παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 3696/2008 παρόχους υπηρεσιών µη τυπικής

µεταλυκειακής εκπαίδευσης και κατάρτισης, δύνανται να διορισθούν ή µετα-

ταγούν σε θέσεις του Δηµοσίου Τοµέα κατηγορίας ΠΕ, εφόσον στους ως ά-

νω τίτλους έχει αναγνωρισθεί η επαγγελµατική ισοδυναµία προς τίτλους τυ-

πικής ανώτατης εκπαίδευσης ηµεδαπών ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης. 

Σε κάθε περίπτωση, ωστόσο, γίνεται δεκτό από τη νοµολογία ότι η ανα-

γνώριση των τίτλων σπουδών διέπεται από σύστηµα ηµιαυτόµατης ισοτιµίας

των διπλωµάτων, δοθέντος ότι το δίπλωµα δεν αναγνωρίζεται για την εσω-

τερική επιστηµονική του αξία, το επίπεδο σπουδών και τις θεσµοθετηµένες

προϋποθέσεις για την ακαδηµαϊκή αναγνώριση του τίτλου, αλλά αναλόγως

µε την πρόσβαση που επιτρέπει σε συγκεκριµένο επάγγελµα στην χώρα ό-

που αποκτήθηκε (βλ. ΣτΕ 4880/2012, 3286/1989). Έτσι, οι ΣτΕ 2770-
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2771/2011 Ολ. έκριναν ότι η υποχρέωση του κράτους υποδοχής να λαµβάνει

υπ’ όψη του τους «κοινοτικούς» τίτλους, ούτε αυτόµατη αναγνώρισή τους

συνιστά, ούτε περιορισµό της αποκλειστικής, κατά τη Συνθήκη, αρµοδιότη-

τας των κρατών µελών να καθορίζουν τα ίδια τη µορφή, το περιεχόµενο και

το επίπεδο της οικείας εκπαίδευσης, ελλείψει δε σχετικής εναρµόνισης, και

τα επιθυµητά για το συγκεκριµένο επάγγελµα προσόντα. Όπως αναφέρεται

συναφώς, η ανάγνωση των άρθρων 149 και 150 ΣυνθΕΚ (νυν 165 και 166

ΣυνθΕΕ) υποδεικνύει τη διάκριση µεταξύ της εκπαίδευσης και της πολιτικής

για την παιδεία, αφενός, και της επαγγελµατικής εκπαίδευσης, αφετέρου,

µε την πρώτη να αποτελεί αντικείµενο εθνικής αρµοδιότητας, και τη δεύτε-

ρη, κοινοτική πολιτική (βλ. Μ. Κουσκουνά, Εφαρµογές Διεθνούς και Ευρω-

παϊκού Δικαίου ΙΙΙ, Αναγνώριση τίτλων σπουδών πανεπιστηµιακής εκπαίδευ-

σης, Αθήνα- Κοµοτηνή 2003, σελ. 94-95).  

7. Επί του άρθρου 58

Με το άρθρο 58 του νοµοσχεδίου προστίθεται στο άρθρο 62 του ν.

4548/2019 νέα παράγραφος 5Α, συµφώνως προς το εδάφιο α΄ της οποίας οι

εκπαιδευτικοί και µέλη του Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) του

άρθρου 17 του ν. 3699/2008 και του Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού

(Ε.Β.Π.) του άρθρου 18 του ν. 3699/2008, οι οποίοι διορίζονται στα σχολεία

πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης «και δεν αναλαµβάνουν υ-

πηρεσία ή αναλαµβάνουν υπηρεσία και, µέσα σε ένα έτος από τη δηµοσίευ-

ση του ΦΕΚ διορισµού, παραιτούνται, αποκλείονται από τους διορισµούς και

τις προσλήψεις κατά το σχολικό έτος που διανύεται κατά την ανακοίνωση

του διορισµού και τα δύο επόµενα σχολικά έτη». Συµφώνως, δε, προς την

Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το νοµοσχέδιο, «[η] εν λόγω ρύθµιση εί-

ναι απαραίτητη για την εύρυθµη λειτουργία των σχολείων».

Δηµιουργείται, εν προκειµένω, προβληµατισµός ως προς το αν ο επί διετία

αποκλεισµός των ως άνω κατηγοριών εκπαιδευτικών από τη δυνατότητα εκ

νέου διορισµού, εξαιτίας µη ανάληψης υπηρεσίας ή παραίτησης εντός έτους

από τον διορισµό, τελεί σε σχέση συνάφειας και καταλληλότητας προς τον

επιδιωκόµενο σκοπό της «εύρυθµη[ς] λειτουργία[ς] των σχολείων», καθώς

και αν υπερβαίνει το αναγκαίο για την επίτευξη του εν λόγω στόχου µέτρο,

δεδοµένου, µάλιστα, ότι δεν εξετάζεται αν αυτός ο όρος, της µη ανάληψης,

δηλαδή, υπηρεσίας ή της εντός έτους από τον διορισµό παραίτησης του εκ-

παιδευτικού, συντρέχει ένεκα λόγων που δύνανται να κριθούν αντικειµενι-

κώς δικαιολογηµένοι (λ.χ., ένεκα λόγων ανωτέρας βίας ή εξαιρετικά σοβα-

ρών οικογενειακών λόγων). 
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Χρήζει, τέλος, διευκρίνισης αν ο κατά τα ως άνω αποκλεισµός επεκτείνε-

ται και στις προσλήψεις σε θέσεις αναπληρωτών εκπαιδευτικών και µελών

Ε.Ε.Π. και Ε.Β.Π.

Αθήνα, 20 Ιανουαρίου 2020

Οι εισηγητές

Αλέξανδρος Κεσσόπουλος

Επίκουρος Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Κρήτης
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Επιστηµονικοί Συνεργάτες
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Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών
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Κώστας Μαυριάς
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