
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εναρµόνιση του ελληνικού δικαίου µε την Ευρωπαϊκή Οδηγία
2003/88/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 4ης Νο-
εµβρίου 2003 "σχετικά µε ορισµένα στοιχεία της οργάνωσης του χρόνου
εργασίας" ως προς την οργάνωση του χρόνου εργασίας των ιατρών και ο-
δοντιάτρων του ΕΣΥ. Ρυθµίσεις θεµάτων ιατρών ΕΣΥ και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή

των Ελλήνων την 6.11.2017 και χαρακτηρίσθηκε ως επείγον από την Κυβέρ-

νηση, αποτελείται, όπως διαµορφώθηκε από την Διαρκή Επιτροπή Κοινωνι-

κών Υποθέσεων, από 21 άρθρα, διαρθρώνεται δε σε τρία κεφάλαια.

Με τις διατάξεις του κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-6) επιχειρείται η πληρέστερη

εναρµόνιση προς τις ρυθµίσεις της Οδηγίας 2003/88/ΕΚ της 4ης Νοεµβρίου

2003 «σχετικά µε ορισµένα στοιχεία της οργάνωσης του χρόνου εργασίας»

ως προς τους ιατρούς και οδοντιάτρους του Εθνικού Συστήµατος Υγείας (Ε-

ΣΥ), στο πλαίσιο συµµόρφωσης προς την απόφαση της 23ης Δεκεµβρίου

2015 του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) επί της υπόθεσης  C-

180/14 (Επιτροπή κατά Ελλάδας). Με την απόφαση αυτή το ΔΕΕ, εξετάζο-

ντας διατάξεις της ελληνικής νοµοθεσίας που αφορούν στο ωράριο εργα-

σίας και τις εφηµερίες ειδικευµένων και ειδικευόµενων ιατρών του ΕΣΥ (άρ-

θρα 6 του π.δ. 88/1999, 5 του π.δ. 76/2005, 1 και 2 του ν. 3754/2009, 45 του

ν. 3205/2003, και 4 του ν. 3868/2010), έκρινε ότι η Ελληνική Δηµοκρατία, πα-

ραλείποντας να εφαρµόσει επί των ανωτέρω προσώπων εβδοµαδιαία διάρ-
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κεια εργασίας µη υπερβαίνουσα, κατά µέσο όρο, τις 48 ώρες και παραλείπο-

ντας να διασφαλίσει ελάχιστο ηµερήσιο χρόνο ανάπαυσης ή ισοδύναµη πε-

ρίοδο αντισταθµιστικής ανάπαυσης που να διαδέχεται άµεσα τον χρόνο ερ-

γασίας τον οποίο η περίοδος αυτή θεωρείται ότι αντισταθµίζει, παραβίασε

τις υποχρεώσεις που υπέχει από τα άρθρα 3 και 6 της ανωτέρω Οδηγίας

2003/88/ΕΚ.

Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση, µε τις προτεινόµενες διατάξεις

του κεφαλαίου Α΄ διασφαλίζεται ότι τα ωράρια του ιατρικού προσωπικού

που καταλαµβάνεται από τις ρυθµίσεις του νοµοσχεδίου δεν θα ξεπερνούν

τους εξής ελάχιστους κανόνες, που προβλέπονται από την Οδηγία

2003/88/ΕΚ:

− 48 ώρες εργασίας την εβδοµάδα (άρθρο 6 Οδηγίας),

− ηµερήσια ανάπαυση 11 τουλάχιστον ωρών, χωρίς διακοπή (άρθρο 3 Ο-

δηγίας),

− εβδοµαδιαία ανάπαυση 24 τουλάχιστον ωρών, χωρίς διακοπή (άρθρο 5

Οδηγίας),

− χρόνος διαλειµµάτων σε περίπτωση παρατεταµένης εργασίας (άρθρο 4

Οδηγίας), και

− αντισταθµιστικός χρόνος (ρεπό) µετά την εφηµερία: αµέσως µετά από

τον περιορισµό ή την απώλεια της ηµερήσιας ανάπαυσης ή εντός 14 ηµερών

µετά από τον περιορισµό ή την απώλεια της εβδοµαδιαίας ανάπαυσης (άρ-

θρο 17 παρ. 2 Οδηγίας).

Συγκεκριµένως, µε το άρθρο 1 του νοµοσχεδίου ορίζονται τα πρόσωπα

που καταλαµβάνουν οι ρυθµίσεις του κεφαλαίου Α΄ (ειδικευµένοι ιατροί του

ΕΣΥ όλων των βαθµών και βαθµίδων, ιατροί - µέλη Δ.Ε.Π. των τµηµάτων ια-

τρικής, ιατροί υπηρεσίας υπαίθρου, ειδικευόµενοι ιατροί σε νοσοκοµεία του

ΕΣΥ και πανεπιστηµιακά νοσοκοµεία, ειδικευόµενοι πολίτες ιατροί σε στρα-

τιωτικά νοσοκοµεία, ιατροί που µε οποιαδήποτε σχέση προσφέρουν υπηρε-

σία στα νοσοκοµεία του ΕΣΥ και του ν.δ. 2592/1953 και σε µονάδες Πρωτο-

βάθµιας Φροντίδας Υγείας του ΕΣΥ, οδοντίατροι των ως άνω υπηρεσιών, ια-

τροί που εργάζονται στα νοσοκοµεία «Γενικό Νοσοκοµείο Θεσσαλονίκης

Παπαγεωργίου» και στο «Ωνάσειο Καρδιοχειρουργικό Κέντρο», στις κλινι-

κές, τµήµατα, εργαστήρια και µονάδες αυτών, και ιατρικό προσωπικό του

Ε.Κ.Α.Β.) και µε το άρθρο 2 δίδονται οι αναγκαίοι ορισµοί. Με το άρθρο 3

προσδιορίζεται το τακτικό ωράριο, η εβδοµαδιαία διάρκεια εργασίας και η ε-

τήσια άδεια µετ’ αποδοχών των ανωτέρω προσώπων. Με το άρθρο 4 ρυθµί-

ζεται ο τρόπος συµµετοχής τους σε εφηµερίες (ενεργές και ετοιµότητας)

2



και µε το άρθρο 5 τίθενται οι γενικοί κανόνες για την οργάνωση του χρόνου

εργασίας τους, προβλέπονται δε, ως µέγιστη διάρκεια συνεχούς εργασίας,

οι 12 ώρες, και, ως ελάχιστη διάρκεια ανάπαυσης, οι 12 συνεχόµενες ώρες

ανά 48ωρο και οι 48 ώρες ανά εβδοµάδα. Με το άρθρο 6 καταργούνται το

πρώτο και το τρίτο εδάφιο του άρθρου 1 και το άρθρο 2 του ν. 3754/2009, κα-

θώς και «κάθε διάταξη που ρυθµίζει µε αντίθετο τρόπο τα θέµατα του Κεφα-

λαίου Α΄».

Με τις διατάξεις του κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 7-12) ρυθµίζονται άλλα ζητή-

µατα των ιατρών του ΕΣΥ. Συγκεκριµένως, µε το άρθρο 7 τροποποιείται το

νοµοθετικό πλαίσιο που διέπει τα Συµβούλια Κρίσης και Επιλογής ιατρών Ε-

ΣΥ, ως προς ζητήµατα που αφορούν τον τρόπο συγκρότησης των εν λόγω

συµβουλίων και τα κριτήρια επιλογής των ιατρών. Με το άρθρο 8 ορίζεται η

διαδικασία υποβολής υποψηφιοτήτων, καθώς και µοριοδότησης, κρίσης µέ-

σω δοµηµένης συνέντευξης και τελικής επιλογής των υποψηφίων για τις

προκηρυσσόµενες θέσεις ιατρών. Με το άρθρο 9 ορίζεται ότι αρµόδιο όργα-

νο για τη µισθολογική κατάταξη και εξέλιξη των ιατρών και οδοντιάτρων του

ΕΣΥ είναι ο Διοικητής του οικείου νοσοκοµείου ή ο Διοικητής της οικείας Υ-

γειονοµικής Περιφέρειας, για τους ιατρούς που υπηρετούν στις αποκεντρω-

µένες µονάδες τους. Με το άρθρο 10 ορίζεται ότι το πτητικό επίδοµα που

καταβάλλεται στους ιατρούς που υπηρετούν στο Ε.Κ.Α.Β. ή σε υγειονοµι-

κούς σχηµατισµούς, οι οποίοι εκτελούν διατεταγµένη υπηρεσία µε ειδικά α-

εροπορικά µέσα για την παροχή Α' Βοηθειών σε ασθενούντα άτοµα, δεν κα-

ταλαµβάνεται από τις ρυθµίσεις του άρθρου 139 του ν. 4472/2017. Με το άρ-

θρο 11 προβλέπεται ότι οι θέσεις του ιατρικού προσωπικού του καταργούµε-

νου Κέντρου Υγείας Καρπάθου που µεταφέρονται στο νεοσύστατο Γενικό

Νοσοκοµείο Καρπάθου, δεν συνυπολογίζονται για τον προσδιορισµό του α-

ριθµού των θέσεων του προσωπικού της ιατρικής υπηρεσίας του εν λόγω νο-

σοκοµείου, και µε το άρθρο 12 ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις του κε-

φαλαίου Β΄.

Με τις διατάξεις του κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 13-21) ρυθµίζονται λοιπά ζητή-

µατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Υγείας. Συγκεκριµένως, µε το άρθρο 13

ορίζεται ότι οι οργανικές θέσεις του προσωπικού που υπηρετεί στο (καταρ-

γηθέν διά του άρθρου 70 του ν. 4486/2017) Εθνικό Κέντρο Έρευνας, Πρόλη-

ψης και Θεραπείας του Σακχαρώδη Διαβήτη και των Επιπλοκών του, σε ειδι-

κότητα που δεν προβλέπεται στον Οργανισµό του Υπουργείου Υγείας (π.δ.

121/2017), µεταφέρονται στο Εθνικό Κέντρο Αιµοδοσίας, αντί του Υπουρ-
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γείου Υγείας. Με το άρθρο 14 τροποποιούνται οι διατάξεις του άρθρου 11

του ν. 4052/2011 µε σκοπό, συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση, την ε-

νοποίηση του ορίου του ποσού υπέρβασης της εξωνοσοκοµειακής φαρµα-

κευτικής δαπάνης και της δαπάνης φαρµάκων νοσοκοµειακής χρήσης, σε

ό,τι αφορά τον µηχανισµό αυτόµατης επιστροφής (clawback). Με το άρθρο

15 ορίζεται ότι οι απαιτήσεις νοσοκοµείων ή άλλων φορέων παροχής υπη-

ρεσιών υγείας του Υπουργείου Υγείας ή νοσοκοµείων και φορέων εποπτευ-

όµενων από αυτό ή πανεπιστηµιακών νοσοκοµείων εναντίον ανασφάλιστων

προσώπων, δικαιούχων νοσηλευτικής και ιατροφαρµακευτικής περίθαλψης

κατά το άρθρο 33 του ν. 4368/2016, για δαπάνες ιατρονοσηλευτικής περί-

θαλψης που έχουν πραγµατοποιηθεί µέχρι την έναρξη ισχύος του ν.

4368/2016 και εκκρεµούν ενώπιον των αρµόδιων δικαστηρίων, διαγράφο-

νται, και δεν αναζητούνται από τους οφειλέτες. Με το άρθρο 16 ρυθµίζονται

ζητήµατα νοµιµοποίησης, εκκαθάρισης και καταβολής δαπανών της κεντρι-

κής υπηρεσίας και εποπτευόµενων φορέων του Υπουργείου Υγείας. Με το

άρθρο 17 παρατείνονται, µέχρι τις 31.12.2017, οι µετακινήσεις του πάσης

φύσεως προσωπικού των Φορέων Παροχής Υπηρεσιών Υγείας εντός της ί-

διας Υγειονοµικής Περιφέρειας ή µεταξύ διαφορετικών Περιφερειών, που έ-

γιναν µε αποφάσεις των Διοικητών τους, οι οποίες έχουν λήξει. Με τα άρ-

θρα 18 και 19 ρυθµίζονται ζητήµατα άσκησης του επαγγέλµατος του οδο-

ντιάτρου και του φυσιοθεραπευτή, αντιστοίχως. Με το άρθρο 20 ρυθµίζονται

ζητήµατα αποπληρωµής των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του ΕΟΠΥΥ, συ-

γκρότησης του διοικητικού συµβουλίου και αρµοδιοτήτων της Εθνικής Κε-

ντρικής Αρχής Προµηθειών Υγείας, και τροποποιείται ο Οργανισµός του Υ-

πουργείου Υγείας. Τέλος, µε το άρθρο 21 ορίζεται η έναρξη ισχύος του πα-

ρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 6

Με το άρθρο 6 ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις του κεφαλαίου Α΄,

ορίζεται δε, µεταξύ άλλων, ότι καταργούνται το πρώτο και το τρίτο εδάφιο

του άρθρου 1 του ν. 3754/2009.

Επισηµαίνεται ότι η κατάργηση του πρώτου εδαφίου του ανωτέρω άρθρου

1 του ν. 3754/2009 καθιστά άνευ αντικειµένου και το δεύτερο εδάφιο της

διάταξης αυτής, το οποίο αναφέρεται στις εφηµερίες του πρώτου, καταρ-

γούµενου, εδαφίου.
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Συναφώς, παρατηρείται ότι θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο, οι προτεινό-

µενες ρυθµίσεις του κεφαλαίου Α΄, αντί να αποτελούν αυτοτελείς διατάξεις

του νοµοσχεδίου, να ενταχθούν στο κεφάλαιο Α΄ του ν.3754/2009 («Ρύθµι-

ση όρων απασχόλησης των νοσοκοµειακών ιατρών του ΕΣΥ, σύµφωνα µε το

π.δ.76/2005 και άλλες διατάξεις»), το οποίο περιλαµβάνει οµοειδείς ρυθµί-

σεις.

2. Επί του άρθρου 7

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται το νοµοθετικό πλαίσιο που

διέπει τα Συµβούλια Κρίσης και Επιλογής ιατρών ΕΣΥ ως προς τον τρόπο

συγκρότησης των εν λόγω συµβουλίων. Συγκεκριµένως, ορίζεται ότι τα συµ-

βούλια αυτά είναι πενταµελή και απαρτίζονται: (α) από έναν διοικητή νοσο-

κοµείου της Δ.ΥΠ.Ε ως πρόεδρο, µε αναπληρωτή τον αναπληρωτή διοικητή

του ίδιου νοσοκοµείου, (β) από έναν διοικητικό υπάλληλο Π.Ε. βαθµού Α' α-

πό την κεντρική υπηρεσία ή τους φορείς της Υγειονοµικής Περιφέρειας, και

(γ) από τρεις ιατρούς µε βαθµό διευθυντή ή Συντονιστή που επιλέγονται µε

κλήρωση, ίδιας ειδικότητας µε τους κάθε φορά κρινόµενους.

Κατά τις καταργούµενες διατάξεις του άρθρου 24 παρ. 2 του ν. 4238/2014,

τα αντίστοιχα συµβούλια προσλήψεων - κρίσεων απαρτίζονται: (α) από τον

διοικητή της Υγειονοµικής Περιφέρειας ως πρόεδρο, µε αναπληρωτή του

τον αναπληρωτή διοικητή της Υγειονοµικής Περιφέρειας, και (β) από τέσσε-

ρις ειδικευµένους ιατρούς κλάδου Ε.Σ.Υ., µε βαθµό διευθυντή ή επιµελητή

Α΄, που έχουν την ίδια µε την κρινόµενη θέση ειδικότητα. Αντίστοιχες είναι

και οι ρυθµίσεις των, επίσης καταργούµενων, περιπτώσεων α΄, β' και δ' της

παραγράφου Θ΄ του άρθρου 4 του ν. 3754/2009, κατά τις οποίες στα πεντα-

µελή εκλεκτορικά σώµατα που είναι αρµόδια για την πρόσληψη και εξέλιξη

των νοσοκοµειακών ιατρών στο ΕΣΥ, πλην του Διοικητή του νοσοκοµείου,

τα υπόλοιπα µέλη είναι ιατροί.

Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι η αρχή της αξιοκρατίας τόσο κατά την επιλο-

γή του προσωπικού της δηµόσιας διοίκησης, όσο και κατά την υπηρεσιακή ε-

ξέλιξή τους, έχει ευθεία συνταγµατική κατοχύρωση στο άρθρο 103 παρ. 7

εδ. β΄ του Συντάγµατος, συνιστά δε κανόνα οργάνωσης και λειτουργίας της

δηµόσιας διοίκησης προς θεραπεία του δηµόσιου συµφέροντος (βλ., σχετι-

κώς, Πρ. Δαγτόγλου, Συνταγµατικό δίκαιο, ατοµικά δικαιώµατα, τόµ. β΄,

1992, σελ. 1052 επ., Ανδρ. Μαρκαντωνάτου-Σκαλτσά, Οι αρχές του υπαλλη-

λικού κώδικα, σε: Τιµητικός Τόµος για τα 170 χρόνια του Ελεγκτικού Συνε-

δρίου, Διαφάνεια και Ανεξαρτησία στον έλεγχο του δηµόσιου χρήµατος,

εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2004, σελ. 524 επ.). Η εφαρµογή,
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µάλιστα, της αρχής της αξιοκρατίας σκοπεί στη διάκριση των προσώπων α-

ναλόγως προς τις ικανότητες και τα προσόντα τους (ΣτΕ 2778/1991), οι βα-

σικές δε αρχές και κατευθύνσεις ενός συστήµατος πρόσληψης και αξιολό-

γησης πρέπει να «είναι η αντικειµενική και αµερόληπτη στάθµιση βάσει σα-

φώς προσδιοριζόµενων κριτηρίων της επαγγελµατικής ικανότητας και κα-

ταλληλότητας των υπαλλήλων σε σχέση µε το αντικείµενο της εργασίας

τους και τα καθήκοντά τους» (πρβλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ 1667-9/2002). Υπό το

φως των ανωτέρω, εγείρεται προβληµατισµός ως προς το εάν η µείωση του

αριθµού των ιατρών που συµµετέχουν στα ανωτέρω συµβούλια, ιδίως διά

της συµµετοχής στη σχετική κρίση διοικητικού υπαλλήλου, χωρίς πτυχίο ια-

τρικής και εκτός ιατρικής υπηρεσίας, εξυπηρετεί την αρχή της αξιοκρατίας

και, εποµένως, το δηµόσιο συµφέρον.

3. Επί του άρθρου 8

Με την παράγραφο 8 του άρθρου 8 του νοµοσχεδίου προβλέπεται ότι, µε

απόφαση του Υπουργού Υγείας, ορίζονται αναλυτικώς τα κριτήρια επιλο-

γής, ο συντελεστής βαρύτητας κάθε κριτηρίου, καθώς και κάθε άλλο θέµα

που αφορά στην διαδικασία υποβολής υποψηφιότητας, µοριοδότησης των υ-

ποψηφίων και της τελικής επιλογής για κάθε θέση που έχει προκηρυχθεί.

Εξ άλλου, κατά την παράγραφο 3 του άρθρου 7 του νοµοσχεδίου, «κριτή-

ρια επιλογής αποτελούν η προϋπηρεσία/κλινική εµπειρία, το επιστηµονικό

και εκπαιδευτικό έργο και οι διοικητικές ικανότητες στις περιπτώσεις που

κρίνονται υποψήφιοι για διευθυντικές θέσεις».

Συνεπώς, ο υπουργός δεν µπορεί να θέσει πρόσθετα κριτήρια πλην των α-

νωτέρω θεσπιζόµενων, τα οποία και µπορούν να εξειδικευθούν µόνο διά της

ανωτέρω υπουργικής απόφασης.

4. Επί του άρθρου 10

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι στην παράγραφο 5 του άρθρου

139 του ν. 4472/2017 προστίθεται εδάφιο, ως εξής: «Στα ως άνω καταργού-

µενα επιδόµατα, αµοιβές και αποζηµιώσεις, δεν περιλαµβάνεται, από

01/01/2017, η ειδική αποζηµίωση της παρ. 4 του άρθρου 3 του ν. 2256/1994

(Α' 196) που καταβάλλεται στους ιατρούς που υπηρετούν στο Ε.Κ.Α.Β. ή σε

υγειονοµικούς σχηµατισµούς, οι οποίοι εκτελούν διατεταγµένη υπηρεσία µε

ειδικά αεροπορικά µέσα για την παροχή Α' Βοηθειών σε ασθενούντα άτο-

µα.».

Παρατηρείται ότι θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο, η υφιστάµενη παρά-

γραφος 5 του άρθρου 139 του ν. 4472/2017 να αναριθµηθεί σε παράγραφο 6

και να προστεθεί νέα παράγραφος 5, µε ισχύ από την έναρξη ισχύος του άρ-
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θρου 139 του ν. 4472/2017 (1.1.2017), ως εξής: «5. Στους ιατρούς που υπη-

ρετούν στο Ε.Κ.Α.Β. ή σε υγειονοµικούς σχηµατισµούς, οι οποίοι εκτελούν

διατεταγµένη υπηρεσία µε ειδικά αεροπορικά µέσα για την παροχή Α' Βοη-

θειών σε ασθενούντα άτοµα, καταβάλλεται η ειδική αποζηµίωση της παρ. 4

του άρθρου 3 του ν. 2256/1994 (Α' 196)».

Αθήνα, 8.11.2017

Ο εισηγητής

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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