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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα και προσέλκυση Στρατηγικών Επενδύ-
σεων και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικά

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε µετά τη συζήτηση στη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, απο-

τελείται από τρία Μέρη και 49 άρθρα. 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-9) έχει τίτλο «Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα» και

περιλαµβάνει τροποποιήσεις διατάξεων του ν. 3912/2011. Με το άρθρο 1 το

Εθνικό Ταµείο Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυξης  µετονοµάζεται σε «Ελ-

ληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα Ανώνυµη Εταιρία» και ορίζεται ο κύριος σκο-

πός της εταιρείας. Στο άρθρο 2, ως σκοπός της εταιρείας τίθεται, ιδίως, η

σύναψη συµβάσεων χρηµατοδότησης µέσω παροχής δανείων και λοιπών πι-

στώσεων, εγγυήσεων και αντεγγυήσεων, η διαχείριση και πραγµατοποίηση

προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται µε πόρους του Δηµοσίου και ευρω-

παϊκούς πόρους, η παροχή συµβουλευτικής υποστήριξης και τεχνογνωσίας

σε επιχειρήσεις και φορείς του Δηµοσίου  για τον σχεδιασµό, τη διαχείριση,

τη διοίκηση και τη βέλτιστη αξιοποίηση, µεταξύ άλλων, των διαθέσιµων πό-

ρων, του ανθρώπινου δυναµικού, των µηχανισµών παραγωγής και των τεχνι-

κών εµπορικής προώθησης, καθώς και η εκπόνηση µελετών, ερευνών αγο-

ράς και επιχειρηµατικών σχεδίων. Με το ίδιο άρθρο ορίζεται η διάρκεια της

εταιρείας και ρυθµίζονται ζητήµατα διοίκησής της. Στο άρθρο 3 περιλαµβά-

νονται ρυθµίσεις για το περιεχόµενο του Κανονισµού Λειτουργίας και τη σύ-

σταση και τις αρµοδιότητες Επιτροπών που συνιστώνται µε τον εν λόγω Κα-
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νονισµό. Στο άρθρο 4 ρυθµίζονται θέµατα προσωπικού. Στο άρθρο 5 ορίζο-

νται κανόνες που διέπουν τα έργα, τις προµήθειες, τις υπηρεσίες και τις υ-

ποχρεώσεις της εταιρείας ως φορέα Γενικής Κυβέρνησης. Στο άρθρο 6 ρυθ-

µίζονται ζητήµατα τήρησης λογαριασµών της εταιρείας στην Τράπεζα της

Ελλάδος. Στο άρθρο 7 ορίζεται το πλαίσιο χρηµατοοικονοµικής εποπτείας

της Ελληνικής Αναπτυξιακής Τράπεζας από την Τράπεζα της Ελλάδος. Με

το άρθρο 8 ρυθµίζονται ζητήµατα της ανώνυµης εταιρείας µε την επωνυµία

«Ταµείο Ανάπτυξης Νέας Οικονοµίας Α.Ε.» του άρθρου 28 του ν. 2843/2000,

όπως ισχύει. Το άρθρο 9 περιλαµβάνει µεταβατικές ρυθµίσεις και καταργεί

διατάξεις για τις ανάγκες εφαρµογής των φερόµενων προς συζήτηση και

ψήφιση µε το παρόν Κεφάλαιο.

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 10-29) έχει τίτλο «Προσέλκυση Στρατηγικών Επεν-

δύσεων» και περιλαµβάνει έξι (6) Κεφάλαια. Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρο 10) δί-

νεται ο ορισµός, τα κριτήρια χαρακτηρισµού και οι κατηγορίες των Στρατηγι-

κών Επενδύσεων. Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 11-14) ορίζονται τα παρεχόµενα

µε το νοµοσχέδιο επενδυτικά κίνητρα (κίνητρα χωροθέτησης, φορολογικά

κίνητρα, ταχεία αδειοδότηση, ενισχύσεις κατηγοριών δαπανών µε τη µορφή

επιχορήγησης). Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 15-19) ορίζονται τα όργανα και η

διαδικασία αξιολόγησης για τον χαρακτηρισµό ή µη επενδυτικού σχεδίου ως

Στρατηγικής Επένδυσης και την ένταξή του σε µία από τις κατηγορίες Στρα-

τηγικών Επενδύσεων. Με το άρθρο 15 καθορίζεται η διαδικασία χαρακτηρι-

σµού επενδυτικών προτάσεων ως στρατηγικών από τη Διυπουργική Επιτρο-

πή Στρατηγικών Επενδύσεων, καθώς και η σύσταση και οι αρµοδιότητες της

Συντονιστικής Επιτροπής Στρατηγικών Επενδύσεων. Στο άρθρο 16 ορίζεται

η διαδικασία υποβολής και τεκµηρίωσης της προς αξιολόγηση αίτησης χα-

ρακτηρισµού επένδυσης ως Στρατηγικής. Στο άρθρο 17 ορίζεται προδικασία

χαρακτηρισµού επένδυσης ως Στρατηγικής. Με το άρθρο 18 ορίζεται η δια-

δικασία αξιοποίησης, από ιδιώτες, ακινήτων που ανήκουν στο Δηµόσιο και

στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, για την πραγµατοποίηση στρατηγικών επεν-

δύσεων. Ορίζονται, επίσης, τα ακίνητα που εξαιρούνται από το πεδίο εφαρ-

µογής των προτεινόµενων διατάξεων. Στο άρθρο 19 καθορίζεται η διαδικα-

σία και τα κριτήρια για τη λήψη της απόφασης χαρακτηρισµού ή µη µίας ε-

πενδυτικής πρότασης ως στρατηγικής. Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 20-24) περι-

λαµβάνονται διατάξεις για την πραγµατοποίηση της αδειοδοτηθείσας επέν-

δυσης. Με το άρθρο 20 καθορίζονται τα στοιχεία του περιεχοµένου της α-

πόφασης για τη χορήγηση των ενισχύσεων της επενδυτικής πρότασης, που

χαρακτηρίσθηκε ως στρατηγική επένδυση κατά ρητή παραποµπή στο εθνικό
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και ευρωπαϊκό κανονιστικό πλαίσιο περί κρατικών ενισχύσεων. Στο άρθρο

21 ορίζονται οι βασικές υποχρεώσεις του φορέα της επένδυσης και η υπο-

χρέωση σύνταξης Μνηµονίου συνεργασίας µεταξύ αυτού και της Διοίκησης,

µε ανάληψη εκατέρωθεν υποχρεώσεων ως προς την πραγµατοποίηση της ε-

πένδυσης και τους επί µέρους όρους προόδου της διαδικασίας αδειοδότη-

σης. Στο άρθρο 22 ορίζεται το πλαίσιο εποπτείας και συντονισµού της εγκε-

κριµένης επενδυτικής πρότασης. Το άρθρο 23 καθορίζει τις συνέπειες που ε-

πέρχονται και τις κυρώσεις που επιβάλλονται λόγω µη τήρησης των περι-

λαµβανόµενων στην εγκριτική υπουργική απόφαση και στο καταρτισθέν

Μνηµόνιο Συνεργασίας  όρων.  Το άρθρο 24 ρυθµίζει, αφενός µεν, τη σύντα-

ξη, από τις αρµόδιες υπηρεσίες, αναφορών µε ποσοτικά και ποιοτικά δεδο-

µένα των ενισχυόµενων επενδύσεων, αφετέρου δε, την ανά διετία υποβολή

προς τη Βουλή των Ελλήνων σχετικής έκθεσης-απολογισµού για την εφαρ-

µογή του Μέρους Β΄ του φεροµένου προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχεδί-

ου. Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 25) εισάγεται δυνατότητα, κατόπιν συµφω-

νίας των µερών, διαιτητικής επίλυσης των διαφορών από το Μνηµόνιο Συ-

νεργασίας. Στο φερόµενο ως Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 26-29), το οποίο πρέπει

να αναριθµηθεί σε ΣΤ΄, περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, τελικές και µετα-

βατικές διατάξεις. 

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 30-49) αποτελείται από τρία (3) Κεφάλαια. Με το Κε-

φάλαιο Α΄ (άρθρα 30-31) τροποποιούνται διατάξεις του άρθρου 31 του ν.

3784/2009 οι οποίες αναφέρονται σε ρυθµίσεις περί οργάνωσης της αγοράς

πετρελαιοειδών. Στο άρθρο 30 ορίζεται υποχρέωση εγκατάστασης συστηµά-

των εισροών - εκροών για διάφορες κατηγορίες της εφοδιαστικής αλυσίδας

υγρών καυσίµων, εξειδικεύεται το πεδίο εφαρµογής του νόµου, ορίζονται υ-

πηρεσίες ελέγχου τήρησής του, καθορίζονται διοικητικές και ποινικές κυρώ-

σεις για την παράβασή του, ρυθµίζεται, συναφώς, η έννοµη προστασία των

διοικουµένων, και προβλέπεται η διασύνδεση των συναρµόδιων υπηρεσιών

µε τις βάσεις δεδοµένων για τα ολοκληρωµένα συστήµατα εισροών - εκρο-

ών. Με το άρθρο 31 τίθενται µεταβατικές διατάξεις για τις ανάγκες εφαρµο-

γής του εν λόγω Κεφαλαίου. Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 32-33) περιλαµβάνει

ρυθµίσεις για την αντιστοίχιση των υφιστάµενων αδειών τεχνικών επαγγελ-

µατικών δραστηριοτήτων και την αντικατάστασή τους (άρθρο 32), καθώς και

τροποποιήσεις του ν. 4412/2016 (άρθρο 33). Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 34-49)

περιλαµβάνει τροποποιήσεις διατάξεων νόµων. Ειδικότερα, µε το άρθρο 34

τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4314/2014. Με τα άρθρα 35 και 36 ρυθµίζο-

νται υπηρεσιακά ζητήµατα (αποσπάσεις – µετακινήσεις) υπαλλήλων της
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ΜΟΔ Α.Ε. Με το άρθρο 37 δίνεται η δυνατότητα στους φορείς της Γενικής

Κυβέρνησης να συνοµολογούν επενδυτικά δάνεια µε το Ταµείο Παρακατα-

θηκών και Δανείων, µε σκοπό την ενεργειακή αναβάθµιση δηµοσίων κτηρίων

και καθορίζονται οι σχετικές διαδικασίες. Με τα άρθρα 38 και 39 τροποποι-

ούνται διατάξεις του ν. 4399/2016. Με το άρθρο 40 εισάγονται ρυθµίσεις για

τα επενδυτικά σχέδια των νόµων 3299/2004 και 3908/2011. Με το άρθρο 41

εισάγεται διαδικασία ενίσχυσης µικροµεσαίων επιχειρήσεων που δραστη-

ριοποιούνται στις λιγότερο ανεπτυγµένες περιοχές της χώρας. Με το άρθρο

42 τροποποιούνται διατάξεις του ν. 3894/2010 («Επιτάχυνση και διαφάνεια

υλοποίησης Στρατηγικών Επενδύσεων»). Με το άρθρο 43 τροποποιούνται

διατάξεις του π.δ. 147/2017 («Οργανισµός του Υπουργείου Οικονοµίας και

Ανάπτυξης»). Με το άρθρο 44 ρυθµίζεται η διαδικασία χρηµατοδότησης για

τη στέγαση της Τράπεζας Εµπορίου και Ανάπτυξης του Ευξείνου Πόντου.

Με το άρθρο 45 εισάγονται τροποποιήσεις στον ν. 3091/2002. Με το άρθρο

46 παρατείνεται η απόσπαση υπαλλήλων που υπηρετούν σε ΟΤΑ (και σε νο-

µικά πρόσωπα αυτών) της Περιφέρειας Αττικής που επλήγησαν από πυρκα-

γιές στις 23 και 24 Ιουλίου 2018 και µε τα άρθρα 47 και 48 τροποποιείται το

π.δ. 4/2018 ως προς ζητήµατα προσωπικού και οργάνωσης, αντιστοίχως,

του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού. Τέλος, µε το άρθρο 49 ορίζεται

η έναρξη ισχύος των διατάξεων εκάστου Μέρους (Α΄, Β΄ και Γ΄).

ΙΙ. Επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 1

Με την παράγραφο 1 προστίθενται παράγραφοι 1Α και 1Β, µετά την παρά-

γραφο 1 του ισχύοντος µέχρι σήµερα άρθρου πρώτου του ν. 3912/2011, η ο-

ποία έχει ως εξής: «Συνιστάται ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία "ΕΘΝΙΚΟ

ΤΑΜΕΙΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ Α.Ε." και τον ειδικό τίτ-

λο "Ε.Τ.Ε.ΑΝ. Α.Ε." (στο εξής η Εταιρεία), η οποία από της ισχύος του παρό-

ντος υποκαθιστά σε όλα τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις της την ανώνυ-

µη εταιρεία µε την επωνυµία "ΤΑΜΕΙΟ ΕΓΓΥΟΔΟΣΙΑΣ ΜΙΚΡΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΥ

ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΑΕ" και τον ειδικό τίτλο ΤΕΜΠΜΕ Α.Ε., που συ-

στήθηκε µε το ν. 3066/2002, όπως αυτός ισχύει σήµερα».

Στη νέα παράγραφο 1Α ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «Η Εταιρεία της

παρ. 1 µετονοµάζεται σε "Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα Ανώνυµη Εταιρία"

µε διακριτικό τίτλο "Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα"».

Για λόγους σαφήνειας, προτείνεται η ενσωµάτωση της προτεινόµενης νέ-

ας παραγράφου 1Α στην υφιστάµενη µέχρι σήµερα παράγραφο 1, καθώς και

4



η αναρίθµηση της προτεινόµενης παραγράφου 1Β σε παράγραφο 1Α, ώστε

η νέα παράγραφος 1 να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Η ανώνυµη εταιρεία µε

την επωνυµία "ΕΘΝΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

Α.Ε." και τον ειδικό τίτλο "Ε.Τ.Ε.ΑΝ. Α.Ε." (στο εξής η Εταιρεία), η οποία συ-

στάθηκε µε τον ν. 3912/2011 και υποκατέστησε σε όλα τα δικαιώµατα και τις

υποχρεώσεις της την ανώνυµη εταιρεία µε την επωνυµία "ΤΑΜΕΙΟ ΕΓΓΥΟ-

ΔΟΣΙΑΣ ΜΙΚΡΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΥ ΜΙΚΡΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΑΕ" και τον ειδικό τίτ-

λο ΤΕΜΠΜΕ Α.Ε., που συστάθηκε µε το ν. 3066/2002, όπως οι ανωτέρω νό-

µοι ίσχυαν, µετονοµάζεται σε "Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα Ανώνυµη Ε-

ταιρεία" µε διακριτικό τίτλο "Ελληνική Αναπτυξιακή Τράπεζα"».

2. Επί του άρθρου 2 

Α. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση,  η σηµασία των εθνικών ανα-

πτυξιακών τραπεζών τονίζεται, µεταξύ άλλων, στην από 22.7.2015 COM

(2015) 361 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και

το Συµβούλιο «Συνεργασία για την απασχόληση και την ανάπτυξη: Ο ρόλος

των εθνικών αναπτυξιακών τραπεζών (ΕΑΤ) για τη στήριξη του επενδυτικού

σχεδίου για την Ευρώπη», όπου επισηµαίνονται και τα εξής: «ως ΕΑΤ νοού-

νται οι νοµικές οντότητες που ασκούν κατ’ επάγγελµα χρηµατοπιστωτικές

δραστηριότητες, στις οποίες ανατίθεται εντολή από κράτος µέλος ή από ο-

ντότητα κράτους µέλους σε κεντρικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, για τη

διεξαγωγή δραστηριοτήτων δηµόσιας ανάπτυξης ή προβολής, όπως ορίζε-

ται στο άρθρο 2 παράγραφος 3 του κανονισµού ΕΤΣΕ», δηλαδή του Κανονι-

σµού (ΕΕ) 2015/1017 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 25ης Ιουνίου 2015 «για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Στρατηγικών Επενδύσεων,

τον Ευρωπαϊκό Κόµβο Επενδυτικών Συµβουλών και την Ευρωπαϊκή Πύλη Ε-

πενδυτικών Έργων και την τροποποίηση των κανονισµών (ΕΕ) αριθ.

1291/2013 και (ΕΕ) αριθ. 1316/2013 - το Ευρωπαϊκό Ταµείο Στρατηγικών Ε-

πενδύσεων  Συµφώνως προς τον Κανονισµό (ΕΕ) 2015/1017 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 25ης Ιουνίου 2015)».

Περαιτέρω, συµφώνως προς την ίδια ως άνω Ανακοίνωση, «Για την απο-

φυγή στρεβλώσεων της αγοράς, η ανάγκη παρέµβασης κάθε τυχόν νεοσυ-

σταθείσας ΕΑΤ ή ο νέος τοµέας παρέµβασης ή το νέο χρηµατοδοτικό µέσο

θα πρέπει να δικαιολογούνται, βάσει ανεξάρτητης εκ των προτέρων αξιολό-

γησης της αδυναµίας της αγοράς που θα πρέπει να αντιµετωπιστεί από την

ΕΑΤ, της σχετικής αποτελεσµατικότητας και αποδοτικότητάς της, της αλλη-

λεπίδρασης στην αγορά µεταξύ των υφιστάµενων διαύλων χρηµατοδότη-
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σης (δηµοσίων και ιδιωτικών) και των χρηµατοδοτικών µέσων που πρέπει να

θεσπιστούν από την ΕΑΤ (…) Η ανεξάρτητη εκ των υστέρων αξιολόγηση

βοηθά στην επαλήθευση της εκ των προτέρων αξιολόγησης της προστιθέ-

µενης αξίας της πρωτοβουλίας. Όταν οι ΕΑΤ δραστηριοποιούνται σε αγορές

που εξυπηρετούνται ήδη από εµπορικές τράπεζες, αποδεικνύεται ότι συµ-

βάλλουν στη διατήρηση ισότιµων όρων ανταγωνισµού στις χρηµατοπιστωτι-

κές αγορές όταν διανέµουν εµµέσως τα προϊόντα τους, µέσω του εµπορι-

κού τραπεζικού τοµέα. Αυτή η στενή συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα µπο-

ρεί να επιτρέψει στις ΕΑΤ όχι µόνο να ευθυγραµµίσουν τις κατηγορίες προϊ-

όντων της µε τα υφιστάµενα κενά της αγοράς, αλλά και να στείλουν θετικά

µηνύµατα σχετικά µε το χρηµατοδοτικό ενδιαφέρον του είδους των έργων

που βρίσκονται εκτός των παραδοσιακών επενδυτικών πολιτικών των τρα-

πεζών, προκειµένου να προσελκύσουν ιδιωτική χρηµατοδότηση στους το-

µείς των δραστηριοτήτων τους, χωρίς να παραγκωνίζουν τη δραστηριότητα

του ιδιωτικού τοµέα. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, µπορεί να εξασφαλισθεί ότι οι ε-

µπορικές τράπεζες που χορηγούν δάνεια µεταβιβάζουν όλα τα οφέλη στον

τελικό δικαιούχο στην πραγµατική οικονοµία» (σηµείο 2.2, «Κατευθυντήριες

αρχές για τη δηµιουργία ΕΑΤ»).

Εξ άλλου, στην ίδια Ανακοίνωση επισηµαίνονται, µεταξύ άλλων, τα εξής:

«Κατά γενικό κανόνα, οι δανειοδοτικές και δανειοληπτικές πράξεις των ΕΑΤ

(…) ταξινοµούνται εκτός των στατιστικών στοιχείων της γενικής κυβέρνη-

σης, διότι οι αποφάσεις περί δανειοδότησης λαµβάνονται µε κάποιο βαθµό

ανεξαρτησίας από την κυβέρνηση και τα µέλη των οργάνων διοίκησης των

ΕΑΤ είναι ανεξάρτητα από την κυβέρνηση. Εποµένως, οι πράξεις των ΕΑΤ

που πληρούν αυτές τις απαιτήσεις δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του

Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης της ΕΕ, υπό τις συνθήκες αυτές.

Αν, αντίθετα, οι αποφάσεις χρηµατοδότησης απαιτούν κυβερνητική έγκριση

ή τα µέλη των αρµόδιων οργάνων διοίκησης (π.χ. του διοικητικού συµβουλί-

ου) είναι δηµόσιοι υπάλληλοι, ή διαφορετικά, ενεργούν υπό την καθοδήγηση

της κυβέρνησης, η ΕΑΤ καθίσταται εξαρτώµενο χρηµατοπιστωτικό ίδρυµα

και πρέπει να περιλαµβάνεται στον τοµέα της κυβέρνησης στους εθνικούς

λογαριασµούς. Λεπτοµερείς οδηγίες σχετικά µε τον λογιστικό χειρισµό των

ΕΑΤ παρέχονται από το ευρωπαϊκό σύστηµα εθνικών και περιφερειακών λο-

γαριασµών (ΕΣΛ 2010) της Eurostat, το εγχειρίδιο σχετικά µε το δηµόσιο έλ-

λειµµα και χρέος για την εφαρµογή του ΕΣΛ 2010 και τις ειδικές συµβουλές

στα κράτη µέλη» (σηµείο 2.4, «Στατιστικός χειρισµός των δανειοδοτικών και

δανειοληπτικών πράξεων των ΕΑΤ εντός ή εκτός της γενικής κυβέρνησης

στο πλαίσιο του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΣΣΑ)»).
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Β. Με την παράγραφο 4 του άρθρου 2 του νοµοσχεδίου, αντικαθίσταται η

παράγραφος 4 του άρθρου 4 του ν. 3912/2011, όπως είχε τροποποιηθεί µε

το άρθρο 80 του ν. 4307/2014.  Στην περίπτωση α΄ της προτεινόµενης νέας

παραγράφου 4, µεταξύ των δραστηριοτήτων της νέας εταιρείας, περιλαµβά-

νεται, µεταξύ άλλων, η «παροχή δανείων και οµοειδών πιστώσεων προς επι-

χειρήσεις διά µέσου οντοτήτων του χρηµατοπιστωτικού τοµέα, επενδυτικών

αναπτυξιακών κεφαλαίων ή ταµείων και άλλων φορέων χρηµατοδότησης»

(περίπτωση α΄). Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «Η Ελληνική Ανα-

πτυξιακή Τράπεζα (…) δε θα παρέχει απευθείας δανεισµό». Ωστόσο, στην

περίπτωση ε΄ της ίδιας, ως άνω, νέας παραγράφου 4, µεταξύ των δραστη-

ριοτήτων, τις οποίες η νέα εταιρεία µπορεί να αναπτύσσει, περιλαµβάνεται η

«συνεπένδυση, δανειοδότηση και συµµετοχή σε: αα) χρηµατοδοτικά και

χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα». Παρατηρείται ότι από τη λέξη «δανειοδότη-

ση», που περιλαµβάνεται στη γραµµατική διατύπωση της εν λόγω προτεινό-

µενης διάταξης, θα µπορούσε ερµηνευτικώς να συναχθεί δυνατότητα παρο-

χής δανείων, όχι, πάντως, «δια µέσου οντοτήτων του χρηµατοπιστωτικού

τοµέα, επενδυτικών αναπτυξιακών κεφαλαίων ή ταµείων και άλλων φορέων

χρηµατοδότησης», όπως προβλέπεται στην περίπτωση α΄, αλλά, απ’ ευθεί-

ας, ήτοι αντιθέτως προς όσα, κατά τα ανωτέρω, διαλαµβάνονται στην αιτιο-

λογική έκθεση, η οποία διατυπώνει τον σκοπό του υπό συζήτηση και ψήφιση

νόµου.

3. Επί του άρθρου 15

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 5 ορίζεται ότι η Συντονιστική Επιτρο-

πή Στρατηγικών Επενδύσεων «αποτελείται από τους Γενικούς Γραµµατείς

των αρµόδιων υπουργείων». Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση του

άρθρου αυτού, η εν λόγω Επιτροπή αποτελείται «από τους Γενικούς Γραµ-

µατείς των αρµόδιων κατά περίπτωση Υπουργείων». Για λόγους πληρότητας

της ανωτέρω διάταξης, προτείνεται, µετά τη λέξη «των», να προστεθεί η

φράση «κατά περίπτωση».

4. Επί του άρθρου 19

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 2 ορίζονται τα εξής: «Οι επενδυτικές

προτάσεις είναι δεσµευτικές για τον επενδυτή, ο οποίος δεν µπορεί να τις

µεταβάλλει ουσιωδώς, παρά µόνο µε απόφαση της Δ.Ε.Σ.Ε., µετά από γνώ-

µη της "Ελληνική Εταιρεία Επενδύσεων και Εξωτερικού Εµπορίου Α.Ε."».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση επί της εν λόγω διάταξης, «η επεν-

δυτική πρόταση από τη στιγµή που θα υποβληθεί (…) δεν µπορεί να µετα-

7



βληθεί ουσιωδώς, ως προς τα επιµέρους στοιχεία της και τη συνολική πρό-

ταση. Μοναδική εξαίρεση αποτελεί η περίπτωση που η µεταβολή κάποιου

στοιχείου του επενδυτικού φακέλου κρίνεται ως απαραίτητη µε αιτιολογη-

µένη απόφαση της Δ.Ε.Σ.Ε. και ύστερα από σχετική γνώµη της Ελληνικής Ε-

ταιρείας Επενδύσεων και Εξωτερικού Εµπορίου Α.Ε.». Για την αποσαφήνιση

του περιεχοµένου της ανωτέρω διάταξης, καθώς και για την εναρµόνιση αυ-

τής προς όσα σχετικώς διαλαµβάνονται στην Αιτιολογική Έκθεση, προτείνε-

ται, αφενός µεν, µετά τη λέξη «ουσιωδώς,» να προστεθεί η φράση «ως προς

τα επιµέρους στοιχεία τους και τη συνολική πρόταση,», αφετέρου δε, µετά

τη λέξη «Α.Ε.», να προστεθεί η φράση «,εάν η µεταβολή κάποιου στοιχείου

του επενδυτικού φακέλου κρίνεται ως απαραίτητη».

5. Επί του άρθρου 22

Στην παράγραφο 5, προτείνεται, η λέξη «προβλέπεται» να αντικατασταθεί

από τη λέξη «καθορίζεται».

6. Επί του άρθρου 23

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1, η φράση «κατόπιν σχετικής εισήγη-

σης του Γενικού Γραµµατέα Στρατηγικών Επενδύσεων προς τη Δ.Ε.Σ.Ε., η

τελευταία λαµβάνει απόφαση για τα εξής», προτείνεται, για λόγους σαφή-

νειας, να αναδιατυπωθεί ως εξής: «η Δ.Ε.Σ.Ε. µε απόφασή της, που λαµβά-

νεται κατόπιν σχετικής εισήγησης του Γενικού Γραµµατέα Στρατηγικών Ε-

πενδύσεων».

Στην περίπτωση β΄ της ίδιας ως άνω παραγράφου, η φράση «αν έγινε χρή-

ση των κινήτρων του άρθρου 11», προτείνεται να τεθεί στην αρχή της διάτα-

ξης, πριν από τη λέξη «επιβάλλει», µε την προσθήκη κόµµατος («,») στο τέ-

λος της φράσης, κατ’ αναλογία προς τη διατύπωση των υποπεριπτώσεων

αα΄, ββ΄ και γγ΄ της περίπτωσης β΄. Οµοίως, στην περίπτωση δ΄ της ίδιας

ως άνω παραγράφου, η φράση «σε περίπτωση χρήσης των κινήτρων του άρ-

θρου 13», προτείνεται να τεθεί στην αρχή της διάταξης, πριν από τη λέξη

«επιβάλλει», µε την προσθήκη κόµµατος («,») στο τέλος της φράσης. Επί-

σης, στην περίπτωση ε΄ της ίδιας ως άνω παραγράφου, η φράση «σε περί-

πτωση χρήσης των κινήτρων του άρθρου 14», προτείνεται να τεθεί στην αρ-

χή της διάταξης, πριν από τη λέξη «επιβάλλει», µε την προσθήκη κόµµατος

(«,») στο τέλος της φράσης.  
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7. Επί του άρθρου 24

Οι διατάξεις του άρθρου αυτού έχουν ως εξής: «1. Ο αρµόδιες Υπηρεσίες

εφαρµογής των διατάξεων του µέρους Β, υπό το συντονισµό και σε συνερ-

γασία µε τη Γενική Γραµµατεία Στρατηγικών και Ιδιωτικών Επενδύσεων του

Υπουργείου Οικονοµίας και Ανάπτυξης, συλλέγουν, επεξεργάζονται και α-

ναλύουν ποσοτικά και ποιοτικά δεδοµένα των ενισχυόµενων επενδύσεων

και συντάσσουν αναφορές σε ετήσια βάση, οι οποίες ενδεικτικά περιλαµβά-

νουν στοιχεία σχετικά µε τους πόρους που διατέθηκαν, τις επενδύσεις που

ενισχύθηκαν, τις θέσεις εργασίας που δηµιουργήθηκαν ανά κλάδο και περι-

φέρεια, τα αποτελέσµατα των ενισχύσεων στις επιχειρήσεις που τις λαµβά-

νουν, την επίδρασή τους στην ανάπτυξη και τις δηµοσιονοµικές επιπτώσεις

τόσο στον Τακτικό Προϋπολογισµό, όσο και στο Πρόγραµµα Δηµοσίων Ε-

πενδύσεων. 2. Ο Υπουργός Οικονοµίας και Ανάπτυξης υποβάλλει κάθε δύο

έτη σχετική έκθεση-απολογισµό για την εφαρµογή του µέρους Β στη Βουλή

των Ελλήνων».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις εν λόγω διατάξεις «καθιε-

ρώνεται η δέσµια αρµοδιότητα του Υπουργού Οικονοµίας και Ανάπτυξης,

σύµφωνα µε την αρχή της διαφάνειας, να υποβάλει στη Βουλή των Ελλήνων

έκθεση ανά δύο έτη, στην οποία αναφέρονται µεταξύ άλλων οι πόροι που

διατέθηκαν, οι επενδύσεις που ενισχύθηκαν και οι θέσεις εργασίας που δη-

µιουργήθηκαν κατά κλάδο και περιφέρεια, καθώς και οι εκτιµώµενες επιπτώ-

σεις των ενισχύσεων (…) Η ρύθµιση αυτή έχει ως στόχο να καθιερωθεί ο τα-

κτικός έλεγχος από τη Βουλή των Ελλήνων της αποτελεσµατικότητας και

των δυνατοτήτων του νόµου αυτού επί τη βάσει συγκεκριµένων παραµέ-

τρων και στοιχείων, προκειµένου να δοθεί η δυνατότητα της ευρύτερης δυ-

νατής κοινοβουλευτικής συναίνεσης για την πραγµατοποίηση ενδεχόµενων

βελτιώσεων και την αναίρεση πιθανών αστοχιών του νόµου σε τακτική διετή

βάση».

Επισηµαίνεται ότι, αν και, κατά τα ανωτέρω, σκοπός των προπαρατεθει-

σών διατάξεων είναι η εξυπηρέτηση της αρχής της διαφάνειας, δεν ορίζεται

ρητώς διαδικασία λήψης υπόψη των αναφορών της παραγράφου 1 για την

κατάρτιση απολογιστικής έκθεσης της παραγράφου 2, και δεν συνάγεται ρη-

τώς η σχέση µεταξύ τους.

8. Επί του άρθρου 30

Στο προτελευταίο εδάφιο της περίπτωσης γ΄ της νέας παραγράφου 9 του

άρθρου 31 του ν. 3784/2009, που αντικαθίσταται µε το φερόµενο προς συζή-

τηση και ψήφιση άρθρο 30, προτείνεται, για λόγους σαφήνειας, µετά τη λέ-

ξη «προϊστάµενο», να τεθεί η λέξη «της».
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9. Επί του άρθρου 40

Στην παράγραφο 2, στη φράση «Οι ανωτέρω κυρώσεις δεν εφαρµόζο-

νται», η τελευταία λέξη, προτείνεται να αντικατασταθεί µε τη λέξη «επιβάλ-

λονται».

10. Επί του άρθρου 45

Με την προτεινόµενη προστίθεται νέο εδάφιο στην περίπτωση α΄ της πα-

ραγράφου 3 του άρθρου 15 του ν. 3091/2002 και ορίζεται ότι εξαιρούνται α-

πό τον ειδικό φόρο ακινήτων «οι ανώνυµες εταιρείες που έχουν την έδρα

τους, σύµφωνα µε το καταστατικό τους, στην Ελλάδα ή σε άλλη χώρα της

Ευρωπαϊκής Ένωσης και έχουν ανώνυµες µετοχές, εφόσον από τα πρακτικά

των γενικών συνελεύσεων που έχουν υποβάλει στην αρµόδια για την επο-

πτεία των εταιριών αυτών αρχή, αποδεικνύεται ότι όλες οι µετοχές επί του

κεφαλαίου τους ανήκουν απευθείας σε φυσικά πρόσωπα, τα οποία υποχρε-

ούνται να έχουν αριθµό φορολογικού µητρώου στην Ελλάδα από την ηµε-

ροµηνία έναρξης ισχύος του νόµου 3842/2010 (Α' 58) και ότι η µετοχική τους

σύνθεση δεν µεταβλήθηκε ένεκα µεταβίβασης µετοχών από την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος άρθρου ή την υπαγωγή τους στις διατάξεις αυτού».

Περαιτέρω, µε την παράγραφο 2 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι η

«κατά την προηγούµενη παράγραφο απαλλαγή ισχύει από την έναρξη ι-

σχύος του άρθρου 15 ν. 3091/2002».

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «η ασάφεια στη διατύπωση του

εδαφίου α΄ παραγράφου 3 άρθρου 15 του ν. 3091/2002 δηµιουργεί την εύ-

λογη εντύπωση ότι η προβλεπόµενη σε αυτή απαλλαγή ισχύει και για ανώ-

νυµες εταιρίες µε ανώνυµες µετοχές, εφόσον δηλώνονταν τα φυσικά πρό-

σωπα που τις κατέχουν. Για τον λόγο αυτό αρκετές ανώνυµες εταιρίες µε α-

νώνυµες µετοχές, οι οποίες ανήκαν απευθείας και εξ ολοκλήρου σε φυσικά

πρόσωπα µε αριθµό φορολογικού µητρώου στην Ελλάδα, δεν µετέτρεψαν

τις µετοχές τους σε ανώνυµες. Επειδή πλέον µετά τον ν. 4548/2018 όλες οι

ανώνυµες εταιρείες είναι υποχρεωτικό να κατέχουν ονοµαστικές µετοχές

και επειδή ο αληθής σκοπός του άρθρου 15 του ν. 3091/2012, όπως κρίθηκε

µε την 2810/2017 απόφαση του Συµβουλίου της Επικρατείας, είναι να επιβα-

ρυνθούν µε τον εν λόγω ειδικό φόρο επί των ακινήτων όχι όλες ανεξαιρέ-

τως οι εταιρίες, αλλά εκείνες µόνον οι εταιρίες, οι οποίες, µη "επιθυµώντας"

την "αποκάλυψη" στις φορολογικές αρχές της ταυτότητας των πραγµατικών

κυρίων των ακινήτων τους, καθιστούν τελικώς ανέφικτο τον εκ µέρους των

φορολογικών αρχών έλεγχο φυσικών προσώπων υποκειµένων κατ’ αρχήν
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σε φορολογία στην Ελλάδα, λειτουργώντας έτσι ως οχήµατα φοροαποφυ-

γής, µε αποτέλεσµα την απόκρυψη φορολογικής ύλης κτηθείσης από τα

πρόσωπα αυτά (µη αποκάλυψη φορολογητέων γεγονότων, παράκαµψη της

νοµοθεσίας περί "πόθεν έσχες" κ.λπ.) και την αποφυγή της πληρωµής των α-

ναλογούντων σε αυτήν φορολογικών επιβαρύνσεων, κατά παράβαση της

θεσπιζοµένης µε το άρθρο 4 παράγραφος 5 του Συντάγµατος αρχής της ι-

σότητας ενώπιον των δηµοσίων βαρών. (…) Για τους λόγους αυτούς και

προς θεραπεία των παραπάνω σκοπών δηµοσίου συµφέροντος, µε την προ-

τεινόµενη διάταξη επεκτείνεται άπαξ και αναδροµικά στις ανωτέρω εταιρίες

η απαλλαγή από τον φόρο του άρθρου 15 παρ. 1 ν. 3091/2002».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι µε την πρόσφατη 36/2019 (επταµ.) απόφα-

ση του ΣτΕ κρίθηκε ότι, όπως «συνάγεται τόσο από το γράµµα των αρχικών

διατάξεων της παρ. 3 περ. α΄ του άρθρου 15 του ν. 3091/2002, οι οποίες κα-

τά το σκέλος τους που αναφέρονται στη δήλωση των µετόχων κ.λπ. ουδό-

λως τροποποιήθηκαν µε τον ν. 3842/2010, (…) όσο και από το σκοπό τους,

που είναι, κατά τα προεκτεθέντα, η αποκάλυψη των πραγµατικών φορέων

των εταιρειών έως φυσικού προσώπου, η έννοιά τους είναι ότι, προκειµένου

οι ανώνυµες εταιρείες µε καταστατική έδρα στην Ελλάδα ή άλλη χώρα της

Ε.Ε. να εξαιρεθούν από τον ένδικο φόρο όφειλαν είτε να έχουν ονοµαστι-

κές µετοχές µέχρι φυσικού προσώπου είτε, έστω, να δηλώνουν τα φυσικά

πρόσωπα που κατέχουν τις (ανώνυµες) µετοχές, ενώ, σε περίπτωση που οι

µετοχές κατέχονται από άλλες νοµικές οντότητες θα πρέπει να δηλώνονται

και τα φυσικά πρόσωπα που κατέχουν τις µετοχές των (συµµετεχουσών) ο-

ντοτήτων-παρενθέτων (…)» (σκ. 14, οµοίως και ΣτΕ 2456/2018, σκ. 6).

Συνεπώς, υπό το φως της ανωτέρω ερµηνείας του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, η προτεινόµενη διάταξη στερείται ρυθµιστικού αντικειµένου καθ’ ο

µέρος µε αυτήν φέρεται να «επεκτείνεται άπαξ και αναδροµικά [σε ανώνυ-

µες εταιρείες µε ανώνυµες µετοχές] η απαλλαγή από τον φόρο του άρθρου

15 παρ. 1 ν. 3091/2002», διότι οι ως άνω εταιρείες απαλλάσσονται του ειδι-

κού φόρου ακινήτων κατά τις ισχύουσες διατάξεις. 

Εξ άλλου, καθ’ ο µέρος η προτεινόµενη ρύθµιση εισάγει αναδροµικώς ως

προς τις ανωτέρω εταιρείες προϋποθέσεις για την εξαίρεσή τους από τον ει-

δικό φόρο ακινήτων, οι οποίες δεν συνάγονται από τις ισχύουσες διατάξεις

όπως έχουν ερµηνευθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας, µπορεί να αγά-

γει σε αναδροµική επιβολή φόρου µη συνάδουσα προς τους όρους του άρ-

θρου 78 παρ. 2 του Συντάγµατος. 

Τέλος, για τους ως άνω λόγους, δεν συνάδει προς την αρχή της νοµιµό-

τητας του φόρου (άρθρο 78 παρ. 1 του Συντάγµατος) η παράγραφος 3 του
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προτεινόµενου άρθρου, διά της οποίας ορίζεται ότι «τυχόν καταβληθέντα

µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου ποσά δεν επιστρέφονται».

Αθήνα, 15 Απριλίου 2019

Οι εισηγητές

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Δηµήτριος Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών 

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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