
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«ΕΝΔΥΝΑΜΩΣΗ ΑΝΩΤΑΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
(Α.Σ.Ε.Π.), ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΚΑΙ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΑΛ-
ΛΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµό-

σιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από πέντε (5) µέρη και εβδοµήντα

ένα (71) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που αφο-

ρά την έναρξη ισχύος του νόµου. 

Το Μέρος Πρώτο περιέχει διατάξεις σχετικές µε τον στρατηγικό προγραµ-

µατισµό προσλήψεων και την ενδυνάµωση του Ανώτατου Συµβουλίου Επι-

λογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.). Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-7) ορίζεται ότι οι

προσλήψεις του τακτικού και εποχικού προσωπικού των φορέων της Γενικής

Κυβέρνησης θα διενεργούνται, από την έναρξη ισχύος του νόµου, βάσει πο-

λυετούς και ετήσιου στρατηγικού προγραµµατισµού (µε τον όρο Γενική Κυ-

βέρνηση εννοείται η εκτελεστική εξουσία υπό ευρεία έννοια, και, οπωσδή-

ποτε, όχι η νοµοθετική και η δικαστική). Ειδικότερα, το Υπουργείο Διοικητι-

κής Ανασυγκρότησης, µετά τη λήψη από τα αρµόδια Υπουργεία των σχετι-

κών εισηγήσεων, προχωρεί στη σύνταξη συγκεντρωτικών σχεδίων προσλή-

ψεων, ενός πολυετούς και ενός ετήσιου, τα οποία υποβάλλει προς αξιολό-

γηση στο Υπουργείο Οικονοµικών. Κατόπιν της έγκρισης των ανωτέρω σχε-

δίων, ο ετήσιος προγραµµατισµός αποστέλλεται αµελλητί στο Α.Σ.Ε.Π., που

είναι αρµόδιο για την πραγµατοποίηση των προσλήψεων. 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 8-14) εισάγει ρυθµίσεις που αφορούν τη λειτουρ-

γία του Α.Σ.Ε.Π. Συγκεκριµένως, προβλέπεται η δυνατότητα διενέργειας α-

ποσπάσεων υπαλλήλων - κατά παρέκκλιση από τις κείµενες διατάξεις - για

την κάλυψη έκτακτων αναγκών της ανεξάρτητης αρχής, η αναµόρφωση του

καθεστώτος υπερωριακής απασχόλησης στο Α.Σ.Ε.Π., καθώς και η αναπρο-

σαρµογή των αποδοχών του Προέδρου, των Αντιπροέδρων και των µελών

του. 

Αντικείµενο του Μέρους Δεύτερου αποτελεί ο επιτελικός σχεδιασµός, η

παρακολούθηση και η πραγµατοποίηση της διοικητικής ανασυγκρότησης. Tο

Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 15-25) προβλέπει τη σύσταση στο Υπουργείο Διοικητι-

κής Ανασυγκρότησης, αφενός, γνωµοδοτικού συµβουλίου και, αφετέρου,

της Ειδικής Γραµµατείας Υποστήριξης Δράσεων Διοικητικής Ανασυγκρότη-

σης και Παρατηρητηρίου Δηµόσιας Διοίκησης. Για τις ανάγκες της εν λόγω

Ειδικής Γραµµατείας συνιστώνται πέντε (5) θέσεις επιστηµονικών συνεργα-

τών, οι οποίες θα καλυφθούν από µέλη Δ.Ε.Π., και τριάντα (30) οργανικές

θέσεις υπαλλήλων. Περαιτέρω, συνιστάται ο ειδικός κλάδος Συµβούλων-Ε-

µπειρογνωµόνων, που θα στελεχωθεί µε αποσπάσεις υπαλλήλων αυξηµέ-

νων τυπικών προσόντων, και η Κεντρική Επιτροπή Αξιολόγησης, στην οποία

ανατίθεται η επιλογή, αφενός, των υπαλλήλων που επιθυµούν να ενταχθούν

στον κλάδο Συµβούλων-Εµπειρογνωµόνων και, αφετέρου, των επιστηµονι-

κών συνεργατών της Ειδικής Γραµµατείας. 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 26-29) ρυθµίζει τη διαδικασία ένταξης φορέων της

Δηµόσιας Διοίκησης σε προγράµµατα αναβάθµισης της διοικητικής ικανότη-

τας και, περαιτέρω, καθορίζει τα µέσα χρηµατοδότησης των εν λόγω προ-

γραµµάτων.

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 30-32) εισάγει µεταβατικές διατάξεις που αφο-

ρούν τη λειτουργία της Ειδικής Γραµµατείας Υποστήριξης Δράσεων Διοικη-

τικής Ανασυγκρότησης και Παρατηρητηρίου Δηµόσιας Διοίκησης. Συµφώ-

νως προς το περιεχόµενο των σχετικών ρυθµίσεων, οι µεν θέσεις των προϊ-

σταµένων της Ειδικής Γραµµατείας καλύπτονται προσωρινώς από υπαλλή-

λους του κλάδου Συµβούλων-Εµπειρογνωµόνων, και, µέχρι να πληρωθούν

οι οργανικές θέσεις του προσωπικού, είναι δυνατή η απόσπαση υπαλλήλων

µόνιµων, ή µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου.

Το Μέρος Τρίτο περιλαµβάνει ρυθµίσεις που αφορούν την ενίσχυση και α-

ναβάθµιση της δηµόσιας διοίκησης. Στο πλαίσιο του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα

33-42) τροποποιούνται διατάξεις του Υπαλληλικού Κώδικα (ν. 3528/2007)

και του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν.

3584/2007). Ειδικότερα, ως προς το καθεστώς των αδειών των υπαλλήλων

εισάγονται οι ακόλουθες ρυθµίσεις: α) αναγνωρίζεται η δυνατότητα παρο-
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χής άδειας και στους δύο γονείς, οι οποίοι υιοθετούν τέκνο, γίνονται ανά-

δοχοι γονείς ή αποκτούν τέκνο µε τη διαδικασία της παρένθετης µητρότη-

τας, β) αυξάνονται από 10 σε 14 οι ηµέρες άδειας εξετάσεων για τους µόνι-

µους υπαλλήλους και γ) ως προς τις άδειες υπηρεσιακής εκπαίδευσης και

τις άδειες για επιµορφωτικούς λόγους, το προσωπικό µε σχέση εργασίας ι-

διωτικού δικαίου αορίστου χρόνου απολαύει εφεξής των δικαιωµάτων των

οποίων απολαύουν οι µόνιµοι υπάλληλοι. Περαιτέρω, καταργείται το όριο η-

λικίας για τη συµµετοχή υπαλλήλων σε προγράµµατα µεταπτυχιακής εκπαί-

δευσης και προβλέπεται η οργάνωση στο Εθνικό Κέντρο Δηµόσιας Διοίκη-

σης ειδικού προγράµµατος διοικητικής επάρκειας για υπαλλήλους κατηγο-

ρίας ΔΕ. Στο πλαίσιο του Υπαλληλικού Κώδικα τροποποιούνται διατάξεις

πειθαρχικού χαρακτήρα.

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 43-44) εισάγει νέες ρυθµίσεις, αφενός, στο σύ-

στηµα αξιολόγησης του υπαλληλικού προσωπικού και, αφετέρου, στο Ενιαίο

Σύστηµα Κινητικότητας. 

Οι διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 45-46) αφορούν τη σύσταση 31 ορ-

γανικών θέσεων µόνιµου προσωπικού στο Υπουργείο Διοικητικής Ανασυ-

γκρότησης και την τροποποίηση της σύνθεσης του Εθνικού Συµβουλίου για

την Κωδικοποίηση και την Αναµόρφωση της Ελληνικής Νοµοθεσίας. 

Το Μέρος Τέταρτο (άρθρα 47-58) εισάγει νέες ρυθµίσεις σχετικές µε το Ε-

θνικό Τυπογραφείο και την Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Συγκεκριµένως,

τροποποιείται η αποστολή του Εθνικού Τυπογραφείου, καθώς και διατάξεις

του ιδρυτικού του νόµου, οι οποίες αφορούν τον τίτλο και το περιεχόµενο

των τευχών της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως. Περαιτέρω, εισάγονται τρο-

ποποιήσεις στη µορφή των πράξεων και των περιλήψεων που αποστέλλο-

νται προς δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ορίζεται ότι οι έν-

νοµες συνέπειες σχετικώς επέρχονται εφεξής από την καταχώριση του α-

ντίστοιχου φύλλου στην ιστοσελίδα του Εθνικού Τυπογραφείου και, τέλος,

παρέχεται εξουσιοδότηση στον Ειδικό Γραµµατέα του Εθνικού Τυπογραφεί-

ου να θεσπίσει εσωτερικό κανονισµό λειτουργίας του Μουσείου του Εθνικού

Τυπογραφείου. 

Το Μέρος Πέµπτο (άρθρα 59-71) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης και λοιπές διατάξεις. Μεταξύ

άλλων, σε ό,τι αφορά τα θέµατα της δηµόσιας διοίκησης, α) ορίζεται ότι η µι-

σθοδοσία των υπαλλήλων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οποίοι

αποσπώνται σε γραφεία βουλευτών και ευρωβουλευτών, βαρύνει τον προϋ-

πολογισµό του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης, β) ρυθµίζονται ζη-

τήµατα που αφορούν τη λειτουργία και τη στελέχωση της Γενικής Γραµµα-

τείας Συντονισµού και γ) εισάγονται νέοι ορισµοί του τρίτεκνου γονέα και
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του τέκνου τρίτεκνης οικογένειας ειδικώς για την εφαρµογή του ν.

2190/1994 που αφορά τις προσλήψεις προστατευόµενων ατόµων στον δη-

µόσιο τοµέα. Ως προς τις λοιπές διατάξεις, παρατείνεται η προθεσµία για

την υποβολή αντιρρήσεων κατά του περιεχοµένου δασικού χάρτη, εισάγο-

νται εξαιρέσεις από τις διατάξεις για το Ενιαίο Σύστηµα Κινητικότητας ως

προς το διοικητικό προσωπικό, αφενός, του Νοµικού Συµβουλίου του Κρά-

τους και, αφετέρου, της Γραµµατείας του Σώµατος Επιθεωρητών Ελεγκτών

Δηµόσιας Διοίκησης και, τέλος, προσδιορίζεται ο τρόπος πρόσληψης στην

Ε.Υ.Δ.Α.Π. Α.Ε. του προσωπικού ειδικότητας Υδρονοµέων, οι οποίοι περι-

λαµβάνονται σε οριστικούς πίνακες προσληπτέων της µε αριθµ.

1/366Μ/2009 προκήρυξης. Το άρθρο 71 ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου. 

Β. Αναφορικώς προς τη δηµόσια διοίκηση, το Σύνταγµα περιέχει πλέγµα

διατάξεων, οι οποίες αφορούν, ιδίως, στην οργάνωση και λειτουργία της. Ο

νοµοθέτης διαθέτει, συµφώνως προς το Σύνταγµα, ευρύτατη εξουσία οργά-

νωσης των δηµόσιων υπηρεσιών (βλ. ΣτΕ 1530/2002, 3045-46/1997,

2934/1993, Ολοµ. 1722/1983 κ.ά.). Από τη διάταξη του άρθρου 103 του Συ-

ντάγµατος συνάγεται η βούληση του συντακτικού νοµοθέτη προς ορθολογι-

κή οργάνωση του κράτους και, ειδικώς, της δηµόσιας διοίκησης. Ορθολογι-

κή, εξ άλλου, µπορεί να χαρακτηρισθεί η οργάνωση της δηµόσιας διοίκησης,

όταν, µεταξύ άλλων, διέπεται, όχι µόνον από αρχές που προσιδιάζουν στη

λειτουργία της δηµόσιας υπηρεσίας, αλλά και από οργανωτικές αρχές κοι-

νές, τηρουµένων των αναλογιών, για κάθε οργανωτικό σχήµα, είτε, δηλαδή,

δηµόσιο, είτε ιδιωτικό (βλ., ενδεικτικώς, Π. Παυλόπουλο, Μαθήµατα διοικη-

τικής επιστήµης, τ. Ι., Το διοικητικό φαινόµενο στο πλαίσιο της θεωρίας των

οργανώσεων, 1983, σελ. 31 επ., Σπ. Φλογαΐτη, Το ελληνικό διοικητικό σύ-

στηµα, 1987, σελ. 118 επ., Αντ. Μακρυδηµήτρη, Μαθήµατα διοικητικής επι-

στήµης, Θεµελιώδεις κατευθύνσεις στη διοικητική σκέψη και στη θεωρία

των οργανώσεων, 1988, σελ. 102 επ.). Ο νοµοθέτης διαθέτει ευρέα περιθώ-

ρια και ως προς τη θεσµοθέτηση κατάλληλου σχήµατος για την οργάνωση

της δηµόσιας διοίκησης. Με τον τρόπο αυτό, και µε κατάλληλη προσαρµογή

του νοµοθετικού πλαισίου, η δηµόσια διοίκηση δύναται να προσαρµόζεται,

προκειµένου να ανταποκριθεί στα σύγχρονα οργανωτικά πρότυπα αλλά και

τις ανάγκες του κοινωνικού συνόλου. 

Γ. Συµφώνως προς το άρθρο 103 παρ. 7 του Συντάγµατος «[η] πρόσληψη

υπαλλήλων στο Δηµόσιο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός κα-

θορίζεται κάθε φορά, πλην των περιπτώσεων της παραγράφου 5, γίνεται εί-

τε µε διαγωνισµό είτε µε επιλογή σύµφωνα µε προκαθορισµένα και αντικει-

µενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής, όπως νόµος

ορίζει. Νόµος µπορεί να προβλέπει ειδικές διαδικασίες επιλογής που περι-
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βάλλονται µε αυξηµένες εγγυήσεις διαφάνειας και αξιοκρατίας ή ειδικές

διαδικασίες επιλογής προσωπικού για θέσεις το αντικείµενο των οποίων πε-

ριβάλλεται από ειδικές συνταγµατικές εγγυήσεις ή προσιδιάζει σε σχέση ε-

ντολής». Περαιτέρω, συµφώνως προς τη νοµολογία του Συµβουλίου της Ε-

πικρατείας, «µε την αναθεώρηση του άρθρου 103 του Συντάγµατος, η Ζ΄ Α-

ναθεωρητική Βουλή επέβαλε στον κοινό νοµοθέτη και στη Διοίκηση αυστη-

ρούς όρους σχετικά µε την πρόσληψη προσωπικού για την κάλυψη των λει-

τουργικών αναγκών του Δηµοσίου και των άλλων νοµικών προσώπων του

δηµόσιου τοµέα, µε σκοπό την µέγιστη δυνατή διασφάλιση των συνταγµατι-

κών αρχών της διαφάνειας, της ισότητας ενώπιον του νόµου και της αξιο-

κρατίας. Ο υφιστάµενος κανόνας των παραγράφων 2 και 3 αυτού του άρ-

θρου, ο οποίος επιβάλλει τη νοµοθετική πρόβλεψη οργανικών θέσεων για

την κάλυψη των παγίων και διαρκών αναγκών του Δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και

των Ν.Π.Δ.Δ., ενισχύθηκε, µεταξύ άλλων, µε τους νέους κανόνες της παρα-

γράφου 7, σύµφωνα µε τους οποίους η πρόσληψη υπαλλήλων στο Δηµόσιο

και στα άλλα νοµικά πρόσωπα του δηµόσιου τοµέα γίνεται µε διαγωνισµό ή

επιλογή βάσει προκαθορισµένων και αντικειµενικών κριτηρίων και υπάγεται

στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής (Α.Σ.Ε.Π.), οι κανόνες δε αυτοί, τους οποί-

ους πρώτος διατύπωσε ο κοινός νοµοθέτης µε τις διατάξεις του ν.

2190/1994, κατέστησαν ήδη συνταγµατικού επιπέδου (ΣτΕ 195/2013 Ολοµ.,

ΣτΕ 3670/2013, 3595/2008 Ολοµ., 2718/2010 7µ., 1259/2006 7µ.)» (ΣτΕ

138/2014). Συµφώνως προς τα ανωτέρω, ήδη από το 2001, ο αναθεωρητικός

νοµοθέτης κατοχυρώνει, αφενός, ένα σύστηµα προσλήψεων και στελέχω-

σης της δηµόσιας διοίκησης και, αφετέρου, έναν θεσµό, ως Ανεξάρτητη Αρ-

χή, που εγγυάται τη διασφάλιση της διαφάνειας, της δηµοσιότητας, της α-

ξιοκρατίας και της αντικειµενικότητας στο σύστηµα αυτό των προσλήψεων

(βλ., συναφώς, Η. Μαυροµούστακου, Αξιολόγηση Δηµοσίων Υπαλλήλων,

Πρόσληψη και Υπηρεσιακή Εξέλιξη, 2016, σελ. 8 και Β. Κονδύλη, σχολια-

σµός του άρθρου 103 του Συντάγµατος, σε Σύνταγµα, κατ' άρθρον ερµη-

νεία, 2017, σελ. 1684).

Δ. Το Α.Σ.Ε.Π., το οποίο ιδρύθηκε µε τον ν. 2190/1994, αποτελεί σήµερα

συνταγµατικώς κατοχυρωµένη Ανεξάρτητη Αρχή, η οποία εντάσσεται στο

πεδίο εφαρµογής του άρθρου 101Α του Συντάγµατος και διέπεται από τον ν.

3051/2002 αναφορικώς προς τις συνταγµατικώς κατοχυρωµένες Ανεξάρτη-

τες Αρχές (βλ., σχετικώς, Θ. Τζώνο, Οι Ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές,

2010, σελ. 109). Το Α.Σ.Ε.Π. εµπίπτει στα ανεξάρτητα όργανα που αναλαµ-

βάνουν την άσκηση εποπτείας σε τοµείς της δηµόσιας διοίκησης και, ειδικό-

τερα, η εποπτεία αυτή συνδέεται µε το δικαίωµα πρόσβασης και διορισµού

στις θέσεις των δηµοσίων υπαλλήλων, κατά το άρθρο 103 του Συντάγµατος
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(βλ., σχετικώς, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, 2008, σελ.

612). Το Α.Σ.Ε.Π. συγκροτείται από είκοσι οκτώ (28) µέλη, δηλαδή, τον Πρό-

εδρο, τους τρείς Αντιπροέδρους και είκοσι τέσσερις (24) συµβούλους. Τα α-

νωτέρω µέλη επιλέγονται συµφώνως µε τη διαδικασία του άρθρου 101Α,

παρ. 2 του Συντάγµατος, κατά το οποίο, «µε απόφαση της Διάσκεψης των

Προέδρων της Βουλής και µε επιδίωξη οµοφωνίας ή πάντως µε την αυξηµέ-

νη πλειοψηφία των τεσσάρων πέµπτων. Τα σχετικά µε τη διαδικασία επιλο-

γής ορίζονται από τον Κανονισµό της Βουλής». Δεδοµένου ότι το Α.Σ.Ε.Π.

αποτελεί ανώτατο όργανο της δηµόσιας διοίκησης, επιφορτισµένο µε το ση-

µαντικό καθήκον της επιλογής των διοριστέων στη δηµόσια διοίκηση, τα µέ-

λη του απολαύουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας και δεν υπό-

κεινται σε ιεραρχικό ή άλλης µορφής διοικητικό έλεγχο (βλ., σχετικώς, Λ.

Λυµπερόπουλο, Το Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ) ως Α-

νεξάρτητη Αρχή, ΕλλΔνη 53, 2012, σελ. 1220-1221), µε εξαίρεση τον πει-

θαρχικό. Η διαχείριση των προσλήψεων από το Α.Σ.Ε.Π. πραγµατοποιείται

βάσει των αρχών της απόλυτης διαφάνειας, της αντικειµενικότητας, της α-

ξιοκρατίας και της δηµοσιότητας. Προκειµένου να εκπληρώσει τη θεσµική

του αποστολή, το Ανώτατο Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού υπέστη διαδο-

χικές αναδιαρθρώσεις (Π.Δ. 187/1994, Π.Δ. 179/1995, Π.Δ. 165/1997, Π.Δ.

39/2000, Υ.Α. 16637/01/2017/4-9-2017) όσον αφορά τη µετεξέλιξη των µο-

νάδων του σε εξειδικευµένες υπηρεσίες, ώστε να ανταποκριθεί στη διεύ-

ρυνση των αρµοδιοτήτων του και την αύξηση του αριθµού των προκηρύξεων

(βλ. Η. Μαυροµούστακου, όπ. π., σελ. 8-13). 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί των άρθρων 1 και 7

Συµφώνως προς το άρθρο 1 του νοµοσχεδίου, «[π]ροσλήψεις του πάσης

φύσεως τακτικού και εποχικού προσωπικού φορέων της Γενικής Κυβέρνη-

σης, όπως εκάστοτε οριοθετείται από την Ελληνική Στατιστική Αρχή στο

Μητρώο Φορέων Γενικής Κυβέρνησης, διενεργούνται από την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος βάσει πολυετούς και ετήσιου στρατηγικού προγραµµα-

τισµού, σύµφωνα µε τις διατάξεις του παρόντος Κεφαλαίου». Το δε άρθρο 7

ορίζει, µεταξύ άλλων, στην παράγραφο 1 ότι «[δ]ιαδικασίες πρόσληψης τα-

κτικού και εποχικού προσωπικού, οι οποίες εξαιρούνται από την υποχρέωση

έγκρισης της επιτροπής του άρθρου 2 της ΠΥΣ 33/2006, δεν εµπίπτουν στο

πεδίο εφαρµογής των άρθρων του παρόντος Κεφαλαίου. Με κοινή απόφαση

των Υπουργών Διοικητικής Ανασυγκρότησης και Οικονοµικών και του κατά

περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, επιτρέπεται η υπαγωγή φορέων του προη-

γουµένου εδαφίου στις διατάξεις του παρόντος Κεφαλαίου». 
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Επισηµαίνεται, σχετικώς, ότι, συµφώνως προς το άρθρο 4 παρ. 1 περ. α'

της ΠΥΣ 33/2006, που είναι σύµφωνο προς την αρχή της αυτονοµίας της

Βουλής, η Βουλή των Ελλήνων εξαιρείται από την αναστολή Διορισµών και

Προσλήψεων στον Δηµόσιο Τοµέα και, συνακολούθως από την υποχρέωση

έγκρισης διορισµών, προσλήψεων και σύναψης συµβάσεων έργου της επι-

τροπής του άρθρου 2 της προαναφερθείσας ΠΥΣ. 

Η αυτονοµία της Βουλής εν γένει κατοχυρώνεται στα άρθρα 65 παρ. 1, 5

και 6, εξειδικευόµενη διά του άρθρου 103 παρ. 6 του Συντάγµατος (οι ρυθµί-

σεις των άρθρων 65 παρ. 5 και 103 παρ. 6 αφορούν το προσωπικό της). Μία

από τις όψεις της αυτονοµίας της Βουλής εκδηλώνεται µε την αρµοδιότητά

της να θεσπίζει, να τροποποιεί, να συµπληρώνει, να δηµοσιεύει και να ερµη-

νεύει αυθεντικώς τον Κανονισµό της, χωρίς τη σύµπραξη της εκτελεστικής

εξουσίας. Ζητήµατα, εποµένως, για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλει-

στική αρµοδιότητα του Κανονισµού της Βουλής, δεν µπορούν να ρυθµι-

σθούν µε νόµο, όπως και, αντιστρόφως, ζητήµατα για τα οποία το Σύνταγµα

θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του νόµου, δεν µπορεί να ρυθµίσει ο Κα-

νονισµός της Βουλής. Στην ελληνική έννοµη τάξη, δηλαδή, το πεδίο εφαρ-

µογής του τυπικού νόµου και αυτό του Κανονισµού της Βουλής δεν τέµνο-

νται, αλλά οριοθετούνται από το Σύνταγµα (βλ. Ευ. Βενιζέλο, όπ. π., σελ.

185, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014, σελ. 240-241, Αντ. Παντελή, Εγ-

χειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 2018, σελ. 350-353, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατι-

κό Δίκαιο, τ. Ι, τεύχ. Α΄, 2009, σελ. 212-215). Εξ άλλου, η Βουλή δεν θα µπο-

ρούσε σε καµία περίπτωση να ενταχθεί στην ως άνω ρύθµιση, η οποία δια-

λαµβάνει ότι µε κοινή απόφαση των Υπουργών Διοικητικής Ανασυγκρότη-

σης και Οικονοµικών και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, επιτρέπε-

ται η υπαγωγή φορέων που εξαιρούνται από την αναστολή διορισµών στις

διατάξεις του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου, διότι, πρώτον, συµφώνως προς το

άρθρο 120 παρ. 11 του Κανονισµού της Βουλής (Μέρος Α' Κοινοβουλευτι-

κό), «[η] Βουλή απολαύει πλήρους αυτονοµίας κατά το άρθρο 65 παράγρα-

φος 1 του Συντάγµατος ως προς την εν γένει λειτουργία της και δεν εντάσ-

σεται στη “Γενική Κυβέρνηση”. Για λόγους διαφάνειας και στατιστικής ταξι-

νόµησης, αναρτά στοιχεία, µέσω της διαδικτυακής της πύλης, ως προς τον

προϋπολογισµό εξόδων και τον ισολογισµό − απολογισµό της», δεύτερον,

συµφώνως προς το άρθρο 14 παρ. 1 περίπτ. στ΄ εδάφ. β΄ του ν. 4270/2014

(ΦΕΚ Α΄ 143, «Αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωµά-

τωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δηµόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις»),

αποκλειστικώς και µόνον «[γ]ια λόγους στατιστικής ταξινόµησης, η Βουλή

των Ελλήνων περιλαµβάνεται και αυτή στην Κεντρική Διοίκηση, σύµφωνα

µε τον Κανονισµό της, ως προς τον προϋπολογισµό εξόδων και τον ισολογι-
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σµό-απολογισµό αυτής», και, τρίτον, συµφώνως προς το άρθρο 80 παρ. 1

του Κανονισµού της Βουλής (Μέρος B'), «[ο]ι διατάξεις του ν.2190/1994

(ΦΕΚ 28 Α΄) εφαρµόζονται και για τις προσλήψεις προσωπικού της Βουλής

των Ελλήνων, µε επιφύλαξη των ειδικών ρυθµίσεων του παρόντος Κανονι-

σµού. (…) Με απόφαση του Προέδρου της Βουλής, που εκδίδεται κατά τον

πρώτο µήνα κάθε ηµερολογιακού έτους, κατόπιν γνώµης της Επιτροπής Κα-

νονισµού της Βουλής καθορίζεται ο αριθµός των ετήσιων προσλήψεων κατά

κλάδο, ειδικότητα και σχέση εργασίας προσωπικού. Η απόφαση του Προέ-

δρου της Βουλής δηµοσιεύεται κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 97 του παρό-

ντος Κανονισµού και κοινοποιείται συγχρόνως στο Υπουργείο Διοικητικής

Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, για στατιστικούς και µό-

νον λόγους». 

Υπό το φως των ανωτέρω, η προτεινόµενη ρύθµιση είναι αντισυνταγµατι-

κή καθ’ ο µέρος αφορά τη Βουλή. 

2. Επί του άρθρου 2

Συµφώνως προς το άρθρο 2 του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου, «[α]πό

1.1.2020, για την έγκριση οποιουδήποτε αιτήµατος πρόσληψης τακτικού

προσωπικού από φορείς της Γενικής Κυβέρνησης που εµπίπτουν στο πεδίο

εφαρµογής του άρθρου 16 του ν. 4440/2016, απαιτείται η προηγούµενη α-

νάρτηση της οικείας κενής θέσης στο Ψηφιακό Οργανόγραµµα του άρθρου

αυτού». Συναφώς, επισηµαίνεται ότι, δυνάµει του άρθρου 16 παρ. 1 του ν.

4440/2016, «[δ]ηµιουργείται σε βάση δεδοµένων Οργανόγραµµα της Δηµό-

σιας Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στο οποίο αποτυπώνονται η

διάρθρωση και η στελέχωση όλων των φορέων του Δηµοσίου, που αναφέ-

ρονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 3. Το Οργανόγραµµα περιλαµβάνει ό-

λες τις οργανικές µονάδες των ως άνω φορέων, τους υπηρετούντες σε κά-

θε οργανική µονάδα υπαλλήλους και τα αντίστοιχα περιγράµµατα θέσεων

εργασίας». Αυτονόητο είναι ότι, η διάταξη του άρθρου 2 του νοµοσχεδίου

δεν αναιρεί την υποχρέωση των φορέων του Δηµοσίου να δηµοσιεύουν ό-

λες τις οργανικές θέσεις που περιλαµβάνονται εντός των οργανικών µονά-

δων εκάστου φορέα συµφώνως προς τα διαλαµβανόµενα στο άρθρο 16 παρ.

1 του ν. 4440/2016. 

3. Επί του άρθρου 9

Διά του άρθρου 9, το οποίο τροποποιεί τον ν. 2190/1994, ορίζεται, µεταξύ

άλλων, ότι «[γ]ια την επιλογή των Προϊσταµένων οργανικών µονάδων του

Α.Σ.Ε.Π. εφαρµόζονται οι διατάξεις των άρθρων 84 έως 86 του ν. 3528/2007,

(Α΄ 26) ως εξής: α. Το Συµβούλιο της παρ. 1 του άρθρου 86 του ν. 3528/2007
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για την επιλογή Προϊσταµένων επιπέδου Γενικής Διεύθυνσης της αρχής συ-

νιστάται µε απόφαση του Προέδρου του Α.Σ.Ε.Π. και αποτελείται από: αα)

τους τρεις (3) Αντιπρόεδρους του Α.Σ.Ε.Π.. ββ) έναν (1) Νοµικό Σύµβουλο ή

Πάρεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, που υποδεικνύεται από τον

Πρόεδρό του, γγ) ένα (1) µέλος άλλης, συνταγµατικά κατοχυρωµένης, Αρ-

χής ή Βοηθό Συνήγορο του Πολίτη, που ορίζεται µε απόφαση του επικεφα-

λής της οικείας αρχής. Πρόεδρος του Συµβουλίου ορίζεται ο αρχαιότερος

κατά σειρά Αντιπρόεδρος του Α.Σ.Ε.Π.». Σχετικώς, παρατηρείται ότι το άρ-

θρο 86 παρ. 3 του ν. 3528/2007 εισάγει την ακόλουθη ρύθµιση: «[τ]α µέλη

του ΕΙ.Σ.Ε.Π. και των Σ.Ε.Π. ορίζονται µε ισάριθµους αναπληρωτές, οι οποί-

οι πρέπει να έχουν την ίδια ιδιότητα µε τα τακτικά µέλη». 

Γίνεται δεκτό ότι, αν οι σχετικές διατάξεις προβλέπουν ορισµό αναπληρω-

µατικών µελών, ο διορισµός τους είναι αναγκαίος προκειµένου να υπάρξει

νόµιµη συγκρότηση του διοικητικού οργάνου. Αν δεν προβλέπονται αναπλη-

ρωµατικά µέλη, απαγορεύεται ο ορισµός αναπληρωµατικών µελών. Ωστόσο,

στην περίπτωση που ορισθούν αναπληρωµατικά µέλη, εάν δεν χρειασθεί α-

ναπλήρωση, δεν τίθεται ζήτηµα κακής συγκρότησης του οργάνου (βλ., σχε-

τικώς, ΣτΕ 909/2002 καθώς και Β. Γκέρτσο Β., Δ. Πυργάκη, Κώδικας Διοικη-

τικής Διαδικασίας, 2015, σελ. 206). Περαιτέρω, ισχύει ο κανόνας, ο οποίος

εισάγεται µε το άρθρο 86 παρ. 3 του ν. 3528/2007, ότι τα αναπληρωµατικά

µέλη πρέπει να έχουν την ίδια ιδιότητα µε τα τακτικά (βλ., επί του ιδίου θέ-

µατος, και ΣτΕ 2020/1977). Επισηµαίνεται ότι ακόµη και όταν δεν υπάρχει ει-

δική ρύθµιση ούτε προκύπτει από τη βούληση του νοµοθετικού οργάνου ο α-

ποκλεισµός της δυνατότητας αναπλήρωσης, κατά γενική αρχή του διοικητι-

κού δικαίου, τα τακτικά µέλη συλλογικού διοικητικού οργάνου αναπληρώνο-

νται από τα πρόσωπα τα οποία, συµφώνως µε τις διατάξεις τα αναπληρώ-

νουν και στα κύρια υπηρεσιακά τους καθήκοντα (ΣτΕ 1413/1982), εφόσον,

στη συγκεκριµένη περίπτωση υφίστανται τέτοια πρόσωπα (ΣτΕ 368/1980 και

2063/2014 πρβλ. Β. Γκέρτσο Β., Δ. Πυργάκη, όπ. π. σελ. 206 και Ε. Σπηλιω-

τόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2017, σελ. 118). 

Υπό το φως των ανωτέρω, κρίσιµο είναι να διευκρινισθεί, προς αποφυγή

αµφισβητήσεων αναφορικώς προς την καλή σύνθεση του Ε.Ι.Σ.Ε.Π. για την

επιλογή Προϊσταµένων επιπέδου Γενικής Διεύθυνσης του Α.Σ.Ε.Π., αφενός,

αν τα τακτικά µέλη θα ορισθούν µε αντίστοιχους αναπληρωτές, και, αφετέ-

ρου, σε περίπτωση καταφατικής απάντησης, ποια θα είναι αυτά. Το τελευ-

ταίο ζήτηµα απαιτεί διευκρίνιση δεδοµένου ότι, συµφώνως προς τον ιδρυτι-

κό νόµο του Α.Σ.Ε.Π. (ν. 2190/1994), το Συµβούλιο διαθέτει συνολικώς τρεις

αντιπροέδρους, οι οποίοι θα είναι, συµφώνως µε την προτεινόµενη διάταξη,

τακτικά µέλη του Ε.Ι.Σ.Ε.Π. 
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4. Επί του άρθρου 16

Συµφώνως προς το άρθρο 16, «[σ]υνιστάται στο Υπουργείο Διοικητικής Α-

νασυγκρότησης Ειδική Γραµµατεία Υποστήριξης Δράσεων Διοικητικής Ανα-

συγκρότησης και Παρατηρητηρίου Δηµόσιας Διοίκησης, εφεξής «Ειδική

Γραµµατεία», υπαγόµενη απευθείας στον Υπουργό Διοικητικής Ανασυγκρό-

τησης, καθώς και θέση Ειδικού Τοµεακού Γραµµατέα, µε βαθµό 1ο της κατη-

γορίας Ειδικών Θέσεων (Ε.Θ.)»

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, χρήζει εν προκειµένω µνείας ότι η

αναφορά «µε βαθµό 1ο της κατηγορίας Ειδικών Θέσεων» γίνεται συµφώνως

προς τα διαλαµβανόµενα στο άρθρο 80 παρ. 1 του ν. 3528/2007. 

5. Επί του άρθρου 21

Διά του άρθρου 21 του νοµοσχεδίου, το οποίο προσδιορίζει τις οργανικές

θέσεις προσωπικού για την ανάγκες της Ειδικής Γραµµατείας Υποστήριξης

Δράσεων Διοικητικής Ανασυγκρότησης και Παρατηρητηρίου Δηµόσιας Διοί-

κησης, συνιστώνται πέντε θέσεις επιστηµονικών συνεργατών, οι οποίες κα-

λύπτονται από µέλη Δ.Ε.Π. συναφούς µε την αποστολή και τις αρµοδιότητες

της Ειδικής Γραµµατείας γνωστικού αντικειµένου. Σχετικώς, επισηµαίνεται

ότι, µε το άρθρο 23 του ν. 4009/2011, ορίζονται, µεταξύ άλλων, οι δραστη-

ριότητες εκείνες που οι Καθηγητές µπορούν να «ασκούν µε ή χωρίς αµοι-

βή». Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι οι Καθηγητές, µπορούν «[ν]α συµµετέ-

χουν ως έµµισθα µέλη σε δύο κατ' ανώτατο όριο επιτροπές και επιστηµονικά

ή διοικητικά συµβούλια του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, στις οποίες προ-

βλέπεται υποχρεωτικώς η συµµετοχή καθηγητών, καθώς και σε Διοικούσες

Επιτροπές Α.Ε.Ι. και ως µέλη της Ακαδηµίας Αθηνών, ως µέλη ή επιστηµονι-

κοί συνεργάτες του Επιστηµονικού Συµβουλίου, της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας και Επιτροπών της Βουλής, καθώς και ως µέλη των ανεξάρτητων διοι-

κητικών αρχών µε εξαίρεση τη θέση του προέδρου τους ή να κατέχουν τις

προβλεπόµενες από τις κείµενες διατάξεις θέσεις Ειδικού Συµβούλου ή Ει-

δικού Συνεργάτη των Υπουργών, των Υφυπουργών ή των Γενικών Γραµµατέ-

ων και να κατέχουν τις εκ του νόµου προβλεπόµενες θέσεις Επιστηµονικού

Διευθυντή και επιστηµονικών συνεργατών του Κέντρου Ανάλυσης και Σχε-

διασµού, καθώς και να ορίζονται µέλη του Επιστηµονικού Συµβουλίου του Υ-

πουργείου Εξωτερικών».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να ενταχθεί µε

παραποµπή η προτεινόµενη ρύθµιση αναφορικώς προς τη δυνατότητα των

µελών Δ.Ε.Π. να διορίζονται σε θέσεις επιστηµονικών συνεργατών, συνι-

στάµενες εντός της οργανωτικής δοµής του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυ-

γκρότησης, στο άρθρο 23 του ν. 4009/2011, το οποίο έχει ως αντικείµενο

ρύθµισης τις δραστηριότητες που δύνανται να ασκήσουν τα µέλη Δ.Ε.Π. 
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6. Επί των άρθρων 50, 51, 52, 56

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και συνέπειας, προτείνεται, η ανα-

φορά της φράσης «Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως» να τεθεί εντός εισαγωγι-

κών, όπως, εξ άλλου, αναφέρεται και στο σύνολο του ν. 3469/2006, τον ο-

ποίο τροποποιούν τα συγκριµένα άρθρα του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου. 

7. Επί του άρθρου 55

Διά του άρθρου 55, αντικαθίσταται η παρ. 3 του άρθρου 13 του ν.

3469/2006 ως εξής: «[έ]ννοµες συνέπειες επέρχονται από την καταχώριση

των φύλλων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως στην ιστοσελίδα του Εθνι-

κού Τυπογραφείου. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις και εφόσον δεν είναι δυνατή

η καταχώριση στην ιστοσελίδα του Εθνικού Τυπογραφείου, για λόγους τε-

χνικούς ή ανωτέρας βίας, οι έννοµες συνέπειες επέρχονται από τη δηµοσί-

ευση των φύλλων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως σε έντυπη µορφή».

Προβληµατισµός γεννάται, εν προκειµένω, ως προς τη χρήση της έννοιας

«καταχώριση» αναφορικώς προς την παραγωγή εννόµων συνεπειών. Συνα-

φώς παρατηρείται ότι η έννοια «καταχώριση» θα πρέπει να θεωρηθεί ταυτό-

σηµη µε την έννοια «δηµοσίευση», διότι δεν νοείται Εφηµερίδα της Κυβερ-

νήσεως µη προσβάσιµη στο κοινό. Επίσης, αναφορικώς προς την επέλευση

των εννόµων συνεπειών, στο άρθρο 18 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας

(ν. 2690/1999) χρησιµοποιείται ο όρος «δηµοσίευση» και ορίζεται ότι «[η] α-

τοµική διοικητική πράξη τελειούται µε την υπογραφή και τη χρονολόγησή

της, ή τη δηµοσίευσή της αν είναι δηµοσιευτέα κατά νόµο. Η κανονιστική δι-

οικητική πράξη τελειούται µε τη δηµοσίευσή της στην Εφηµερίδα της Κυ-

βερνήσεως, εκτός αν προβλέπεται ειδικός τρόπος δηµοσιότητας». Τέλος,

στη νοµοθεσία, γίνεται αναφορά σε δηµοσίευση, και όχι σε καταχώριση, σε

ιστοσελίδες (βλ., συναφώς, άρθρο 9 παρ. 1 του ν. 4174/2013 συµφώνως

προς το οποίο «[ο] Γενικός Γραµµατέας δύναται να εκδίδει ερµηνευτικές ε-

γκυκλίους, καθώς και Οδηγίες για την εφαρµογή της φορολογικής νοµοθε-

σίας. Οι ερµηνευτικές εγκύκλιοι δηµοσιεύονται στον ιστότοπο της Ανεξάρ-

τητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων (Α.Α.Δ.Ε.) και ισχύουν από τη δηµοσίευση

τους»). 

Υπό το φως των ανωτέρω, σκόπιµη είναι, για λόγους νοµοτεχνικής ευκρί-

νειας, η αντικατάσταση του όρου «καταχώριση» µε τον όρο «δηµοσίευση». 

8. Επί του άρθρου 61

Διά της παραγράφου 2 του άρθρου 61 ορίζεται ότι «[δ]απάνες που αφο-

ρούν στην αποζηµίωση για εργασία καθ’ υπέρβαση του υποχρεωτικού ωρα-

ρίου των υπαλλήλων της παραγράφου 1 και εκκρεµεί η καταβολή τους, λό-
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γω µη θεώρησης των σχετικών χρηµατικών ενταλµάτων για τον λόγο της

καταβολής τους από τους Ο.Τ.Α., στους οποίους οργανικά ανήκουν, θεω-

ρούνται σύννοµες και εκκαθαρίζονται σε βάρος των πιστώσεων του προϋπο-

λογισµού του Υπουργείου Διοικητικής Ανασυγκρότησης». Συναφώς επιση-

µαίνεται ότι, συµφώνως προς τη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, «[µ]ε

το άρθρο 98 παρ. 1 περ. γ΄ του Συντάγµατος καθιερώνεται ο κατασταλτικός

έλεγχος των δηµοσίων εν γένει δαπανών και ανατίθεται στο Ελεγκτικό Συ-

νέδριο. Ο κοινός νοµοθέτης πάντως δεν κωλύεται να εξειδικεύσει το περιε-

χόµενο του ως άνω ελέγχου και να καθορίσει, ακόµη και αναδροµικώς, τη

διαδικασία και τις προϋποθέσεις άσκησής του. Στη ρυθµιστική αυτή εξουσία

του κοινού νοµοθέτη εµπίπτει και η θέσπιση διατάξεων για τη «νοµιµοποίη-

ση» δαπανών, εφόσον όµως οι σχετικές ρυθµίσεις δεν είναι τέτοιου είδους

και τέτοιας έκτασης ώστε να καταλύεται ουσιαστικώς η ως άνω ελεγκτική

αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου και να αναιρείται, συνακόλουθα, η

δυνατότητα αναζήτησης, µέσω αντίστοιχου καταλογισµού, των χρηµατικών

ποσών που δαπανήθηκαν παρανόµως» (ΕΣ 706/2018 (Τµ. IV), ΕΣ Ολοµ.

981/2016). Κατά συνέπεια, όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερη έκθεση

της Επιστηµονικής Υπηρεσίας (βλ. την από 19.12.2018 έκθεση επί του νοµο-

σχεδίου «Επείγουσες ρυθµίσεις αρµοδιότητας Υπουργείου Μεταναστευτι-

κής Πολιτικής και άλλες διατάξεις» - ν. 4587/2018), η συµβατότητα της διά-

ταξης µε το Σύνταγµα συναρτάται προς το είδος και ύψος των καταλαµβα-

νόµενων δαπανών και τη βαρύτητα της σχετικής πληµµέλειας. Κρίσιµοι

προς τούτο παράγοντες µπορεί να θεωρηθούν το ουσιώδες ή µη της πληµ-

µέλειας και η συνάφεια των δαπανών προς τις λειτουργικές ανάγκες της υ-

πηρεσίας (πρβλ., ενδεικτικώς, ΟλΕλΣυν 3406/2014).

9. Επί του άρθρου 63

Με το άρθρο 63 του νοµοσχεδίου τροποποιείται το άρθρο 17 του ν.

4109/2013 και µετατίθεται, µεταξύ άλλων, χρονικώς η αποστολή των σχε-

δίων δράσης των Υπουργείων στους Τοµείς της Γενικής Γραµµατείας Συντο-

νισµού του Κυβερνητικού έργου «το αργότερο έως το τέλος Οκτωβρίου κά-

θε έτους, ή µε την κατάθεση του προσχεδίου του κρατικού προϋπολογι-

σµού». Συµφώνως προς το άρθρο 79 παρ. 3 εδ. α' του Συντάγµατος, το

«[π]ροσχέδιο του προϋπολογισµού κατατίθεται από τον Υπουργό Οικονοµι-

κών στην αρµόδια διαρκή κοινοβουλευτική επιτροπή την πρώτη Δευτέρα του

Οκτωβρίου και συζητείται, όπως ορίζει ο Κανονισµός». Υπό το φως της ανω-

τέρω συνταγµατικής διάταξης, θα ήταν ίσως σκόπιµη η αντιστροφή, για λό-

γους νοµοτεχνικής ορθότητας, των δύο ηµεροµηνιών που προτείνονται µε

τη διάταξη του άρθρου 63, ήτοι, «µε την κατάθεση του προσχεδίου του κρα-
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τικού προϋπολογισµού ή, το αργότερο έως το τέλος Οκτωβρίου κάθε έ-

τους», δεδοµένου, ιδίως, ότι, σε κάθε περίπτωση, η κατάθεση του προσχεδί-

ου του προϋπολογισµού λαµβάνει χώρα, συµφώνως προς την ως άνω συ-

νταγµατική επιταγή, πριν από το τέλος Οκτωβρίου κάθε έτους. 

Περαιτέρω, διά της προτεινόµενης διάταξης, αντικαθίσταται το πρώτο ε-

δάφιο της παραγράφου 8 του άρθρου 20 του ν. 4109/2013 ως ακολούθως:

«[ο]ι θέσεις του λοιπού προσωπικού καλύπτονται είτε µε µετάταξη είτε µε α-

πόσπαση µονίµων υπαλλήλων ή υπαλλήλων µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δι-

καίου αορίστου χρόνου φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, κατά παρέκκλιση

κάθε αντίθετης ρύθµισης». Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι εισάγεται νέα

ρύθµιση εν σχέσει προς τις διατάξεις του Υπαλληλικού κώδικα περί απόσπα-

σης και µετάταξης (βλ., ιδίως, άρθρα 68, 69, 70 και 73 του ν. 3528/2007). Δε-

δοµένου ότι το περιεχόµενο της νέας ρύθµισης είναι γενικό, χρειάζεται, εν-

δεχοµένως, διευκρίνιση η ακολουθητέα διαδικασία απόσπασης και µετάτα-

ξης υπαλλήλου, προκειµένου αυτή να µπορεί να χαρακτηρισθεί ως ειδική εν

σχέσει προς τις ως άνω διατάξεις του Υπαλληλικού Κώδικα. 

10. Επί του άρθρου 66

Συµφώνως προς το άρθρο 66 του προτεινόµενου νοµοσχεδίου, «[τ]ο προ-

σωπικό της ειδικότητας ΔΕ1/Τεχνικών Υπαλλήλων Υδρονοµέων που περι-

λαµβάνεται στους οριστικούς πίνακες προσληπτέων της µε αριθµ.

1/366Μ/2009 (ΦΕΚ ΑΣΕΠ/235/3.6.2009) προκήρυξης, επιτρέπεται να συνά-

ψει σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου µε την Ε.Υ.Δ.Α.Π.

Α.Ε., κατόπιν της έκδοσης αιτιολογηµένης απόφασης του Διοικητικού Συµ-

βουλίου της εταιρίας, εφόσον συµπληρώνεται χρόνος υπηρεσίας στην

Ε.Υ.Δ.Α.Π. Α.Ε. συνολικής διάρκειας επτά (7) µηνών από την 16η.9.2009. Για

την έκδοση της ως άνω απόφασης του Διοικητικού Συµβουλίου συντάσσο-

νται τα προβλεπόµενα στο άρθρο 2 της Κ.Υ.Α. µε αριθµ. Δ16γ/06/258/Γ (Β'

877/2007) φύλλα αξιολόγησης προσωπικού». 

Συµφώνως προς το άρθρο 103 παρ. 7 εδ. α' του Συντάγµατος, «[η] πρό-

σληψη υπαλλήλων στο Δηµόσιο και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, όπως

αυτός καθορίζεται κάθε φορά, πλην των περιπτώσεων της παραγράφου 5,

γίνεται είτε µε διαγωνισµό είτε µε επιλογή σύµφωνα µε προκαθορισµένα και

αντικειµενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής, όπως

νόµος ορίζει». Περαιτέρω, υπό το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο, η πρόσληψη

των εργαζοµένων στην Ε.Υ.Δ.Α.Π. Α.Ε. διέπεται από τις διατάξεις του v.

2190/1994, τα άρθρα 1 και 13 ν. 3429/2005 «Δηµόσιες Επιχειρήσεις και Ορ-

γανισµοί (Δ.Ε.Κ.Ο.)» καθώς και την Κοινή Υπουργική Απόφαση (ΚΥΑ)

Δ16γ/06/258/Γ (ΦΕΚ Β' 877/2007), η οποία εκδόθηκε συµφώνως προς τα ορι-

ζόµενα στην παρ. 4 του άρθρου 13 του ν. 3429/2005. 
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Συµφώνως προς τις διατάξεις του ν. 2190/1994 υπάγονται, κατά το άρθρο

14 παρ. 1 περ. θ' , εκτός των φορέων του δηµόσιου τοµέα, και οι δηµόσιες ε-

πιχειρήσεις, οργανισµοί και ανώνυµες εταιρείες που προβλέπονται από τις

διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 3429/2005. Περαιτέρω, στο άρθρο 13 του ν.

3429/2005 ορίζεται ότι: «[ο]ι δηµόσιες επιχειρήσεις µπορούν στο εξής, για

λόγους γενικού συµφέροντος που συνδέονται µε τη λειτουργία τους, κατά

παρέκκλιση των διατάξεων των εσωτερικών κανονισµών ή οργανισµών τους

που έχουν ισχύ νόµου ή ισχύ κανονιστική ή οποιαδήποτε άλλη ισχύ, καθώς

και κατά παρέκκλιση οποιωνδήποτε διατάξεων ή συµφωνιών, να προσλαµ-

βάνουν το πάσης φύσεως προσωπικό τους µε σύµβαση εξαρτηµένης εργα-

σίας για δοκιµαστική περίοδο διάρκειας µέχρι επτά (7) µηνών, ύστερα από

προκήρυξη στην οποία καθορίζονται, από την ίδια τη δηµόσια επιχείρηση, τα

κριτήρια πρόσληψης. Η διαδικασία πρόσληψης του προσωπικού των δηµο-

σίων επιχειρήσεων, καθώς και της µετέπειτα σύναψης της σχετικής σύµβα-

σης εργασίας αορίστου χρόνου, ύστερα από αξιολόγηση της δοκιµαστικής

περιόδου από την οικεία δηµόσια επιχείρηση, ελέγχεται από το Α.Σ.Ε.Π.,

σύµφωνα µε τις κείµενες κάθε φορά διατάξεις που διέπουν τις αρµοδιότη-

τές του και τις ειδικότερες ρυθµίσεις της κοινής υπουργικής απόφασης της

παραγράφου 4 του άρθρου αυτού». Τέλος, στο άρθρο 2 της ανωτέρω ΚΥΑ ο-

ρίζεται ότι: «1. Το προσωπικό που προσλαµβάνεται βάσει των πινάκων προ-

σληπτέων συνάπτει µε την επιχείρηση σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας για

δοκιµαστική περίοδο διάρκειας µέχρι επτά (7) µηνών. Η χρονική διάρκεια της

δοκιµαστικής περιόδου αναγράφεται στο κείµενο της σύµβασης που υπο-

γράφει ο προσλαµβανόµενος. 2. Ένα µήνα πριν τη λήξη του χρόνου της δο-

κιµαστικής περιόδου συντάσσεται φύλλο αξιολόγησης του υπαλλήλου από

δύο προϊσταµένους του για την καταλληλότητα και την επάρκεια του να α-

νταποκριθεί στα καθήκοντα του για τα οποία προσλήφθηκε. Το Διοικητικό

Συµβούλιο της επιχείρησης, λαµβάνοντας υπόψη το φύλλο αξιολόγησης,

εκδίδει αιτιολογηµένη απόφαση για τη σύναψη ή µη της σύµβασης εργασίας

αορίστου χρόνου. Η απόφαση αυτή, θετική ή αρνητική, ελέγχεται από το

Α.Σ.Ε.Π., σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις που διέπουν τη λειτουργία του.

3. Μετά τον έλεγχο από το Α.Σ.Ε.Π. και εφόσον τούτο αποφανθεί θετικά, το

αρµόδιο όργανο της επιχείρησης συνάπτει µε τον προσλαµβανόµενο σύµ-

βαση εργασίας αορίστου χρόνου, σύµφωνα µε τις κείµενες κάθε φορά δια-

τάξεις της εργατικής νοµοθεσίας».

Όπως προκύπτει από τις ανωτέρω νοµοθετικές διατάξεις, η σύναψη σύµ-

βασης εργασίας αορίστου χρόνου στην Ε.Υ.Δ.Α.Π. Α.Ε. διενεργείται µετά α-

πό έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π, κατ' εφαρµογήν και της διάταξης του άρθρου 103

παρ. 7 του Συντάγµατος. 
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Υπό το φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι, συµφώνως προς την προ-

τεινόµενη ρύθµιση, ο διορισµός του ως άνω προσωπικού ολοκληρώνεται διά

της έκδοσης αιτιολογηµένης απόφασης του Διοικητικού Συµβουλίου της Ε-

ταιρείας, χωρίς τη µεσολάβηση ελέγχου από το Α.Σ.Ε.Π., δηµιουργείται

προβληµατισµός αν η προτεινόµενη ρύθµιση συνάδει προς τη συνταγµατική

επιταγή του άρθρου 103 παρ. 7 εδ. α', σχετικώς προς τον έλεγχο των προ-

σλήψεων από Ανεξάρτητη Διοικητική Αρχή.

Αθήνα, 28 Ιανουαρίου 2019
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