
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Φορείς Διαχείρισης Προστατευόµενων Περιοχών και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του α-

πό τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από δύο (2)

Κεφάλαια και είκοσι δύο (22) άρθρα. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, µε το προ-

τεινόµενο νοµοσχέδιο:

- καθορίζεται η νοµική µορφή των Φορέων Διαχείρισης Προστατευόµενων

Περιοχών (ΦΔΠΠ), οι οποίοι είναι κοινωφελή Νοµικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δι-

καίου (ΝΠΙΔ), δεν έχουν κερδοσκοπικό χαρακτήρα και τελούν υπό την επο-

πτεία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας (άρθρο 1), 

- προσδιορίζεται η τοπική αρµοδιότητα των ήδη υφιστάµενων ΦΔΠΠ κα-

θώς και η τοπική αρµοδιότητα οκτώ (8) νέων ΦΔΠΠ (άρθρο 2), 

- ρυθµίζονται ζητήµατα αναφορικώς προς την έδρα, τα παραρτήµατα και

την αρµοδιότητα των ΦΔΠΠ (άρθρα 3 και 4),

- περιγράφεται η σύνθεση του Διοικητικού Συµβουλίου εκάστου ΦΔΠΠ,

περιέχονται επιµέρους ρυθµίσεις σχετικώς µε τις συνεδριάσεις του και ρυθ-

µίζονται οι αρµοδιότητές του (άρθρα 5 και 6), 

- προσδιορίζεται η στελέχωση των ΦΔΠΠ µέσω οκτάµηνων συµβάσεων ι-

διωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου (ΙΔΟΧ) και περιγράφεται η διαδικασία

πρόσληψης του εν λόγω προσωπικού (άρθρο 7), 

- προσδιορίζονται οι πόροι των ΦΔΠΠ και περιγράφεται η διαδικασία αξιο-

λόγησης και ελέγχου του έργου τους (άρθρα 8 και 9), 

- ρυθµίζονται λειτουργικά θέµατα των ΦΔΠΠ καθώς και µεταβατικές και
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καταργούµενες διατάξεις (άρθρα 10-12), 

- ορίζεται ότι χιονοδροµικά κέντρα και υφιστάµενες εγκαταστάσεις που ε-

ξυπηρετούν τη λειτουργία τους, τα οποία λειτουργούν σε δάση και δασικές

εκτάσεις µε ιδιαίτερο επιστηµονικό, αισθητικό, οικολογικό και γεωµορφολο-

γικό ενδιαφέρον, οφείλουν να λαµβάνουν εντός συγκεκριµένης προθεσµίας

την απαιτούµενη έγκριση επέµβασης υπό τις προϋποθέσεις τήρησης της πε-

ριβαλλοντικής νοµοθεσίας. Με όµοιο τρόπο ρυθµίζεται και η έγκριση επέµ-

βασης αναφορικώς προς υφιστάµενες οργανωµένες τουριστικές κατασκη-

νώσεις (κάµπινγκ) που λειτουργούν σε δασικές εκτάσεις, χωρίς την προβλε-

πόµενη έγκριση (άρθρα 13 και 14), 

- προβλέπονται συγκεκριµένες παρεµβάσεις έργων υποδοµής σε περιο-

χές του δικτύου Natura 2000 (άρθρο 15), 

- καθιερώνεται αναδροµικώς από 13ης Απριλίου 2017 η καταβολή ηµερή-

σιας αποζηµίωσης σε υπαλλήλους των δασικών υπηρεσιών που κατέχουν

την απαραίτητη έγκριση κατ’ εξαίρεση οδήγησης υπηρεσιακών αυτοκινήτων,

χωρίς να έχουν την ειδικότητα του οδηγού (άρθρο 16), 

- ρυθµίζονται συγκεκριµένες επιτρεπόµενες παρεµβάσεις αναφορικώς

προς ορειβατικά καταφύγια και γεωργικές εκµεταλλεύσεις που βρίσκονται

εντός προστατευόµενων περιοχών (άρθρα 17 και 18), 

- προβλέπεται η δυνατότητα χορήγησης, υπό προϋποθέσεις, άδειας τοπο-

θέτησης προστατευτικών δικτύων για την προστασία των λουοµένων από

τις µέδουσες και σε θαλάσσιες περιοχές του δικτύου Natura 2000, ανεξαρ-

τήτως του αν έχουν χαρακτηρισθεί ως πολυσύχναστες ή µη (άρθρο 19), 

- ορίζεται ότι τα Παραρτήµατα Ι και ΙΙ του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου αποτε-

λούν αναπόσπαστο τµήµα του (άρθρο 20), 

- παρέχεται εξουσιοδότηση προς έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης

για τη ρύθµιση κάθε αναγκαίας λεπτοµέρειας αναφορικώς προς την οµαλή

λειτουργία των ΦΔΠΠ (άρθρο 21) και, τέλος, ρυθµίζεται η έναρξη ισχύος του

νοµοθετήµατος (άρθρο 22). 

Β. Το υπό συζήτηση νοµοσχέδιο αφορά στη διαχείριση προστατευόµενων

περιοχών της χώρας. Όπως επισηµαίνεται στην αιτιολογική έκθεση, ρυθµί-

σεις αναφορικώς προς τη διαχείριση προστατευόµενων περιοχών της χώ-

ρας περιλαµβάνονται σε σειρά νοµοθετηµάτων ήδη από το 1986 (συναφώς,

νόµοι 1650/1986, 2742/1999, 3044/2002, 3937/2011 και 4109/2013). Επίσης,

το νοµοσχέδιο συνδέεται µε την εφαρµογή των ευρωπαϊκών Οδηγιών

92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 21ης Μαΐου 1992 για τη διατήρηση των φυ-

σικών οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας, και

2009/147/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 30ής

Νοεµβρίου 2009 περί της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών. O καθορισµός
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των Ειδικών Ζωνών Διατήρησης βάσει της Οδηγίας 92/43ΕΟΚ και των Ζω-

νών Ειδικής Προστασίας βάσει της Οδηγίας 2009/147ΕΚ συνθέτουν τον

χάρτη των προστατευόµενων περιοχών του Δικτύου Natura 2000 (βλ., σχε-

τικώς, Δ. Βασιλειάδη, Χ. Διβάνη, Μ. Κουσκουνά, Α. Παπαπετρόπουλο, Περι-

βάλλον, 2016, σελ. 121 επ.). Όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση, ο

κατάλογος των περιοχών του Δικτύου Natura 2000 στη χώρα µας έχει, προ-

σφάτως, αυξηθεί σε 446 περιοχές. Κατά τα ανωτέρω, το νοµοσχέδιο στο-

χεύει σε ενίσχυση του θεσµικού πλαισίου των Φορέων Διαχείρισης Προστα-

τευόµενων Περιοχών µέσω της ένταξης του συνόλου σχεδόν των περιοχών

του δικτύου Natura 2000 στην τοπική αρµοδιότητα των ΦΔΠΠ. 

Μεταξύ των ζητηµάτων λειτουργίας και αποτελεσµατικότητας των φορέ-

ων διαχείρισης προστατευόµενων περιοχών έχουν παλαιότερα επισηµανθεί

τα εξής: η συνύπαρξη παράλληλων καθεστώτων προστασίας, η αλληλεπικά-

λυψη διαχειριστικών ευθυνών και η έλλειψη καθεστώτος προστασίας και

διαχειριστικών φορέων σε ορισµένα φυσικά οικοσυστήµατα τα οποία παρε-

µποδίζουν την εφαρµογή µέτρων διατήρησης και την αποτελεσµατική παρα-

κολούθησή τους (Εκθέσεις Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, Ελλάδα, Οργανι-

σµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης OECD, Υπουργείο Περιβάλ-

λοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, Οκτώβριος 2009, σελ. 112). Εξ

άλλου, µεταξύ των συστάσεων ως προς τη φύση και τη βιοποικιλότητα κα-

ταγράφονται τα εξής: η υιοθέτηση και εφαρµογή της Εθνικής Στρατηγικής

για τη Βιοποικιλότητα και του Σχεδίου Δράσης ως πλαίσια για τη διατήρηση

των οικοσυστηµάτων και των ειδών σε εθνικό και τοπικό επίπεδο, η επέκτα-

ση των προστατευόµενων περιοχών, ιδίως µε τη συµπερίληψη παράκτιων

περιοχών και θαλάσσιων οικοσυστηµάτων, η δηµιουργία διαχειριστικών σχε-

δίων και η παροχή επαρκών µέτρων διατήρησης για όλες τις προστατευόµε-

νες περιοχές, η περαιτέρω βελτίωση των δυνατοτήτων σε ανθρώπινους και

οικονοµικούς πόρους για τη διατήρηση της φύσης και τη διαχείριση των

προστατευόµενων περιοχών, η αναθεώρηση του συστήµατος χρηµατοδότη-

σης της διαχείρισης της βιοποικιλότητας που βασίζεται στη συνεισφορά της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο συστηµατικός έλεγχος και αξιολόγηση των σχεδίων

προστασίας και η βελτίωση της ενσωµάτωσης της βιοποικιλότητας στον γε-

ωργικό τοµέα (http://www.oecd.org/env/country-reviews/44726849.pdf, και

σελ. 100 στην ελληνική έκδοση).

Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, τον Μάιο του 2011, η Ευρωπαϊκή Επι-

τροπή ενέκρινε νέα στρατηγική για το πλαίσιο δράσης της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης κατά την επόµενη δεκαετία, προκειµένου να επιτευχθεί ο σχετικός

µε τη βιοποικιλότητα γενικός στόχος για το 2020. «Η στρατηγική δοµείται

γύρω από έξι αλληλοϋποστηριζόµενους στόχους που καλύπτουν τα κύρια
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αίτια της απώλειας βιοποικιλότητας, µε σκοπό τη µείωση των βασικών πιέ-

σεων που δέχονται οι φυσικές και οικοσυστηµικές υπηρεσίες στην ΕΕ. Κάθε

στόχος µεταφράζεται περαιτέρω σε µια δέσµη δράσεων συνοδευόµενων α-

πό χρονικό όριο και άλλα συνοδευτικά µέτρα» (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Στρα-

τηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα µε ορίζοντα το 2020, Δεκέµβριος 2011). 

Ως γενικός στόχος της ΕΕ για το 2020 ορίζεται η «[α]νάσχεση της απώ-

λειας βιοποικιλότητας και της υποβάθµισης των οικοσυστηµικών υπηρεσιών

στην ΕΕ µέχρι το 2020 και αποκατάστασή τους στον βαθµό του εφικτού, µε

παράλληλη ενίσχυση της συµβολής της ΕΕ στην αποτροπή της απώλειας

βιοποικιλότητας παγκοσµίως» (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Στρατηγική της ΕΕ για

τη βιοποικιλότητα µε ορίζοντα το 2020, όπ. παρ.). 

Οι ειδικότεροι στόχοι συνίστανται σε:

Α) πλήρη εφαρµογή των οδηγιών για τα πτηνά και τα ενδιαιτήµατα, µε ει-

δικότερες µορφές δράσης: την ολοκλήρωση της συγκρότησης του δικτύου

Natura 2000 και τη διασφάλιση χρηστής διαχείρισης, την εξασφάλιση επαρ-

κούς χρηµατοδότησης για τις περιοχές Natura 2000, την ευαισθητοποίηση

των εµπλεκόµενων φορέων, την ενίσχυση της συµµετοχής τους και τη βελ-

τίωση της τήρησης της νοµοθεσίας, τη βελτίωση και τον εξορθολογισµό της

παρακολούθησης των ανωτέρω και της υποβολής εκθέσεων, Β) διατήρηση

και βελτίωση, µε επιµέρους δράση, των οικοσυστηµάτων και των υπηρεσιών

που παρέχουν, τη βελτίωση των γνώσεων σχετικώς µε τα οικοσυστήµατα

και τις οικοσυστηµικές υπηρεσίες στην ΕΕ, τον καθορισµό προτεραιοτήτων

για την αποκατάσταση οικοσυστηµάτων και την προώθηση της χρήσης πρά-

σινης υποδοµής, και την εξασφάλιση µηδενικής καθαρής απώλειας βιοποικι-

λότητας και οικοσυστηµικών υπηρεσιών, Γ) αύξηση της συµβολής της γεωρ-

γίας και της δασοκοµίας στη διατήρηση και ενίσχυση της βιοποικιλότητας µε

ειδικότερες µορφές δράσης, την αύξηση των άµεσων ενισχύσεων για περι-

βαλλοντικά δηµόσια αγαθά στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής της

ΕΕ, την ακριβέστερη στόχευση της διατήρησης της βιοποικιλότητας από την

αγροτική ανάπτυξη, τη διατήρηση της γεωργικής γενετικής ποικιλότητας

της Ευρώπης, την ενθάρρυνση των δασοκαλλιεργητών, ώστε να προστατεύ-

ουν και να εµπλουτίζουν τη δασική βιοποικιλότητα, και την ένταξη µέτρων υ-

πέρ της βιοποικιλότητας στα σχέδια δασικής διαχείρισης, Δ) εξασφάλιση

της αειφόρου χρήσης των αλιευτικών πόρων µε ειδικότερες µορφές δρά-

σης, τη βελτίωση της διαχείρισης των ιχθυαποθεµάτων και την εξάλειψη

των δυσµενών επιπτώσεων σε ιχθυαποθέµατα και θαλάσσια είδη, ενδιαιτή-

µατα και οικοσυστήµατα, Ε) καταπολέµηση, µε επιµέρους δράση, των χωρο-

κατακτητικών ξένων ειδών τη θέσπιση ειδικής πράξης για τα χωροκατακτη-

τικά ξένα είδη, ΣΤ) συµβολή στην αποτροπή της απώλειας βιοποικιλότητας
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σε παγκόσµιο επίπεδο µε ειδικότερες µορφές δράσης, την κινητοποίηση

πρόσθετων πόρων για τη διατήρηση της παγκόσµιας βιοποικιλότητας και την

αναπτυξιακή συνεργασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση, µε θωράκιση έναντι των

επιπτώσεων στη βιοποικιλότητα, τη ρύθµιση της πρόσβασης στους γενετι-

κούς πόρους και της δίκαιης και ισότιµης συµµετοχής στα οφέλη που προ-

κύπτουν από τη χρησιµοποίησή τους.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο Ψήφισµά του της 2ας Φεβρουαρίου 2016

σχετικώς µε την ενδιάµεση αναθεώρηση της Στρατηγικής της ΕΕ για τη Βιο-

ποικιλότητα (2015/2137(INI), τόνισε ότι «η ΕΕ και τα κράτη µέλη της δεν

µπόρεσαν να πετύχουν τους στόχους του 2010 της στρατηγικής για τη βιο-

ποικιλότητα» και κάλεσε την Επιτροπή, «ελλείψει προόδου στην επίτευξη

των στόχων βιοποικιλότητας για το 2020, να υποβάλλει στο Κοινοβούλιο εκ-

θέσεις ανά διετία, στις οποίες το Συµβούλιο και η Επιτροπή θα επεξεργάζο-

νται τα δεδοµένα σχετικά µε την κατάσταση, τους λόγους µη επίτευξης και

τη στρατηγική µελλοντικής συµµόρφωσης» (13). Επίσης, κάλεσε την Επι-

τροπή και τα κράτη µέλη «να δώσουν επειγόντως υψηλή προτεραιότητα

στην επίτευξη των στόχων του 2020», ζήτησε «πλειονοµερή προσέγγιση»

και τόνισε «τον ζωτικό ρόλο των περιφερειακών και τοπικών φορέων και της

πλήρους συµµετοχής τους στη διαδικασία αυτή», όπως και το ότι «η χρηµα-

τοδότηση και η µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση, κατανόηση και υποστήριξη

του κοινού στο θέµα της προστασίας της βιοποικιλότητας είναι επίσης ου-

σιαστικής σηµασίας». Περαιτέρω, εκτίµησε ότι «µια καλή ενηµερωτική πολι-

τική και η έγκαιρη συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων φορέων, συµπερι-

λαµβανοµένων των κοινωνικοοικονοµικών, είναι ως εκ τούτου κοµβικής ση-

µασίας για την επίτευξη αυτών των στόχων» (14), και ζήτησε, µεταξύ άλ-

λων, από την ΕΕ «να µειώσει το αποτύπωµά της στη βιοποικιλότητα παγκο-

σµίως, ευθυγραµµιζόµενη µε την αρχή της Συνοχής της Πολιτικής για την Α-

νάπτυξη και να το προσαρµόσει στα οικολογικά όρια των οικοσυστηµάτων,

σηµειώνοντας πρόοδο στην επίτευξη των πρωταρχικών στόχων βιοποικιλό-

τητας και τηρώντας τις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει για την προστασία

της βιοποικιλότητας», και, επίσης, «να βοηθήσει τις αναπτυσσόµενες χώρες

στην προσπάθειά τους να διατηρήσουν τη βιοποικιλότητα και να διασφαλί-

σουν τη βιώσιµη χρήση της» (15).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 7

Με το άρθρο 7 του νοµοσχεδίου ορίζεται ότι η στελέχωση των ΦΔΠΠ γί-

νεται µε πρόσληψη προσωπικού ΙΔΟΧ, για την οποία δεν απαιτείται εγκριτι-

κή απόφαση της Τριµελούς Επιτροπής της παρ. 1 του άρθρου 2 της ΠΥΣ
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33/2006 Πράξης Υπουργικού Συµβουλίου (ΠΥΣ) περί αναστολής διορισµών

και προσλήψεων στον δηµόσιο τοµέα. Προσφάτως, µε νεότερη πράξη του

Υπουργικού Συµβουλίου αποφασίσθηκε η παράταση ισχύος της προαναφερ-

θείσας ΠΥΣ έως την 31ή Δεκεµβρίου 2018 (ΦΕΚ Α' 199/21-12-2017). Συνα-

φώς επισηµαίνεται ότι σκόπιµο θα ήταν να αναφέρονται στην αιτιολογική

έκθεση του νοµοσχεδίου οι λόγοι που επιβάλλουν την εξαίρεση των εν λό-

γω προσλήψεων προσωπικού στους ΦΔΠΠ από την εγκριτική απόφαση Τρι-

µελούς Επιτροπής, όπως αυτή προσδιορίζεται στην ΠΥΣ 33/2006. 

Περαιτέρω, η παρ. 3 του εν λόγω άρθρου περιέχει εξουσιοδοτική διάταξη

προς τους Υπουργούς Διοικητικής Ανασυγκρότησης και Περιβάλλοντος και

Ενέργειας αναφορικώς προς τον καθορισµό των απαιτούµενων ανά ειδικό-

τητα προσόντων καθώς και των πρόσθετων κριτηρίων πρόσληψης «του ανω-

τέρω προσωπικού» σε σχέση µε τα κριτήρια του άρθρου 18 του ν.

2190/1994. Εν προκειµένω παρατηρείται ότι το αντικείµενο ρύθµισης της εν

λόγω κοινής Υπουργικής Απόφασης (ΚΥΑ) περιλαµβάνεται, συµφώνως προς

την παρ. 2 του υπό ψήφιση άρθρου 7, στην προκήρυξη θέσεων από το Δ.Σ

του ΦΔΠΠ. Εποµένως, για λόγους νοµοτεχνικής ορθότητας, σκόπιµο θα ή-

ταν η έκδοση της ΚΥΑ να προηγείται. 

Επίσης, παρατηρούνται τα ακόλουθα: το άρθρο 18 του ν. 2190/1994 ανα-

φέρεται ιδίως στην πρόσληψη τακτικού προσωπικού καθώς και προσωπικού

ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, και µόνη η παρ. 16 αυτού αναφέρεται

στην πλήρωση οργανικών θέσεων προσωπικού µε σύµβαση εργασίας ιδιωτι-

κού δικαίου ορισµένου χρόνου ή την πρόσληψη προσωπικού µε σύµβαση ερ-

γασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου διάρκειας µεγαλύτερης του έ-

τους. Περιπτώσεις οι οποίες δεν ρυθµίζονται µε το υπό ψήφιση άρθρο, δο-

θέντος ότι προσδιορίζεται συναφώς ότι οι συµβάσεις ιδιωτικού δικαίου ιδιω-

τικού ορισµένου χρόνου είναι διάρκειας οκτώ (8) µηνών. Προβληµατισµός

γεννάται, εποµένως, για το αν η συγκεκριµένη παράγραφος αναφέρεται σε

πρόσληψη προσωπικού ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, όπως συναφώς

αναφέρεται και στην αιτιολογική έκθεση του νοµοσχεδίου ότι θα λάβει χώρα

από το 2019. 

Σε διαφορετική περίπτωση, εφόσον ο νοµοθέτης εξακολουθεί να αναφέ-

ρεται σε πρόσληψη προσωπικού ΙΔΟΧ, γεγονός που φαίνεται να επιβεβαιώ-

νεται από τη χρήση της φράσης: «θέµα σχετικό µε τη διαδικασία πρόσληψης

του ανωτέρου προσωπικού», για λόγους νοµοτεχνικής ορθότητας και ακρί-

βειας, η εξουσιοδοτική διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 7 δεν πρέπει να πα-

ραπέµπει στο άρθρο 18 του ν. 2190/1994, αλλά στο άρθρο 21 του ν.

2190/1994, το οποίο αναφέρεται σε πρόσληψη προσωπικού µε σχέση εργα-

σίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για κάλυψη παροδικών αναγκών,
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της οποίας η διάρκεια προσδιορίζεται σε οκτώ µήνες. 

2. Επί του άρθρου 8

Το άρθρο 8 του νοµοσχεδίου αναφέρεται στους οικονοµικούς πόρους των

ΦΠΔΔ. Ειδικώς οι περιπτώσεις ε' και στ' του εν λόγω άρθρου αναφέρονται

σε έσοδα από παραγωγή ή εκµετάλλευση προϊόντων, εισιτήρια από ξεναγή-

σεις οµάδων επισκεπτών και άλλες οικοτουριστικές δραστηριότητες, πώλη-

ση υλικών, εκµετάλλευση οπτικοακουστικού υλικού καθώς και εκµετάλλευ-

ση της περιουσίας τους. 

Ο συγκεκριµένος πόρος υπέρ των ΦΔΠΠ προβλέπεται και από το άρθρο

15 παρ. 5δ. του ν. 2742/1999 («Πόροι των φορέων διαχείρισης είναι: (…) Έ-

σοδο από την πώληση υλικών, εκδόσεων, δεδοµένων και κάθε άλλου πνευ-

µατικού προϊόντος που παράγει ή εκµεταλλεύεται ο φορέας διαχείρισης,

καθώς και αµοιβές οπό την εκτέλεση ερευνών, µελετών και κάθε είδους υ-

πηρεσιών στα πλαίσια των σκοπών του για λογαριασµό τρίτων. Έσοδα που

προέρχονται από την εκµετάλλευση και προβολή του προστατευόµενου α-

ντικειµένου, όπως έσοδο από εισιτήρια, ξεναγήσεις οµάδων επισκεπτών,

προβολή και εκµετάλλευση οπτικοακουστικού υλικού, εκχώρηση σηµάτων

ποιότητας και συνεργασίας σε επιχειρήσεις. Από τα έσοδα αυτό, ποσοστό

30% (αποδίδεται ετησίως στο Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ.) και διατίθεται αποκλειστικό για

την αναδιανοµή πόρων µεταξύ των φορέων διαχείρισης»).

Αυτονόητο είναι, εν προκειµένω, ότι το οικονοµικό πλεόνασµα από τις

δραστηριότητες αυτές χρησιµοποιείται για την εξυπηρέτηση του σκοπού

των ΦΠΔΔ και ότι, εποµένως, δεν προσδίδεται επιχειρηµατικός χαρακτήρας

στη λειτουργία των ΦΔΠΠ. 

3. Επί του άρθρου 11 παρ. 3

Με το άρθρο 11 του νοµοσχεδίου, το οποίο περιλαµβάνει µεταβατικές δια-

τάξεις, ορίζεται ότι «[η] παροχή υπηρεσιών, σύµφωνα µε εξαιρετικούς λό-

γους δηµοσίου συµφέροντος της παρ. 1 του άρθρου 7 και της περιπτ. α' της

παρ. 2 του άρθρου 11, δεν εµπίπτει στους περιορισµούς του των άρθρων 5

και 6 του Π.Δ. 164/2004 (Α’134) και δεν µεταβάλλει το χαρακτήρα της σχέ-

σης εργασίας σύµφωνα µε την οποία προσλήφθηκαν οι απασχολούµενοι

στις θέσεις αυτές». 

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι το π.δ. 164/2004 ενσωµατώνει στην ελ-

ληνική έννοµη τάξη την Οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συµβουλίου της 28ης Ιουνί-

ου 1999 σχετικώς µε τη συµφωνία πλαίσιο για την εργασία ορισµένου χρό-

νου. Τα άρθρα 5 και 6 του π.δ/τος 164/2004 αναφέρονται σε περιορισµούς

ως προς τη σύναψη διαδοχικών συµβάσεων εργασίας καθώς και την ανώτα-
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τη διάρκειά τους, προσδιορίζοντας «µέτρα για την αποφυγή κατάχρησης»,

όπως εξ άλλου επιτάσσει και η ρήτρα 5, η οποία περιλαµβάνεται στο παράρ-

τηµα της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ σχετικώς µε τη συµφωνία πλαίσιο για την ερ-

γασία ορισµένου χρόνου, που συνήφθη από τη CES, την UNICE και το

CEEP. 

Επισηµαίνεται ότι το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) αναφορι-

κώς προς το ρυθµιζόµενο ζήτηµα διαδοχικών συµβάσεων εργασίας ορισµέ-

νου χρόνου έχει κρίνει ότι, µε τη διατήρηση σε ισχύ παρεκκλίσεων από τα

µέτρα που αποσκοπούν στην πρόληψη της καταχρήσεως των διαδοχικών

συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου, παραβιάζονται οι υποχρεώσεις τις

οποίες κράτος µέλος υπέχει βάσει της ρήτρας 5 της ανωτέρω Οδηγίας (υπό-

θεση C-238/14).

Επίσης, βάσει της νοµολογίας του ΔΕΕ, απαγορεύεται η χρησιµοποίηση

διαδοχικών συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου, όταν ως µοναδικός δι-

καιολογητικός της λόγος προβάλλεται ότι την προβλέπει µία γενικού περιε-

χοµένου νοµοθετική ή κανονιστική διάταξη κράτους µέλους (βλ., συναφώς,

υποθέσεις C- 364/07, C-378/07 έως 380/07, C-162/08 έως 164/08 και C-

519/08). 

4. Επί των άρθρων 13 και 14 

Με το άρθρο 13 τροποποιείται η παρ. 8 του άρθρου 52 του ν. 4280/2014. Η

ανωτέρω διάταξη παρείχε τριετή προθεσµία (από την έναρξη ισχύος του ν.

4280/2014) για παροχή της έγκρισης της παρ. 2 ή της πράξης της παρ. 6 του

άρθρου 45 του ν. 998/1979 επί χιονοδροµικών κέντρων και υφιστάµενων ε-

γκαταστάσεων που εξυπηρετούν τη λειτουργία χιονοδροµικών κέντρων, τα

οποία λειτουργούν σε εκτάσεις τις οποίες διαχειρίζεται η δασική υπηρεσία

και δεν έχουν την προβλεπόµενη από τη δασική νοµοθεσία έγκριση. Με το

άρθρο 145 παρ. 3 του ν. 4483/2017 η ανωτέρω προθεσµία παρατάθηκε για

τρία ακόµη έτη από τη λήξη της. Κατά τη διάρκεια της ανωτέρω προθεσµίας

αναστέλλεται η ισχύς των διοικητικών πράξεων αποβολής, επιβολής προστί-

µων κατεδάφισης και κήρυξης των εκτάσεων ως αναδασωτέων, που τυχόν

έχουν εκδοθεί, και, εφόσον εκδοθεί η προβλεπόµενη από τη δασική νοµοθε-

σία έγκριση ή πράξη της παρ. 6 του άρθρου 45 του ν. 998/1979, οι πράξεις

αυτές παύουν να ισχύουν.

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, στην ανωτέρω διάταξη (παρ. 8 του άρθρου

52 του ν. 4280/2014) προστίθεται εδάφιο, ως εξής: «Το πρώτο εδάφιο εφαρ-

µόζεται και για τις εκτάσεις της κατηγορίας α΄ της παρ. 1 του άρθρου 4 του

ν. 998/1979, µε την επιφύλαξη της παρ. 15 του άρθρου 45 του ν. 998/1979».

Οι εκτάσεις της κατηγορίας α΄ της παρ. 1 του άρθρου 4 του ν. 998/1979 εί-
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ναι οι ακόλουθες:

«α) Δάση και δασικές εκτάσεις που παρουσιάζουν ιδιαίτερο επιστηµονικό,

αισθητικό, οικολογικό και γεωµορφολογικό ενδιαφέρον ή περιλαµβάνονται

σε ειδικές ζώνες διατήρησης και ζώνες ειδικής προστασίας (εθνικοί δρυµοί,

αισθητικά δάση, υγροβιότοποι, διατηρητέα µνηµεία της φύσης, δίκτυα και

περιοχές προστατευόµενα από τις διατάξεις του κοινοτικού δικαίου, αρχαιο-

λογικοί χώροι, το άµεσο περιβάλλον µνηµείων και ιστορικοί τόποι)».

Στο Κεφάλαιο Έκτο περί επιτρεπτών επεµβάσεων σε δάση, δασικές εκτά-

σεις και στις δηµόσιες εκτάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄ της παραγρά-

φου 5 του άρθρου 3 του ν. 998/1979 περιλαµβάνεται το άρθρο 49 του ν.

998/1979, το οποίο ορίζει τα σχετικά µε την επέµβαση σε δηµόσια δάση, δη-

µόσιες δασικές εκτάσεις και δηµόσιες εκτάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄

της παραγράφου 5 του άρθρου 3 του παρόντος νόµου για τη δηµιουργία χιο-

νοδροµικών κέντρων κ.λπ. Στην παράγραφο 3 του άρθρου ορίζεται ότι «[ο]ι

επεµβάσεις της παραγράφου 1 του παρόντος δεν πραγµατοποιούνται στις

εκτάσεις των κατηγοριών α΄, β΄ και γ΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 4 του

παρόντος νόµου και των κατηγοριών α΄, στ΄ και ζ΄ της παραγράφου 2 του ι-

δίου άρθρου».

Εποµένως, η εκ των υστέρων έγκριση αφορά εκτάσεις επί των οποίων δεν

ήταν το πρώτον επιτρεπτές οι ανωτέρω επεµβάσεις.

Περαιτέρω, η µεν παρ. 2 του άρθρου 45 του ν. 998/1979 προβλέπει την έ-

γκριση των επεµβάσεων από τον Συντονιστή της Αποκεντρωµένης Διοίκη-

σης, µετά από εισήγηση της αρµόδιας δασικής αρχής, ενώ η «πράξη» της

παραγράφου 6 του άρθρου 45 του ν. 998/1979 είναι «πληροφοριακού χαρα-

κτήρα της αρµόδιας Δασικής Αρχής µε την οποία εξειδικεύονται οι όροι και

οι προϋποθέσεις κάθε επέµβασης, αναφέρονται δε σε αυτήν, ιδίως, τα στοι-

χεία του δικαιούχου, τα όρια, η θέση και το εµβαδόν της έκτασης, ο σκοπός

της επέµβασης, ο χρόνος διάρκειάς της, µε δυνατότητα ανανέωσής της. Α-

ναφέρονται επίσης, η διαδικασία έκπτωσης του δικαιούχου σε περίπτωση µη

τήρησης των όρων της επέµβασης, το ύψος του ανταλλάγµατος χρήσης, τα

όρια, η θέση και το εµβαδόν της προς αναδάσωση έκτασης, καθώς επίσης

και οι όροι αποκατάστασης του φυσικού περιβάλλοντος µετά τη λήξη του

χρόνου διάρκειας της επέµβασης».

Όσον αφορά την έγκριση που εκδίδεται από τον Συντονιστή της Αποκε-

ντρωµένης Διοίκησης, αυτή προφανώς διέπεται από το άρθρο 49 του ν.

998/1979. Με τη σχετική αίτηση υποβάλλεται και έκθεση τουριστικής αξιο-

ποίησης, στην οποία πρέπει να τεκµηριώνεται ότι συντρέχει εξαιρετικός λό-

γος δηµοσίου συµφέροντος, ότι εξυπηρετείται ανάγκη της εθνικής οικονο-

µίας, ότι η σχεδιαζόµενη επένδυση επιφέρει ποσοτικά και ποιοτικά αποτελέ-
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σµατα σηµαντικής έντασης στην εθνική και τοπική οικονοµία, στην απασχό-

ληση και στο προσφερόµενο τουριστικό προϊόν, πρέπει δε να αιτιολογείται

το ότι η επέµβαση αυτή αποτελεί το µόνο πρόσφορο µέσο για την ικανοποί-

ηση του δηµοσίου συµφέροντος µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια δασικού

πλούτου, όπως επίσης να ορίζεται η συνολική έκταση των χώρων που κατα-

λαµβάνουν οι επεµβάσεις (κάλυψη).

Εποµένως, «έγκριση» και «πράξη» διαφοροποιούνται, χωρίς, εντούτοις,

να διευκρινίζεται στο σχετικό σηµείο αν υφίστανται κριτήρια δυνάµει των ο-

ποίων η Διοίκηση δύναται να επιλέξει την µία ή την άλλη. Συνεπώς η επιλο-

γή επαφίεται στον φορέα που υποβάλει τη σχετική αίτηση. 

Στην περίπτωση, πάντως, που προτιµηθεί η πληροφοριακού χαρακτήρα

πράξη της αρµόδιας δασικής αρχής, ερωτάται αν η αρχή δύναται, π.χ., να ε-

πιβάλλει όρους και προϋποθέσεις στις ήδη συντελεσθείσες επεµβάσεις. Εξ

άλλου, υπό το φως της συνταγµατικής προστασίας των δασών, ζήτηµα γεν-

νάται κατά πόσον µε τη σχετική πράξη θα χωρήσει έλεγχος ως προς την ε-

πιλογή των συγκεκριµένων επεµβάσεων ως του µόνου πρόσφορου µέσου εν

προκειµένω µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια δασικού πλούτου, κατά την

αρχή που διέπει το επιτρεπτό των επεµβάσεων σε δάση και δασικές εκτά-

σεις.

Περαιτέρω, µε το άρθρο 14 τροποποιείται η παρ. 14 άρθρου 52 του ν.

4280/2014 και προστίθενται εδάφια ως εξής: «Οργανωµένες Τουριστικές

Κατασκηνώσεις (κάµπινγκ) της υποπερίπτωσης ββ΄ της περίπτωσης α΄ της

παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 4276/2014, που δεν ανήκουν στις περιπτώσεις

του πρώτου εδαφίου και λειτουργούν σε εκτάσεις που υπάγονται στις δια-

τάξεις της δασικής νοµοθεσίας και δεν έχουν την προβλεπόµενη από τις

διατάξεις αυτές έγκριση, οφείλουν να λάβουν εντός χρονικού διαστήµατος

τριών (3) ετών την πράξη της παρ. 6 του άρθρου 45 του ν. 998/1979. Κατά τη

διάρκεια της ανωτέρω προθεσµίας αναστέλλεται η ισχύς των διοικητικών

πράξεων αποβολής, επιβολής προστίµων κατεδάφισης και κήρυξης των ε-

κτάσεων ως αναδασωτέων, που τυχόν έχουν εκδοθεί, και, εφόσον εκδοθεί η

προβλεπόµενη πράξη της παρ. 6 του άρθρου 45 του ν. 998/1979, οι πράξεις

αυτές παύουν να ισχύουν» .

Ο προβληµατισµός ως προς την πράξη της παραγράφου 6 του άρθρου 45

του ν. 998/1979 ισχύει και εν προκειµένω.

Επίσης, και ως προς τις δύο προτεινόµενες διατάξεις, όσον αφορά την α-

ναστολή της ισχύος των διοικητικών πράξεων αποβολής, επιβολής προστί-

µων κατεδάφισης και κήρυξης των εκτάσεων ως αναδασωτέων, που τυχόν
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έχουν εκδοθεί, δηµιουργείται ο ακόλουθος προβληµατισµός:

Κατά τη νοµολογία, «(...) από το συνδυασµό των παρατεθεισών διατάξεων

των άρθρων 24 παρ. 1 και 117 παρ. 3 του Συντάγµατος, καθώς και των άρ-

θρων 38 παρ. 1, 41 παρ. 1 και 45 επόµ. του ν. 998/1979 (Α΄ 289) συνάγεται ό-

τι τα δάση και οι δασικές εκτάσεις της Χώρας υπάγονται σε ιδιαίτερο προ-

στατευτικό καθεστώς για να διατηρείται η κατά προορισµό χρήση τους. Μό-

νο δε κατ’ εξαίρεση παρέχεται η δυνατότητα στον κοινό νοµοθέτη να επι-

τρέπει επεµβάσεις που µεταβάλλουν ή αλλοιώνουν τον δασικό χαρακτήρα

τους και, ειδικότερα, µόνο αν συντρέχουν επιτακτικοί λόγοι δηµοσίου συµ-

φέροντος, αλλά, και στην περίπτωση αυτή, µόνον αν η θυσία της δασικής

βλαστήσεως αποτελεί το µόνο πρόσφορο µέσο για την ικανοποίηση των εν

λόγω αναγκών και αν οι επεµβάσεις περιορίζονται στο απολύτως αναγκαίο

µέτρο. Εξ άλλου, στο ίδιο προστατευτικό καθεστώς υπάγονται και οι εκτά-

σεις που κηρύσσονται αναδασωτέες είτε για την αναδηµιουργία προϋπάρ-

χουσας δασικής βλαστήσεως, είτε για τη δάσωση το πρώτον, και δη ανεξαρ-

τήτως αν η πράξη κηρύξεως της αναδασώσεως έχει εκδοθεί πριν ή µετά την

ισχύ του Συντάγµατος. Ειδικότερα, όµως, σε περίπτωση καταστροφής ή α-

ποψιλώσεως του δάσους ή της δασικής εκτάσεως από πυρκαϊά ή οποιαδή-

ποτε άλλη αιτία, προερχοµένη είτε από ανθρώπινη ενέργεια είτε από φυσι-

κά αίτια, είναι υποχρεωτική η κήρυξη της καταστραφείσας ή αποψιλωθείσας

εκτάσεως ως αναδασωτέας και αποκλείεται η διάθεση αυτής για άλλο σκο-

πό δηµοσίου συµφέροντος που θα δικαιολογούσε κατά νόµο (έκτο κεφάλαιο

ν. 998/1979) επέµβαση στο δάσος πριν την καταστροφή του. Τέτοια επέµβα-

ση επιτρέπεται στο άκρως απαραίτητο µέτρο µόνο µετά την πραγµατοποίη-

ση της αναδασώσεως και την ανάκτηση της δασικής µορφής της καταστρα-

φείσας εκτάσεως, απαγορευοµένης απολύτως τέτοιας επεµβάσεως πριν

την πραγµατοποίηση του σκοπού της αναδασώσεως (ΣΕ 2872/2010,

3280/2008, 1153/2007, 286/2005, ΣΕ 2171/1994, ΣΕ 2778/1988 Ολοµ.) και µε

την προϋπόθεση ότι δεν επακολούθησε νέα παράνοµη εκχέρσωση (ΣΕ

286/2005 κ.ά.). Άρση δε της αναδασώσεως, κατά τις ως άνω διατάξεις, επι-

τρέπεται µόνο εφ’ όσον αρµοδίως και αιτιολογηµένως διαπιστωθεί ότι εκ-

πληρώθηκε ο σκοπός της αναδασώσεως, ότι δηλαδή επιτεύχθηκε η αναδη-

µιουργία της δασικής βλαστήσεως (ΣΕ 2872/2010), προκειµένου, προδήλως,

να αποκλεισθεί το ενδεχόµενο παράνοµης καταστροφής των δασών ή των

δασικών εκτάσεων προκειµένου να χρησιµοποιηθούν για αλλότριο σκοπό

πριν την αναδηµιουργία της δασικής βλαστήσεως» (ΣτΕ 1441/2016).
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Τέλος, «όπως κρίθηκε µε την 2499/2012 απόφαση της Ολοµελείας του Δι-

καστηρίου, κατά την έννοια της ανωτέρω διάταξης του άρθρου 117 παρ. 3

του Συντάγµατος, µε την οποία συµπληρώνεται η ρύθµιση για την προστα-

σία των δασικών οικοσυστηµάτων που εισάγεται µε το άρθρο 24 παρ. 1 και η

οποία, ως εκ τούτου, αν και θεσπίζει αυστηρό καθεστώς προστασίας για τις

αναδασωτέες εκτάσεις, είναι ερµηνευτέα στο πλαίσιο του επιδιωκόµενου

µε τη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 1 σκοπού, δεν αποκλείεται η θέσπιση από

το νοµοθέτη ρυθµίσεως, δια της οποίας παρέχεται η δυνατότητα σε εξαιρε-

τικές περιπτώσεις, να εγκριθεί επέµβαση σε έκταση που έχει κηρυχθεί ανα-

δασωτέα, ακόµη και πριν ανακτήσει τη δασική µοροφή της, προκειµένου να

εκτελεστεί έργο, το οποίο αποβλέπει στην εξυπηρέτηση ανάγκης µε ιδιαίτε-

ρη κοινωνική, εθνική ή οικονοµική σηµασία, αν η εκτέλεση του έργου στην

έκταση αυτή είναι απολύτως αναγκαία και επιτακτική, στο µέτρο που η πα-

ρέλευση του απαιτούµενου για την πραγµατοποίηση της αναδάσωσης χρο-

νικού διαστήµατος θα είχε ως συνέπεια τη µαταίωση του επιδιωκόµενου δη-

µόσιου σκοπού. Εξάλλου, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, καταστροφής ή απο-

ψιλώσεως από πυρκαϊά ή οποιαδήποτε άλλη αιτία, δάσους ή δασικής εκτά-

σεως, ως προς την οποία έχει προηγουµένως εγκριθεί, κατά τις διατάξεις

των άρθρων 45 και 58 του ν. 998/1979, επέµβαση, προκειµένου να εκτελε-

σθεί σε αυτήν έργο υποδοµής και έχουν εκδοθεί οι απαιτούµενες για την ε-

κτέλεση του έργου άδειες, κατά τη διέπουσα αυτό νοµοθεσία, δεν παρακω-

λύεται η εκτέλεση του έργου, για το οποίο έχει ήδη εγκριθεί η επέµβαση. Ει-

δικότερα, στην περίπτωση, κατά την οποία έχει εγκριθεί η µεταβολή της

µορφής δάσους ή δασικής έκτασης σε χρόνο, κατά τον οποίο δεν είχε επέλ-

θει το γεγονός που κατά το άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος συνεπάγεται

υποχρέωση της Διοίκησης να κηρύξει έκταση ως αναδασωτέα, δεν έχει ε-

φαρµογή η συνταγµατική αυτή διάταξη, η οποία ερµηνευόµενη σε συνδυα-

σµό µε το άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγµατος, αποβλέπει στην αποκατάστα-

ση δασικής µορφής έκτασης, που έχει καταστραφεί µε παράνοµες ενέργει-

ες ή από τυχαίο γεγονός, όχι όµως και στην επαναφορά του δασικού χαρα-

κτήρα έκτασης, της οποίας η µεταβολή είχε επιτραπεί νοµίµως, για λόγο

προβλεπόµενο από την προαναφερόµενη συνταγµατική διάταξη του άρ-

θρου 24 παρ. 1, µε συνέπεια να καταργούνται κατ’ ουσίαν ή να αποδυναµώ-

νονται νόµιµες διοικητικές πράξεις, µε τις οποίες έχει εγκριθεί η ως άνω µε-

ταβολή, δεδοµένου ότι µε την αντίθετη εκδοχή, γεγονότα µεταγενέστερα

των πράξεων αυτών θα ήταν δυνατό να οδηγήσουν σε µαταίωση σηµαντι-
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κών έργων υποδοµής σε βάρος του δηµοσίου συµφέροντος» (ΣτΕ

452/2014).

Υπό το φως των ανωτέρω, η αναστολή ισχύος των πράξεων αναδάσωσης

θα ήταν σκόπιµο να αιτιολογείται κατά περίπτωση αναλόγως των χαρακτη-

ριστικών του έργου (όπως η εξυπηρέτηση ανάγκης µε ιδιαίτερη κοινωνική,

εθνική ή οικονοµική σηµασία κ.λπ.), της ύπαρξης τυχόν προηγούµενης νόµι-

µης άδειας, της εκπλήρωσης του σκοπού της αναδάσωσης κ.λπ. 

Εξ άλλου, προκειµένου η αναστολή αυθαιρέτων από την κατεδάφιση να

είναι συνταγµατικώς ανεκτή, πρέπει να εφαρµόζεται ως εντελώς εξαιρετικό

µέτρο. Αυτή διέπεται πλέον από το νέο νοµοθετικό πλαίσιο (ν. 4495/2017),

συµφώνως προς τις γενικές αρχές ότι η δυνατότητα εξαίρεσης διαφοροποι-

είται αναλόγως του µεγέθους, του είδους, της σηµασίας της κατασκευής και

των επιπτώσεων επί του περιβάλλοντος χώρου και ότι ως λύση πρέπει να ε-

πιβάλλεται από σπουδαίο δηµόσιο συµφέρον και να λαµβάνονται συγχρό-

νως µέτρα, µε τα οποία επιχειρείται να αποτραπεί η επανάληψη της αυθαι-

ρεσίας και να διασφαλισθεί ο περιορισµός στο ελάχιστο δυνατό της επιβά-

ρυνσης του περιβάλλοντος και των όρων διαβίωσης (βλ., αναλυτικώς, Έκθε-

ση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4495/2017, ιδίως, σελ. 9 – 18). 

Υπό το φως των ανωτέρω, πρέπει να ερευνάται κάθε καθεστώς κατά περί-

πτωση.

5. Επί του άρθρου 18

Με την προτεινόµενη ρύθµιση τροποποιείται η παρ. 12 του άρθρου 47 του

ν. 998/1979 και διευρύνεται η εξαίρεση από την απαγόρευση έγκρισης γε-

ωργικής εκµετάλλευσης σε εκτάσεις που υπάγονται σε ειδικό καθεστώς

προστασίας, κατά το άρθρο 19 του ν. 1650/1986, πέραν της περίπτωσης

στην οποία η γεωργική εκµετάλλευση προβλέπεται από το ως άνω ειδικό κα-

θεστώς προστασίας, και στην περίπτωση στην οποία η γεωργική εκµετάλ-

λευση προϋπήρχε της υπαγωγής της έκτασης στο ειδικό καθεστώς προστα-

σίας, το δε καθεστώς αυτό δεν έχει εξειδικευθεί κατά την έναρξη ισχύος

του παρόντος. Διοικητικές πράξεις οι οποίες έχουν εκδοθεί σε εκτέλεση της

προϊσχύουσας διάταξης, ανακαλούνται αυτοδικαίως.

Οι ανωτέρω περιοχές χρήζουν αυξηµένης προστασίας (βλ. ανωτέρω Γενι-

κές Παρατηρήσεις), δεδοµένης και της γενικότερης διαπίστωσης στις πρό-

σφατες σχετικές εκθέσεις αξιολόγησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής περί

µείωσης των πληθυσµών αποτελούµενων από πτηνά σε γεωργικές εκτά-
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σεις, από πεταλούδες σε λιβάδια, και της επικονίασης, ιδίως όσον αφορά τις

άγριες µέλισσες (Έκθεση της Επιτροπής Προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

και το Συµβούλιο, Ενδιάµεση Επανεξέταση της Στρατηγικής της ΕΕ για τη

Βιοποικιλότητα έως Το 2020 {SWD(2015) 187 final} COM(2015) 478 final Βρυ-

ξέλλες, 2.10.2015, σηµείο 2.3.1.). Παρατηρείται, εξ άλλου, ότι οι βασικές α-

πειλές για τους οικοτόπους συνίστανται σε ορισµένες αγροτικές πρακτικές,

συµπεριλαµβανοµένων της τροποποίησης των πρακτικών καλλιέργειας, της

υπερβόσκησης, της εγκατάλειψης των ποιµενικών συστηµάτων, των λιπα-

σµάτων και των παρασιτοκτόνων, και σε προκαλούµενη από τον άνθρωπο

τροποποίηση φυσικών συνθηκών, η οποία σχετίζεται κυρίως µε υδρολογικές

αλλαγές (Commission Staff Working Document, EU Assessment of Progress

in Implementing the EU Biodiversity Strategy to 2020, Accompanying the docu-

ment Report from the Commission to the European Parliament and the Council

The Mid-Term Review of the EU Biodiversity Strategy to 2020 {COM(2015) 478

final} Brussels, 2.10.2015 SWD(2015) 187 final PART 1/3, σελ. 18). Εποµέ-

νως, σκόπιµο είναι η σχετική δραστηριότητα να τίθεται υπό όρους και περιο-

ρισµούς που ισχύουν για τις εν λόγω προστατευόµενες περιοχές, όπως ορί-

ζονται ιδίως στα οικεία σχέδια διαχείρισης, συµφώνως και προς τις γενικό-

τερες Κατευθυντήριες Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τις

γεωργικές εκτάσεις που εµπίπτουν σε όρια προστατευόµενων περιοχών

(βλ. επί παραδείγµατι, Farming for Natura 2000 Guidance on how to support

Natura 2000 farming systems to achieve conservation objectives, και τη µεταρ-

ρυθµισµένη ΚΓΠ για την περίοδο 2014-2020, η οποία περιλαµβάνει ποικίλα

µέσα για τη στήριξη της βιοποικιλότητας µέσω της εφαρµογής ορθών γεωρ-

γικών πρακτικών και µέτρων).

6. Επί του άρθρου 19

Με τη διάταξη τροποποιείται η παρ. 3 του άρθρου 211 του ν. 4072/2012 και

επεκτείνεται από τρεις σε πέντε µήνες η διάρκεια χρήσης προστατευτικών

(πλωτών φραγµάτων χωρίς πάκτωση στον πυθµένα) για την προστασία των

λουοµένων από µέδουσες σε θαλάσσιες περιοχές. Παρατηρείται, επίσης, ό-

τι ο χώρος τοποθέτησης των προστατευτικών διχτύων γνωστοποιείται από

τη Λιµενική Αρχή στην Υδρογραφική Υπηρεσία του Πολεµικού Ναυτικού για

την έκδοση αναγγελίας προς τους ναυτιλλοµένους.

Δεδοµένου ότι τα συγκεκριµένα δίχτυα θα µπορούν να τοποθετούνται και

σε περιοχές του δικτύου Natura 2000, σκόπιµο θα ήταν να γίνεται σχετική
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γνωστοποίηση και στους φορείς διαχείρισης προστατευόµενων περιοχών

για τις περιοχές εντός της αρµοδιότητάς τους.

7. Επί του άρθρου 21

Σχετικώς παρατηρείται ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η εξουσία να µεταβιβάζει την

αρµοδιότητά του προς θέσπιση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία. 

Η νοµοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται, κατ’ αρχήν, προς τον Πρόεδρο

της Δηµοκρατίας, ως αρχηγό της εκτελεστικής εξουσίας, µε τη διάταξη, ό-

µως, του δευτέρου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 43 Συντάγµατος προβλέ-

πεται ότι φορείς της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και άλλα, εκτός του

Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφ’ όσον πρόκειται περί

«ειδικότερων», «τοπικού ενδιαφέροντος», «λεπτοµερειακών» ή «τεχνικών»

θεµάτων. Ως «ειδικότερα» θέµατα θεωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν,

κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση που πε-

ριέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος

που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης (βλ. ΣτΕ [Ολ]

3220/2010, 1210/2010). Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του α-

ντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επιπλέον, και την ουσιαστική ρύθµι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µµερικότερα θέ-

µατα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Εξ άλλου, λεπτοµερει-

ακό είναι το ζήτηµα που αφορά τη θέσπιση δευτερευουσών ρυθµίσεων ή ε-

κείνο για τη ρύθµιση του οποίου αρκεί η θέσπιση δευτερευόντων κανόνων

δικαίου, δεδοµένου ότι οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν

τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 602/2002). Τεχνικού, τέ-

λος, χαρακτήρα είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι

κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999).

Δεδοµένου ότι το άρθρο 21 του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου αναφέρει ότι

«[µ]ε κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και του

κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού καθορίζεται κάθε αναγκαία λεπτοµέ-

ρεια για την οµαλή λειτουργία των ΦΔΠΠ», προβληµατισµός υφίσταται ως

προς το αν η ανωτέρω ρύθµιση συνιστά, κατά το Σύνταγµα, ορισµένο, καθ’
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ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, έστω και σε γενι-

κό πλαίσιο, συµφώνως προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου

να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα.

Αθήνα, 7 Φεβρουαρίου 2018
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