
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Δηµόσιες υπεραστικές οδικές µεταφορές επιβατών - 
Ρυθµιστική Αρχή Επιβατικών Μεταφορών και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από τρία (3) Μέρη,

είκοσι (20) Κεφάλαια και εκατόν είκοσι τέσσερα (124) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Πρώτου Μέρους, το οποίο αποτελείται από εννέα (9)

Κεφάλαια και (54) πενήντα τέσσερα άρθρα, ρυθµίζονται θέµατα που αφο-

ρούν τις δηµόσιες υπεραστικές οδικές µεταφορές επιβατών. Με τις διατά-

ξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 – 8) προσδιορίζεται το καθεστώς επιλογής

των φορέων που θα εκτελούν τις δηµόσιες υπεραστικές µεταφορές επιβα-

τών. Ειδικότερα, ορίζονται ο σκοπός και το πεδίο εφαρµογής του Νσχ (άρ-

θρο 1), οι αρµόδιες αρχές και οι αρµοδιότητές τους (άρθρο 5), και καθορίζε-

ται ως τρόπος επιλογής των φορέων ο διαγωνισµός και, κατ’ εξαίρεση, η α-

πευθείας ανάθεση (άρθρο 7). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄

(άρθρα 9 – 14), ρυθµίζεται ο σχεδιασµός του δικτύου και των γραµµών των

υπεραστικών οδικών µεταφορών επιβατών, και µε τις διατάξεις του Κεφα-

λαίου Γ΄ (άρθρα 15 – 20) ζητήµατα σχετικά µε τους σταθµούς των υπερα-

στικών λεωφορείων. Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 21 – 34) θεσπίζεται η διαδικα-

σία ανάθεσης των υπεραστικών οδικών µεταφορών µετά από διαγωνισµό,

στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 36 – 40) η διαδικασία απευθείας ανάθεσης, και στο

Κεφάλαιο Στ΄ (άρθρα 41 – 44)  η δυνατότητα λειτουργίας υπεραστικών

γραµµών ελεύθερης επιλογής. Με το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 45 – 46) θεσπίζο-

νται διατάξεις σχετικές µε τα δικαιώµατα των επιβατών υπεραστικών οδικών

µεταφορών, µε τα δε Κεφάλαια Η΄ (άρθρα 47 – 51) και Θ΄ (άρθρα 52 – 54),
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µεταβατικές διατάξεις και διατάξεις για τη ρύθµιση λοιπών θεµάτων υπερα-

στικών οδικών µεταφορών, αντιστοίχως.

Με τις διατάξεις του Δεύτερου Μέρους, το οποίο αποτελείται από έξι (6)

Κεφάλαια και (30) τριάντα άρθρα, συνιστάται η «Ρυθµιστική Αρχή Επιβατι-

κών Μεταφορών» (Ρ.Α.Ε.Μ.). Μεταξύ άλλων, µε το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 55

– 62) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη συγκρότηση και τον τρόπο επιλο-

γής και διορισµού των µελών της (άρθρο 56), τα ασυµβίβαστα και τις υπο-

χρεώσεις τους (άρθρα 57 και 58), την πειθαρχική διαδικασία σε περίπτωση

παράβασης των υποχρεώσεών τους (άρθρο 60) και τη θητεία των µελών της

Αρχής (άρθρο 59). Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 63 – 69) ρυθµίζονται θέµατα

οργάνωσης και λειτουργίας της Αρχής. Περαιτέρω, µε τα Κεφάλαια Γ΄ (άρ-

θρα 70 – 75) και Δ΄ (άρθρα 76 – 78) προσδιορίζονται αναλυτικώς οι κανονι-

στικές, ρυθµιστικές και λοιπές αρµοδιότητες της Ρ.Α.Ε.Μ. και ρυθµίζονται

θέµατα σχετικά µε τους πόρους, την οικονοµική διαχείριση και των έλεγχο

των οικονοµικών στοιχείων της. Τέλος, ρυθµίζονται θέµατα οργάνωσης και

λειτουργίας της Ρ.Α.Ε.Μ. (Κεφάλαιο Ε΄, άρθρα 79 – 82), όπως η στελέχωση

(άρθρα 80 και 82), η θέσπιση Κανονισµού Εσωτερικής Λειτουργίας και Δια-

χείρισης (άρθρο 81), καθώς και θέµατα που αφορούν την επιβολή διοικητι-

κών κυρώσεων από αυτήν (Κεφάλαιο Στ΄, άρθρα 83 – 84).

Με τις διατάξεις του Τρίτου Μέρους, το οποίο αποτελείται από πέντε (5)

Κεφάλαια και σαράντα (40) άρθρα, ρυθµίζονται λοιπά θέµατα αρµοδιότητας

του Υπουργείου Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων. Με το Κεφάλαιο Α΄

(άρθρα 85 – 98) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις σιδηροδροµικές µετα-

φορές. Μεταξύ άλλων, επανακαθορίζονται οι αρµοδιότητες της Ρυθµιστικής

Αρχής Σιδηροδρόµων (Ρ.Α.Σ.), τροποποιούνται διατάξεις του ν. 3891/2010

που αφορούν την ΤΡΑΙΝΟΣΕ Α.Ε. (άρθρο 86), και ρυθµίζονται θέµατα πιστο-

ποίησης φορέων οι οποίοι είναι υπεύθυνοι για τη συντήρηση εµπορευµατι-

κών φορταµαξών και φορέων λειτουργιών συντήρησης, όπως και θέµατα

µηχανοδηγών (άρθρα 87, 88, 89 και 92). Ρυθµίζονται, επίσης, θέµατα σχετι-

κά µε τις απαλλοτριώσεις υπέρ ανώνυµης εταιρείας υπό την επωνυµία «Ορ-

γανισµός Σιδηροδρόµων Ελλάδος Ανώνυµη Εταιρεία»  (Ο.Σ.Ε. Α.Ε.) (άρθρο

90), είσπραξης οφειλών από διαφορές προσωρινής και οριστικής αποζηµίω-

σης απαλλοτριώσεων για σιδηροδροµικά έργα (άρθρο 95), και θέµατα που α-

φορούν την εταιρεία «ΕΡΓΑ Ο.Σ.Ε. Α.Ε.» (άρθρο 97). Με το Κεφάλαιο Β΄

(άρθρα 99 – 103) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις αστικές συγκοινω-

νίες, και τροποποιούνται, ιδίως, διατάξεις του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας

(άρθρο 101). Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 104 – 107) θεσπίζονται διατάξεις

για τα δηµόσιας χρήσης οχήµατα και τα ενοικιαζόµενα επιβατικά αυτοκίνη-

τα. Ειδικότερα, επανακαθορίζονται οι προδιαγραφές των Ε.Δ.Χ. αυτοκινή-
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των ΤΑΞΙ και αυτοκινήτων ΕΙΔΜΙΣΘ, όσον αφορά στις κατηγορίες εκποµπών

και τις προδιαγραφές των εκµισθούµενων Ε.Ι.Χ.. (άρθρα 104 – 105), τροπο-

ποιούνται ορισµένες διατάξεις του ν. 4070/2012 που αφορούν τα Ε.Δ.Χ. αυ-

τοκίνητα και θεσπίζεται νέα κατηγορία Ε.Δ.Χ. ειδικών µεταφορών (Ε.Δ.Χ.

ΕΙΔ.ΜΕΤ.), από πέντε (5) έως επτά (7) θέσεων, χωρίς µετρητή (άρθρο 106).

Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Δηµο-

σίων Έργων (Κεφάλαιο Δ΄, άρθρα 107 – 114) και θεσπίζονται λοιπές διατά-

ξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Μεταφορών Υποδοµών και Δικτύων (Κε-

φάλαιο Ε΄, άρθρα 115 – 124). Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα συνεργεί-

ων αυτοκινήτων (άρθρο 116), ειδικής εκκαθάρισης επιχειρήσεων (ν.

3429/2005) (άρθρο 119), ιδιωτικών Κ.Τ.Ε.Ο. (άρθρο 120), και φορτηγών δη-

µόσιας χρήσης (άρθρο 121). Χορηγείται νέα προθεσµία για την υποβολή αί-

τησης έγκρισης χρήσης δευτερεύουσας θέσης εκποµπής στους οριζόµε-

νους ραδιοφωνικούς σταθµούς και καθορίζεται εκ νέου ο τρόπος επιλογής

και διορισµού των µελών της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυ-

δροµείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) (άρθρο 123).

Σκοπός του προτεινόµενου Νσχ είναι «α) η εξασφάλιση της συνεχούς

προσφοράς δηµοσίων υπεραστικών οδικών µεταφορών επιβατών, β) ο σχε-

διασµός, η οργάνωση και λειτουργία δικτύων δηµοσίων υπεραστικών οδικών

επιβατικών µεταφορών που συνδέουν τα αστικά κέντρα µεταξύ τους και ε-

ξασφαλίζουν την οδική µεταφορά επιβατών από οικισµούς προς τα αστικά ή

διοικητικά κέντρα ή προς άλλους οικισµούς ή προορισµούς µε εργασιακό,

εκπαιδευτικό, ιστορικό ή τουριστικό ενδιαφέρον, γ) η διασφάλιση της παρο-

χής υψηλής ποιότητας δηµοσίων υπεραστικών οδικών επιβατικών µεταφο-

ρών µε το χαµηλότερο δυνατό κόστος, δ) η ρύθµιση της χορήγησης απο-

κλειστικών δικαιωµάτων εκµετάλλευσης δηµοσίων υπεραστικών γραµµών ή

δικτύων καθώς και η ρύθµιση παντός είδους αποζηµιώσεων σε αντιστάθµιση

για την εκπλήρωση υποχρεώσεων παροχής δηµοσίων οδικών υπεραστικών

επιβατικών µεταφορών» (άρθρο 1 παρ. 1).

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση, «[µ]ε το προτεινόµενο νοµοσχέδιο επέρχο-

νται σηµαντικές µεταρρυθµίσεις στο σχεδιασµό, την οργάνωση, τις διαδικα-

σίες ανάθεσης και την παροχή των δηµόσιων υπεραστικών οδικών µεταφο-

ρών της χώρας. Οι αλλαγές που θεσπίζονται προσαρµόζουν το θεσµικό

πλαίσιο των υπεραστικών οδικών µεταφορών στις διατάξεις του Κανονισµού

ΕΕ 1370/2007».

Ο εν λόγω Κανονισµός καθιερώνει την αρχή της ελεύθερης επιλογής των

φορέων δηµοσίων υπηρεσιών επιβατικών µεταφορών από τις αρµόδιες αρ-

χές. Η εκτέλεση της δηµόσιας υπηρεσίας δύναται να γίνεται είτε από τις ί-

διες τις αρχές ή άλλο εγχώριο φορέα είτε µε ανάθεση σε τρίτο, καταρχήν,
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βάσει διαδικασίας διαγωνισµού. Η διαδικασία διαγωνισµού που ακολουθεί-

ται πρέπει να είναι «ανοικτή σε όλους τους φορείς, δίκαιη και [να] επιτρέπει

την τήρηση των αρχών της διαφάνειας και της αµεροληψίας» (άρθρο 5 παρ.

3 εδ. β΄ του Κανονισµού).

Συµφώνως προς το άρθρο 5 παρ. 1 του Κανονισµού, οι συµβάσεις υπηρε-

σιών ή οι συµβάσεις παροχής δηµόσιας υπηρεσίας, όπως ορίζονται µε την

Οδηγία 2004/17/ΕΚ ή την Οδηγία 2004/18/ΕΚ, για την παροχή δηµοσίων υ-

πηρεσιών επιβατικών µεταφορών µε το λεωφορείο ή το τραµ, ανατίθενται

συµφώνως προς τις διαδικασίες που προβλέπουν οι εν λόγω Οδηγίες, εφό-

σον δεν λαµβάνουν τη µορφή συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών κατά τα

οριζόµενα στις Οδηγίες. Ως «σύµβαση παραχώρησης υπηρεσιών» ορίζεται η

σύµβαση η οποία παρουσιάζει τα ίδια χαρακτηριστικά µε µία δηµόσια σύµβα-

ση υπηρεσιών, εκτός από το γεγονός ότι το εργολαβικό αντάλλαγµα συνί-

σταται είτε αποκλειστικώς στο δικαίωµα εκµετάλλευσης της υπηρεσίας είτε

σε αυτό το δικαίωµα σε συνδυασµό µε την καταβολή αµοιβής (βλ. άρθρο 1

παρ. 4 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 31.3.2004 περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµό-

σιων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών, EEL 134/30.4.2004,

σελ. 114 επ.). Εποµένως, ο Κανονισµός 1370/2007 διέπει τις συµβάσεις για

την παροχή δηµοσίων υπηρεσιών επιβατικών µεταφορών µε λεωφορεία και

τραµ εφόσον οι συµβάσεις έχουν τη µορφή παραχώρησης υπηρεσιών ή είναι

εκτός πεδίου εφαρµογής των αναφερόµενων Οδηγιών (βλ. και προοίµιο Κα-

νονισµού, σηµ. 20, συµφώνως προς το οποίο, «Όταν µια δηµόσια αρχή επι-

λέγει να αναθέσει υπηρεσία γενικού συµφέροντος σε τρίτους, πρέπει να ε-

πιλέγει τον φορέα δηµόσιας υπηρεσίας σύµφωνα µε το κοινοτικό δίκαιο πε-

ρί δηµοσίων συµβάσεων και παραχωρήσεων, κατά τα οριζόµενα στα άρθρα

43 έως 49 της συνθήκης, και τηρουµένων των αρχών της διαφάνειας και της

ίσης µεταχείρισης. Ειδικότερα, οι διατάξεις του παρόντος κανονισµού πρέ-

πει να εφαρµόζονται µε την επιφύλαξη των υποχρεώσεων που ισχύουν για

τις δηµόσιες αρχές δυνάµει των οδηγιών για την ανάθεση δηµοσίων συµβά-

σεων, εφόσον οι συµβάσεις παροχής δηµόσιας υπηρεσίας εµπίπτουν στο

πεδίο εφαρµογής τους»).

Περαιτέρω, ο Κανονισµός 1370/2007 ορίζει το υποχρεωτικό περιεχόµενο

των σχετικών συµβάσεων, καθιστώντας έτσι δυνατό τον έλεγχο ως προς

την τήρηση των σχετικών µε την αποζηµίωση και τη χορήγηση δικαιωµάτων

αποκλειστικότητας αρχών (άρθρο 4 και σηµ. 9 του προοιµίου του Κανονι-

σµού). Έτσι, οι συµβάσεις παροχής δηµόσιας υπηρεσίας πρέπει να καθορί-

ζουν µε σαφήνεια τις υποχρεώσεις παροχής δηµόσιας υπηρεσίας που πρέ-

πει να εκπληρώνει ο φορέας δηµόσιας υπηρεσίας, καθώς και τις καλυπτόµε-
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νες γεωγραφικές περιοχές, τις παραµέτρους βάσει των οποίων υπολογίζο-

νται η αποζηµίωση, η φύση και η έκταση των τυχόν χορηγούµενων αποκλει-

στικών δικαιωµάτων, οι τρόποι κατανοµής των δαπανών που συνδέονται µε

την παροχή των υπηρεσιών και τους τρόπους κατανοµής των εσόδων από

την πώληση των εισιτηρίων. Ο καθορισµός του περιεχοµένου των υποχρεώ-

σεων δηµόσιας υπηρεσίας ανήκει στη διακριτική ευχέρεια των κρατών µε-

λών [βλ. άρθρο 2 ε) του Κανονισµού].

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1.     Επί του άρθρου 3 παρ. 1

Για λόγους ακριβείας, θα ήταν ορθό να διευκρινισθεί ότι ο αριθµός του πα-

ραπεµπόµενου άρθρου 16 αντιστοιχεί πλέον στον αριθµό 14 της Συνθήκης

για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ. άρθρο 14 (πρώην 16) στην ε-

νοποιηµένη απόδοση της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης σε ΕΕC 326/26.10.2012, σελ. 54).

2.     Επί των άρθρων 4 παρ. 2 και 7 παρ. 1

Με τις προτεινόµενες διατάξεις θεσπίζεται αρµοδιότητα της Ρ.Α.Ε.Μ. να

καθορίζει κανόνες ως προς τις ελάχιστες απαιτήσεις που πρέπει να πληρού-

νται κατά την εκτέλεση δηµόσιων υπεραστικών µεταφορών. Δεδοµένου ότι

κατά το άρθρο 47 «[ο]ι διατάξεις που αφορούν στην οργάνωση και λειτουρ-

γία των δηµόσιων υπεραστικών οδικών µεταφορών επιβατών εξακολουθούν

να ισχύουν µέχρι την ολοκλήρωση των διαδικασιών ανάθεσης του µεταφο-

ρικού έργου σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κανονισµού και του παρόντος

νόµου», θα µπορούσε να διευκρινισθεί εν προκειµένω το πλαίσιο αναφοράς

σε σχέση µε το οποίο η Ρ.Α.Ε.Μ. θα θεσπίζει κανόνες ως προς τις ελάχιστες

απαιτήσεις (πρβλ. άρθρο 15 του ν. 2963/2001 που ορίζει τις υποχρεώσεις

των συγκοινωνιακών φορέων και των οργάνων τους µε αναφορά, µεταξύ

άλλων, στην καθαριότητα, την ασφαλή κυκλοφορία και τη συντήρηση των

λεωφορείων µε σκοπό τη µείωση περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τη χρή-

ση τους, την ακριβή τήρηση των καθορισµένων δροµολογίων, τη διατήρηση

σε καλή κατάσταση των σταθµών και πρακτορείων άφιξης και αναχώρησης

λεωφορείων, την πληροφόρηση του επιβατικού κοινού για το δίκτυο και τα

δροµολόγια των επιβατικών γραµµών, την ανάρτηση σε εµφανή θέση των τι-

µολογίων για τα κόµιστρα επιβατών και δεµάτων, την κράτηση θέσεων, τη

µεταφορά ζώων συνοδείας αναπήρων ή µικρών κατοικίδιων ζώων µε κατάλ-

ληλα µέσα κ.λπ.).
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3.     Επί των άρθρων 4, 5 και 14

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ανατίθεται η αρµοδιότητα απόφασης ως

προς τον καθορισµό των υπεραστικών γραµµών δηµόσιων οδικών επιβατι-

κών µεταφορών στη Ρ.Α.Ε.Μ.. Υπό το ισχύον καθεστώς, η αρµοδιότητα ανή-

κει στις Περιφέρειες (βλ. άρθρο 186 Ε του ν. 3852/2010), οι οποίες, κατά το

προτεινόµενο Νσχ, θα έχουν πλέον αρµοδιότητα απλώς παροχής γνώµης

(βλ. άρθρο 4 παρ. 2 γ) αα) του Νσχ).

Το εδάφιο γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 102 του Συντάγµατος ορίζει ότι «νό-

µος καθορίζει το εύρος και τις κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων, καθώς

και την κατανοµή τους στους επί µέρους βαθµούς». «Κατά την κατανοµή αυ-

τή των υποθέσεων στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης κριτήριο εί-

ναι, προδήλως, και η ίδια η φύση της κατηγορίας αυτής των υποθέσεων, αν

δηλαδή από την ίδια τη φύση τους ως τοπικών υποθέσεων πρέπει να ανατε-

θούν σε οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης µε ευρύτερη ή στενότερη εδα-

φική αρµοδιότητα, γιατί, κατά περίπτωση, αφορούν υποθέσεις που η διαχεί-

ρισή τους έχει επίπτωση σε µικρότερη (δήµοι, κοινότητες) ή ευρύτερη περι-

φέρεια» (ΣτΕ 1333/2009, 1024/2008, ΟλΣτΕ 3440/1998).

Υπό το φως των ανωτέρω, ο καθορισµός των υπεραστικών γραµµών λεω-

φορείων µε απόφαση της Ρ.Α.Ε.Μ. αιτιολογείται από την ανάγκη διασφάλι-

σης της προσφοράς δηµόσιων επιβατικών µεταφορών, χωρίς διακρίσεις, και

σε συνεχή βάση (βλ. άρθρο 5 παρ. 1 που καθιερώνει γενική αρµοδιότητα ε-

πέµβασης της Ρ.Α.Ε.Μ. επί των δηµόσιων υπεραστικών επιβατικών µεταφο-

ρών προς εκπλήρωση του ανωτέρω σκοπού). Ενδέχεται, όµως, να κριθεί, κα-

τά περίπτωση, ότι ως προς γραµµές εντός της αυτής περιφέρειας συνιστά

ζήτηµα προεχόντως τοπικού ενδιαφέροντος (βλ. Έκθεση της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας επί του Νσχ «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Απο-

κεντρωµένης Διοίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης» (ν. 3852/2010), Ι. Γενι-

κές Παρατηρήσεις, παρ. Β. και παρατ. 15 και 16).

4.     Επί των άρθρων 9 και 10

Συµφώνως προς τις προτεινόµενες διατάξεις, ο σχεδιασµός του δικτύου

υπεραστικών επιβατικών µεταφορών γίνεται από τις Περιφέρειες βάσει των

κριτηρίων των παρ. 2 και 3 του άρθρου 9 και των παρ. 1 – 5 του άρθρου 10,

µε απόφαση, όµως, της Ρ.Α.Ε.Μ. θα ορίζονται τα κριτήρια και οι κανόνες στα

οποία πρέπει να ανταποκρίνεται ο σχεδιασµός του δικτύου των οδικών υπε-

ραστικών επιβατικών µεταφορών (άρθρο 10 παρ. 6).

Επισηµαίνεται εν προκειµένω ότι για την ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη

στο σύνολο του εθνικού χώρου έχουν εκπονηθεί τόσο το Γενικό Πλαίσιο Χω-

ροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης, στο οποίο προσδιορίζονται
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οι βασικές προτεραιότητες και οι στρατηγικές κατευθύνσεις για την ολοκλη-

ρωµένη χωρική ανάπτυξη και την αειφόρο οργάνωση του εθνικού χώρου

(βλ. άρθρο 6 παρ. 1 του ν. 2742/1999 και άρθρο 6, Α.1. παρ. 2. της υ.α. υπ’ αρ.

6876/4871, ΦΕΚ Α΄ 128/3.7.2008), όσο και τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωρο-

ταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Στα τελευταία καταγράφεται

και αξιολογείται η θέση της περιφέρειας στον διεθνή και ευρωπαϊκό χώρο, ο

ρόλος της σε εθνικό επίπεδο και σε σύγκριση µε άλλες περιφέρειες, οι λει-

τουργίες διαπεριφερειακού χαρακτήρα που έχει ή µπορεί να αναπτύξει, και

οι παράγοντες που επηρεάζουν τη µακροπρόθεσµη ανάπτυξη και διάρθρωση

του χώρου στο επίπεδο της περιφέρειας, αποτιµώνται οι χωρικές επιπτώ-

σεις των ευρωπαϊκών, εθνικών και περιφερειακών πολιτικών και προγραµµά-

των στο επίπεδο της περιφέρειας, και προσδιορίζονται οι βασικές προτεραι-

ότητες και οι στρατηγικές επιλογές για την ολοκληρωµένη και αειφόρο ανά-

πτυξη του χώρου στο επίπεδο της περιφέρειας (άρθρο 8 παρ. 1 του ν. 2742/

1999).

Επειδή τόσο το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Α-

νάπτυξης όσο και τα Περιφερειακά αποτελούν τη βάση αναφοράς για τον

συντονισµό και την εναρµόνιση των επί µέρους πολιτικών, προγραµµάτων

και επενδυτικών σχεδίων του Κράτους, των δηµόσιων νοµικών προσώπων

και των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθµού

που έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στη συνοχή και την ανάπτυξη του εθνικού

και του περιφερειακού χώρου (άρθρα 6 παρ. 1 και 8 παρ. 2 του ν. 2742/1999),

ο σχεδιασµός του δικτύου υπεραστικών επιβατικών µεταφορών από τις Πε-

ριφέρειες επιτελείται λαµβανοµένου υπόψη του εθνικού και του περιφερεια-

κού χωροταξικού σχεδιασµού. Οµοίως, οι κανόνες και τα κριτήρια που θέτει

η Ρ.Α.Ε.Μ. προκειµένου περί εκπόνησης του σχεδιασµού του εν λόγω δικτύ-

ου (βλ. άρθρο 10 παρ. 6) θεσπίζονται υπό το φως των ανωτέρω.

5.     Επί των άρθρων 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31 και 33

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 2), «[ο]ι ελάχιστες απαιτή-

σεις για το µεταφορικό έργο ανά γραµµή … θα καθορίζονται µε τις επιµέ-

ρους προκηρύξεις». Συµφώνως προς τις διατάξεις του Νσχ, το περιεχόµενο

των προκηρύξεων περιλαµβάνει τα όρια της γεωγραφικής περιοχής, τις υπε-

ραστικές γραµµές, το ποσό της ανώτατης επιτρεπόµενης χρέωσης των επι-

βατών, τον τρόπο και τη διαδικασία υπολογισµού της αποζηµίωσης για την

παροχή της δηµόσιας υπηρεσίας υπεραστικών οδικών µεταφορών επιβατών,

τη χρονική διάρκεια και τη δυνατότητα παράτασης της σχετικής σύµβασης

ανάθεσης, τις προϋποθέσεις συµµετοχής στον διαγωνισµό, τον τρόπο αξιο-

λόγησης των προσφορών και τα απαιτούµενα δικαιολογητικά για την υπο-
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γραφή της σύµβασης (άρθρα 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31 και 33). Οι ελάχιστες

απαιτήσεις του έργου µεταφοράς καθορίζονται µε απόφαση της Ρ.Α.Ε.Μ.

(άρθρα 4 και 7 παρ. 1). Εξ άλλου, το σύνολο των υπηρεσιών που καλύπτει η

ανάθεση της δηµόσιας υπηρεσίας υπεραστικών οδικών µεταφορών επιβα-

τών είναι στοιχείο που δηµοσιεύεται από τη Ρ.Α.Ε.Μ. ένα έτος πριν από την

προκήρυξη του σχετικού διαγωνισµού [άρθρο 23 σε συνδυασµό µε το άρθρο

7 παρ. 2 γ) του Κανονισµού 1370/2007]. Σηµειώνεται επίσης ότι οι προσφο-

ρές των διαγωνιζοµένων περιλαµβάνουν και αναλυτικό πίνακα των προσφε-

ρόµενων υπηρεσιών «πέραν των ελαχίστων απαιτούµενων» (άρθρο 20 παρ.

2 και Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 9, στην οποία αναφέρεται ότι οι προσφορές

περιλαµβάνουν «και τις υπηρεσίες πέραν των ελαχίστων απαιτουµένων δια

της προκήρυξης (συχνότητες, κ.λπ.)»).

Υπό το φως των ανωτέρω, προς αποφυγή σύγχυσης κατά την εφαρµογή

των σχετικών διατάξεων, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινισθεί

αν στις σχετικές προκηρύξεις περιγράφονται και οι ελάχιστες απαιτήσεις ως

προς την εκτέλεση της µεταφοράς επιβατών.

6.     Επί του άρθρου 31 παρ. 2

Δεδοµένου ότι, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, «[β]ασικό κριτή-

ριο ανάδειξης των αναδόχων θα είναι, εκτός της φερεγγυότητας απρόσκο-

πτης παροχής των κατ’ ελάχιστο οριζόµενων υπηρεσιών, το προσφερόµενο

κόµιστρο, ώστε να επιτευχθεί δια του ανταγωνισµού το χαµηλότερο δυνατό

κόµιστρο για τον επιβάτη», και εφόσον αυτό αποτελεί βούληση του νοµοθέ-

τη, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, για λόγους πληρότητας και ακρίβειας,

να αναδιατυπωθεί η διάταξη που αναφέρει ως µόνο βασικό κριτήριο την προ-

σφερόµενη έκπτωση επί του ανώτατου ορίου χρέωσης.

7.     Επί του άρθρου 33 παρ. 1

Συµφώνως προς το προοίµιο του Κανονισµού 1370/2007 «[γ]ια να εξα-

σφαλισθεί ότι θα εφαρµόζονται οι αρχές της διαφάνειας, της ισότιµης µετα-

χείρισης των ανταγωνιζόµενων φορέων και της αναλογικότητας κατά τη χο-

ρήγηση αποζηµίωσης ή αποκλειστικών δικαιωµάτων, είναι απαραίτητο να κα-

θορίζονται, µε σύµβαση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας µεταξύ της αρµόδιας

αρχής και του επιλεγόµενου φορέα δηµόσιας υπηρεσίας, τόσο η φύση των

υποχρεώσεων παροχής δηµόσιας υπηρεσίας όσο και η συµφωνούµενη αµοι-

βή». Το άρθρο 4 του Κανονισµού, ειδικότερα, ορίζει ότι οι συµβάσεις παρο-

χής δηµόσιας υπηρεσίας και οι γενικοί κανόνες (περί οικονοµικής αποζηµίω-

σης) «α) καθορίζουν µε σαφήνεια τις υποχρεώσεις παροχής δηµόσιας υπη-

ρεσίας που πρέπει να εκπληρώνει ο φορέας δηµόσιας υπηρεσίας, καθώς και
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τις καλυπτόµενες γεωγραφικές περιοχές· β) καθορίζουν εκ των προτέρων,

µε αντικειµενικότητα και διαφάνεια, i) τις παραµέτρους µε βάση τις οποίες

υπολογίζεται η πληρωµή της αποζηµίωσης, εάν υπάρχει, και ii) τη φύση και

την έκταση των τυχόν χορηγούµενων αποκλειστικών δικαιωµάτων, έτσι ώ-

στε να αποφεύγεται η υπεραντιστάθµιση ... ·γ) καθορίζουν τους τρόπους κα-

τανοµής των δαπανών που συνδέονται µε την παροχή των υπηρεσιών ... κα-

θορίζουν τους τρόπους κατανοµής των εσόδων από την πώληση των εισιτη-

ρίων ...» (οµοίως και στην Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ, σελ. 1).

Με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 7 του Νσχ ορίζεται ότι «[µ]ε από-

φαση της Ρυθµιστικής Αρχής καθορίζονται οι λεπτοµερείς κανόνες που α-

φορούν στις ελάχιστες απαιτήσεις που πρέπει να πληρούνται κατά την ε-

κτέλεση δηµοσίων υπεραστικών µεταφορών επιβατών. Για την απόφαση αυ-

τή η Ρυθµιστική Αρχή λαµβάνει υπόψη τα γεωγραφικά και πληθυσµιακά δε-

δοµένα, τις ανάγκες µετακινήσεων του επιβατικού κοινού σε κάθε περιφε-

ρειακή ενότητα, το κόστος των ελαχίστων προσφεροµένων δηµοσίων υπε-

ραστικών µεταφορών επιβατών αλλά και την ανάγκη πρόσβασης των επιβα-

τών στο δίκτυο υπεραστικών µεταφορών έναντι ευλόγου κοµίστρου».

Σχετικώς, το προοίµιο του Κανονισµού αναφέρει ότι «[σ]ύµφωνα µε την

αρχή της επικουρικότητας, οι αρµόδιες αρχές έχουν την ευχέρεια να θεσπί-

ζουν κοινωνικά και ποιοτικά κριτήρια ούτως ώστε να διατηρούν και να ανα-

βαθµίζουν ποιοτικές προδιαγραφές για τις υποχρεώσεις παροχής δηµόσιας

υπηρεσίας, όσον αφορά π.χ. τις στοιχειώδεις συνθήκες εργασίας, τα δικαιώ-

µατα των επιβατών, τις ανάγκες προσώπων µε µειωµένη κινητικότητα, την

προστασία του περιβάλλοντος, την ασφάλεια των επιβατών και των εργαζο-

µένων καθώς και τις υποχρεώσεις που απορρέουν από συλλογικές συµβά-

σεις και άλλους κανόνες και συµφωνίες που αφορούν τον τόπο εργασίας και

την κοινωνική προστασία στον τόπο όπου παρέχεται η υπηρεσία. Για τη δια-

σφάλιση διαφανών και συγκρίσιµων όρων ανταγωνισµού µεταξύ των φορέ-

ων παροχής υπηρεσιών, και προκειµένου να αποφευχθεί ο κίνδυνος κοινωνι-

κού ντάµπινγκ, οι αρµόδιες αρχές θα πρέπει να έχουν την ευχέρεια να επι-

βάλλουν ειδικά κοινωνικά πρότυπα και πρότυπα ποιότητας των υπηρεσιών»

(σηµ. 17), στο δε άρθρο του 4 παρ. 5 και 6 ο Κανονισµός καθορίζει το σχετι-

κό περιεχόµενο στις συγγραφές υποχρεώσεων και  τις συµβάσεις παροχής

δηµόσιας υπηρεσίας για την περίπτωση κατά την οποία οι αρµόδιες αρχές α-

παιτούν από τους φορείς δηµοσίων υπηρεσιών να πληρούν ορισµένα κοινω-

νικά και κριτήρια ποιότητας.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα µπορούσε να γίνει παραποµπή στο άρθρο 4

του Κανονισµού 1370/2007 ως προς το υποχρεωτικό περιεχόµενο των συµ-

βάσεων.
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8.     Επί του άρθρων 69 παρ. 5 και 85 παρ. 7

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 69 παρ. 5, «[η] συ-

ζήτηση προσφυγής κατά αποφάσεως της Ρ.Α.Ε.Μ. που αφορά στην επιβολή

προστίµου είναι παραδεκτή, αν έχει καταβληθεί το 10% του επιβληθέντος

προστίµου». Επίσης, κατά την παρ. 7 του άρθρου 85, «[τ]ο άρθρο 34 του ν.

3891/2010 αντικαθίσταται ως ακολούθως: «Άρθρο 34. Ένδικα βοηθήµατα. 3.

Για το παραδεκτό της συζήτησης των προσφυγών, που ασκούνται κατά των

αποφάσεων της Ρ.Α.Σ. ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου, µε τις οποίες επι-

βάλλονται πρόστιµα, απαιτείται η κατάθεση σε Δηµόσιο Ταµείο ποσού ίσου

µε το τριάντα τοις εκατό (30%) του επιβαλλόµενου προστίµου, το οποίο πο-

σοστό δεν µπορεί να υπερβαίνει το ποσό των πεντακοσίων χιλιάδων

(500.000) ευρώ».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι ως προς την καταβολή ποσοστού επί του επι-

βληθέντος προστίµου για το παραδεκτό άσκησης προσφυγής, κατά τη νοµο-

λογία του Συµβουλίου της Επικρατείας «… [τ]α άρθρα 20 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος και 6 της κυρωθείσης µε το ν.δ. 53/1974 (Α΄ 256) Ευρωπαϊκής Συµβά-

σεως για την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιω-

δών ελευθεριών δεν αποκλείουν στον κοινό νοµοθέτη να θεσπίζει δικονοµι-

κές προϋποθέσεις και γενικότερα διατυπώσεις για την πρόοδο της δίκης,

αρκεί αυτές να συνάπτονται προς τη λειτουργία των δικαστηρίων και την α-

νάγκη αποτελεσµατικής απονοµής της δικαιοσύνης και, περαιτέρω, να µην

υπερβαίνουν τα όρια εκείνα, πέραν των οποίων επάγονται την άµεση ή έµ-

µεση κατάλυση του προστατευοµένου από τις ανωτέρω διατάξεις ατοµικού

δικαιώµατος παροχής έννοµης δικαστικής προστασίας (βλ. Α.Ε.Δ. 33/1995,

Σ.τ.Ε. 1583/2010 Ολοµ., 647/2004 Ολοµ.)», και να είναι σύµφωνες προς την

αρχή της αναλογικότητας, η οποία ρητώς προβλέπεται από το άρθρο 25

παρ. 1 εδ. δ΄ του Συντάγµατος (βλ. ΣτΕ 3087/2011, 3088/2011, 1619/2012,

777/2013, 1204/2013).

9.     Επί του άρθρου 83

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι:

«1. Σε περίπτωση παράβασης του παρόντος νόµου ή των διατάξεων που

εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότησή του επιβάλλονται διαζευκτικά ή σωρευτικά

οι παρακάτω διοικητικές κυρώσεις:

α) σύσταση για συµµόρφωση προς συγκεκριµένες διατάξεις της νοµοθε-

σίας εντός ευλόγου χρόνου,

β) πρόστιµο από 5.000 ευρώ έως και 50.000 ευρώ σε περίπτωση σοβαρής

παράβασης ή µη συµµόρφωσης προς σύσταση,

γ) πρόστιµο από 10.000 ευρώ έως 100.000 ευρώ, σε περίπτωση υποτρο-
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πής.

2. Τις ως άνω διοικητικές κυρώσεις  επιβάλλουν οι Περιφέρειες (…). Λε-

πτοµέρειες  για τη διαδικασία διαπίστωσης  και επιβολής κυρώσεων ρυθµί-

ζονται  στον Κανονισµό Ακροάσεων της  Ρ.Α.Ε.Μ..

3. Κατά των αποφάσεων των Περιφερειών  που επιβάλλουν διοικητικές

κυρώσεις  ο ενδιαφερόµενος έχει δικαίωµα  να προβάλει αντιρρήσεις ενώ-

πιον  της Ρ.Α.Ε.Μ., που έχουν χαρακτήρα  ενδικοφανούς προσφυγής (...).

4. Η Ρ.Α.Ε.Μ. αποφασίζει για τις  υποβληθείσες αντιρρήσεις σύµφωνα  µε

τη διαδικασία που προβλέπεται  στον Κανονισµό Ακροάσεων.

5. Η Ρ.Α.Ε.Μ. διατηρεί παράλληλη  αρµοδιότητα ελέγχου και επιβολής

κυρώσεων».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της προτεινόµενης

διάταξης, πρέπει να διευκρινισθούν οι κυρώσεις και τα πρόστιµα τα οποία ε-

πιβάλλει η Ρ.Α.Ε.Μ., αν δηλαδή η Ρ.Α.Ε.Μ. έχει αρµοδιότητα να επιβάλλει

τα ως άνω πρόστιµα σε περίπτωση που δεν επιβληθούν από τις Περιφέρειες

ή να επιβάλλει διαφορετικό πρόστιµο για την ίδια παράβαση.

10.     Επί του άρθρου  85 παρ. 5

Με τη φερόµενη προς ψήφιση διάταξη του άρθρου 85 παρ. 5 ρυθµίζονται

θέµατα σχετικά µε την επιβολή διοικητικών κυρώσεων από τη Ρυθµιστική

Αρχή Σιδηροδρόµων (Ρ.Α.Σ.) και, ειδικότερα, τροποποιούνται οι διατάξεις

της ισχύουσας νοµοθεσίας που αναφέρονται, µεταξύ άλλων, στην επιβολή

πολλαπλών διοικητικών κυρώσεων και προστίµων από την εν λόγω Αρχή,

λόγω της ανάθεσης στη Ρ.Α.Σ. των αρµοδιοτήτων της Αρχής Ασφάλειας Σι-

δηροδρόµων. Με τις προτεινόµενες διατάξεις παρέχεται στη Ρυθµιστική Αρ-

χή η δυνατότητα επιβολής κυρώσεων, οι οποίες –όπως αναφέρεται ρητά

στην ίδια τη διάταξη– αποβλέπουν στη διασφάλιση της συµµόρφωσης των

ενδιαφεροµένων µε αυτές (βλ. Μ. Στασινόπουλο, Δίκαιον των διοικητικών

πράξεων, 1957 ανατ. 1982, σ. 141 επ. και ιδίως σ. 144 «… σκοπός των διοι-

κητικών ποινών είναι ο εξαναγκασµός προς συµµόρφωσιν χάριν της λει-

τουργίας των δηµοσίων υπηρεσιών και ουχί η τιµώρησις αδικήµατος (η ο-

ποία αποτελεί) τον σκοπόν της κυρίως ποινής …»).

Ως προς το θέµα της δυνατότητας επιβολής διοικητικών και ποινικών κυ-

ρώσεων, όπως αυτό συνάγεται από τη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 85,

συµφώνως προς την οποία «… η Ρ.Α.Σ. µπορεί να επιβάλλει αποτελεσµατι-

κές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις και ποινές …», παρατηρούνται

τα εξής:

Κατ’ αρχάς, γίνεται δεκτό τόσο από τη θεωρία όσο και τη νοµολογία  (βλ.

εκτενή ανάπτυξη των θεµάτων,  ενδεικτικώς σε Σ. Λύτρα, Η έννοια των διοι-
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κητικών προστίµων και η συνταγµατικότητα της επιβολής τους, 1986, pas-

sim, Μ. Στασινόπουλο, ό. π., ιδίως σ. 145, Ι. Συµεωνίδη, Η διόγκωση της κυ-

ρωτικής λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης και η αµφισβήτηση της συ-

νταγµατικότητάς της, ΔιΔικ 1992 σελ. 495 επ.) ότι η διοικητική διαδικασία εί-

ναι αυτοτελής και ανεξάρτητη από την ποινική διαδικασία και την ποινική δί-

κη, καθόσον έχουν διαφορετικό αντικείµενο και επιδιώκουν διαφορετικούς

σκοπούς. Κατά συνέπεια, γίνεται δεκτό (ΣτΕ 1203/1979, 2213/1979,

3053/1985, 3002/1986, 4583/1987) ότι δεν ισχύει ο κανόνας non bis idem,

δηλ. η αρχή της µη επιβολής δύο ποινών για την ίδια αιτία, όπως επίσης γί-

νεται δεκτό από τη νοµολογία ότι η εκκρεµής ποινική δίωξη δεν αναστέλλει

την πρόοδο της διοικητικής διαδικασίας (ΣτΕ 2206/1982, ΣΤΕ 1840/1989

«(…) κατά γενική αρχή του διοικητικού δικαίου, είναι κατ’ αρχήν ανεξάρτητη

και άσχετη προς την ποινική δίκη ή δίκη ή η διοικητική διαδικασία που έχει

ως αντικείµενο την επιβολή πειθαρχικών ή διοικητικών κυρώσεων για πει-

θαρχικά περιστατικά που στοιχειοθετούν ποινικό αδίκηµα και συγχρόνως

παράβαση διοικητικού νόµου που επισύρει διοικητικές κυρώσεις (…)» ΣτΕ

2683/1989).

Ωστόσο, συµφώνως προς αρχή που έχει ήδη από παλιά καθιερώσει και πα-

γίως ακολουθεί η νοµολογία, τα διοικητικά όργανα  δεσµεύονται από την

κρίση αποφάσεων ποινικών δικαστηρίων σχετικώς µε την ύπαρξη ή την ανυ-

παρξία πραγµατικών περιστατικών τα οποία αποτελούν τις πραγµατικές

προϋποθέσεις έκδοσης διοικητικών πράξεων του κύκλου της αρµοδιότητάς

τους. Έτσι, επί παραδείγµατι, σχετικώς µε τη διαδικασία της διοικητικής βε-

βαίωσης τελωνειακής παράβασης προκειµένου να επιβληθούν πολλαπλά τέ-

λη σε βάρος των παραβατών, έχει κατ’ επανάληψη γίνει δεκτό ότι η διαδικα-

σία αυτή «είναι αυτοτελής και διακεκριµένη έναντι της αντιστοίχου ποινικής

διαδικασίας, εκ τούτου δε παρέπεται ότι το διοικητικό όργανο (…) δεν δε-

σµεύεται εκ της τυχόν προηγηθείσης αθωωτικής αποφάσεως του ποινικού

δικαστηρίου, υποχρεούται όµως, προς µόρφωσιν της κρίσεώς του, να εκτι-

µήση και την απόφασιν ταύτην» (ΣτΕ 1176/1989),  «(…) εκτός εάν αθωωτική

απόφαση του ποινικού δικαστηρίου βεβαιώσει αντικειµενική ανυπαρξία των

πραγµατικών περιστατικών (…)» ΣτΕ 2950/1990). Βάσει των ίδιων σκέψεων

υποστηρίζεται στη θεωρία ότι «δεν έχει νόµιµο πραγµατικό έρεισµα η διοι-

κητική εκείνη πράξη η οποία στηρίζεται σε πραγµατικά δεδοµένα των οποία

η ανυπαρξία διαπιστώθηκε από απαλλακτική απόφαση ποινικού δικαστηρίου

ή από αµετάκλητο απαλλακτικό βούλευµα» (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο – Π. Παυ-

λόπουλο, Προϋποθέσεις νόµιµης άσκησης του δικαιώµατος προηγούµενης

ακρόασης του διοικουµένου – Επιρροή του ποινικού δεδικασµένου στη διοι-

κητική διαδικασία – Αιτιολογία της διοικητικής πράξης, ΝοΒ 1987, σελ. 335
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επ.).  Μάλιστα, υποστηρίζεται η άποψη ότι «(…) ο κανόνας αυτός είναι γενι-

κός και δεν περιορίζεται στο πεδίο του πειθαρχικού δικαίου των δηµοσίων υ-

παλλήλων, αποτελεί απόρροια του συνταγµατικού κανόνα που προβλέπει τη

δικαστική προστασία (άρθρο 20 παρ. 1 Σ), στοιχείο της οποίας είναι και η πα-

ραγωγή δεσµευτικού δεδικασµένου από τις δικαστικές αποφάσεις (…)», Ε.

Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 14η έκδ., ενηµέρωση Δε-

κέµβριος 2011, παρ. 504, υποσ. 144).

Εποµένως, θα µπορούσε ενδεχοµένως να διατυπωθεί προβληµατισµός ως

προς τη διάταξη του εδ. 3 παρ. 5 του άρθρου 85 του Νσχ, µε την οποία πα-

ρέχεται στη Ρυθµιστική Αρχή η δυνατότητα επιβολής «αποτελεσµατικών, α-

ναλογικών και αποτρεπτικών κυρώσεων και ποινών», στην περίπτωση που η

(δυσµενής) διοικητική πράξη της στηρίχθηκε σε στοιχεία, για τα οποία έχει

εκδοθεί απαλλακτική απόφαση ποινικού δικαστηρίου. Εξ άλλου, για τη δια-

σφάλιση της αποτελεσµατικής προστασίας των δικαιωµάτων του θιγοµένου,

η διοικητική πράξη µε την οποία θα επιβάλλονται σε βάρος του οι αντίστοι-

χες κυρώσεις από τη Ρ.Α.Σ., πρέπει να συνοδεύεται από πληροφόρηση σχε-

τικώς µε τις προσφυγές που µπορεί αυτός να ασκήσει κατ’ αυτής (βλ., εντε-

λώς ενδεικτικώς, Ο. Παπαδοπούλου, Η ενδικοφανής προσφυγή ως προϋπό-

θεση του παραδεκτού», ΤοΣ 1994, σελ. 637 επ., Ολ ΣτΕ 876/2013).

Περαιτέρω, όσον αφορά την προτεινόµενη ρύθµιση στο ανωτέρω άρθρο

85 παρ. 5, συµφώνως προς την οποία είναι δυνατή η επιβολή σωρευτικώς

περισσότερων της µίας κυρώσεων σε βάρος του παραβάτη της εν λόγω διά-

ταξης, σηµειώνεται ότι, συµφώνως µε την αρχή της αναλογικότητας, οι επι-

βαλλόµενες σε βάρος των διοικουµένων διοικητικές κυρώσεις δεν πρέπει να

υπερβαίνουν προδήλως τα εύλογα όρια εντός του πλαισίου των οποίων ο-

φείλει να περιορίζεται το διοικητικό όργανο κατά την επιβολή τους (βλ. εν-

δεικτικώς, Δ. Κοντόγιωργα-Θεοχαροπούλου, Η αρχή της αναλογικότητας

στο εσωτερικό δηµόσιο δίκαιο, 1989, σελ. 43 επ., και 46 επ., ΣτΕ 1149/1988,

ΤοΣ 1988, σελ. 325 επ., ΣτΕ 5116/1996, πρβλ. επίσης ΑΠ 43/2005).

11.     Επί του άρθρου 85 παρ. 9 περ. α, β, γ και δ

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη:

«α. Η περίπτωση 21 του άρθρου 2 του π.δ. 41/2005 αντικαθίσταται ως ε-

ξής: «21. Φορέας Χορήγησης της Άδειας: Η Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων,

στην οποία ανατίθεται η έκδοση των αδειών σιδηροδροµικής επιχείρησης».

β. Η παρ. 1 του άρθρου 38 του π.δ. 41/2005 αντικαθίσταται ως εξής: «1. Ως

Ρυθµιστικός Φορέας ορίζεται η Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων.»

γ. Στο Κεφάλαιο ΙΧ του π.δ. 41/2005 µε τίτλο «Άδειες σιδηροδροµικών ε-

πιχειρήσεων» κάθε αναφορά στο Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
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κτύων αντικαθίσταται µε «Φορέα Χορήγησης Άδειας».

δ. Προστίθεται άρθρο 47Α στο π.δ. 41/2005 ως ακολούθως: (…)».

Σχετικώς επισηµαίνεται ότι οι ως άνω «τροποποιούµενες» διατάξεις του

π.δ. 41/2005 έχουν ήδη αντικατασταθεί ως ανωτέρω δυνάµει των διατάξεων

των παρ. 1 και 2 του άρθρου 32 και 6 του άρθρου 33 του ν. 3891/2010 (ΦΕΚ

Α΄188/4.11.2010). Συνεπώς, οι προτεινόµενες διατάξεις των παραγράφων

α, β και γ του παρόντος καθίστανται άνευ αντικειµένου.

Επίσης, δεδοµένου ότι το άρθρο 47Α έχει προστεθεί στο π.δ. 41/2005 µε

την παρ. 6 του άρθρου 33 του ν. 3891/2010, για λόγους ακριβολογίας, η προ-

τεινόµενη παρ. δ. του παρόντος πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «δ. Το

άρθρο 47Α του π.δ. 41/2005 αντικαθίσταται ως ακολούθως: (…)».

12.     Επί των άρθρων  87, 88 και 89

Με τον Κανονισµό (ΕΕ) 445/2011 της Επιτροπής της 10.5.2011 (ELL

122/22 της 11.5.2011) επιδιώκεται, εντός του πλαισίου της Οδηγίας

2004/49/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

29.4.2004, σχετικώς µε την ασφάλεια των κοινοτικών σιδηροδρόµων, που

ενσωµατώθηκε στο εσωτερικό µας δίκαιο µε το π.δ. 160/2007, όπως αυτό

τροποποιήθηκε από το π.δ. 71/2010, η καθιέρωση συστήµατος πιστοποίησης

των φορέων που είναι υπεύθυνοι για τη συντήρηση εµπορευµατικών φορτα-

µαξών, προκειµένου να εξασφαλίζεται η ασφαλής και αδιάλειπτη εκτέλεση

των σιδηροδροµικών εµπορευµατικών µεταφορών, µε έµφαση στην ισοδυ-

ναµία των διαφόρων πρακτικών πιστοποίησης (βλ. Προοίµιο του ανωτέρω

Κανονισµού 445/2011, σελ. 122/23, βλ. επίσης Παράρτηµα ΙΙΙ, σελ. 122/31

ως προς τις απαιτήσεις και τα κριτήρια αξιολόγησης για τους Οργανισµούς

που υποβάλλουν αίτηση για πιστοποιητικό Υπεύθυνου Φορέα Συντήρησης ή

για πιστοποιητικό λειτουργιών συντήρησης που ανατίθενται από Υπεύθυνο

για τη Συντήρηση Φορέα σε τρίτους). Σε αυτό το πλαίσιο, ο ως άνω Κανονι-

σµός παρέχει τη δυνατότητα εθελοντικής πιστοποίησης φορέων στους ο-

ποίους ο Υπεύθυνος Φορέας Συντήρησης αναθέτει διάφορες λειτουργίες

συντήρησης κατά το άρθρο 4 του Κανονισµού (όπως, επί παραδείγµατι, η

περίπτωση κατά την οποία ο Υπεύθυνος Φορέας Συντήρησης µπορεί να ανα-

θέσει τη λειτουργία της τεχνικής συντήρησης των εµπορευµατικών φορτα-

µαξών σε συνεργεία συντήρησης σιδηροδροµικού τροχαίου υλικού).  

Με τις διατάξεις των άρθρων 87, 88 και 89 του Νσχ προβλέπεται: α) ο κα-

θορισµός  του ύψους του παραβόλου που απαιτείται για την πιστοποίηση

των υπεύθυνων φορέων συντήρησης εµπορευµατικών φορταµαξών από την

Αρχή Ασφάλειας Σιδηροδρόµων, β) ο καθορισµός του ποσού του παραβόλου

που θα καταβάλλεται, αναλόγως προς τις λειτουργίες τις οποίες θα επιτελεί
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ο Φορέας που επιθυµεί να αναλάβει εργασίες συντήρησης για την κάλυψη

του κόστους εξέτασης του φακέλου και ελέγχου από την Αρχή Ασφάλειας

Σιδηροδρόµων, γ) η διαδικασία µεταβίβασης των εν λόγω  πιστοποιητικών

σε διαδόχους φορείς, οι όροι ανάκλησης της εν λόγω πιστοποίησης,  εφό-

σον συντρέχει περίπτωση,  τα δικαιολογητικά που πρέπει να υποβληθούν,

καθώς και η διαδικασία που πρέπει να τηρηθεί για τη χορήγηση της εν λόγω

πιστοποίησης και τη διεξαγωγή των σχετικών ελέγχων από την Αρχή Ασφά-

λειας Σιδηροδρόµων.  Σηµειώνεται ότι οι προτεινόµενες διατάξεις των άρ-

θρων 88 και 89 του Νσχ θα ήταν σκόπιµο να αναφέρονται ρητώς στις αντί-

στοιχες ρυθµίσεις του προαναφερόµενου Κανονισµού 445/2011, οι οποίες,

άλλωστε, είναι δεσµευτικές (και) για τη χώρα µας, και η εφαρµογή τους εί-

ναι υποχρεωτική από την ηµεροµηνία που ορίζεται στο άρθρο 13 του Κανο-

νισµού. Αυτό, άλλωστε, υποδηλώνουν και οι επικεφαλίδες των άρθρων 87

«Πιστοποίηση φορέων υπευθύνων για τη συντήρηση εµπορευµατικών φορ-

ταµαξών»,  88 «Πιστοποίηση φορέων λειτουργιών συντήρησης» και 89

«Διαδικασία και δικαιολογητικά πιστοποιητικών και αναπροσαρµογή ύψους

παραβόλων», χωρίς πάντως να γίνεται αντίστοιχη αναφορά στο περιεχόµε-

νό τους. 

13.     Επί του άρθρου 89 παρ. 1

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται αναφορά στα πιστοποιητικά των άρ-

θρων 91 και 92 του παρόντος, ενώ πρόκειται, µάλλον, περί των πιστοποιητι-

κών των άρθρων 87 και 88 του παρόντος.

14.     Επί του άρθρου 93

Με το άρθρο 93 προστίθεται παράγραφος 4 στο άρθρο 291 ΠΚ, η οποία τι-

µωρεί την κλοπή ή δολιοφθορά σιδηροδροµικού υλικού. Επειδή στην προτει-

νόµενη διάταξη τυποποιούνται διακεκριµένη κλοπή και φθορά σιδηροδροµι-

κού υλικού, θα ήταν ενδεχοµένως νοµοτεχνικώς ορθότερο η σχετική διάτα-

ξη να τεθεί στο κεφάλαιο των εγκληµάτων κατά της ιδιοκτησίας. Περαιτέρω,

επειδή η απειλούµενη ποινή είναι κάθειρξη ανεξαρτήτως της ζηµίας που

προκλήθηκε ή απειλήθηκε ή της οικονοµικής αξίας του υλικού, θα ήταν σκό-

πιµο να περιληφθεί ρήτρα επικουρικότητας, ώστε, σε περίπτωση συρροής

της προτεινόµενης διάταξης µε κλοπή υπό τις επιβαρυντικές περιστάσεις

του άρθρου 1 του ν. 1608/1950, να µπορεί να εφαρµοσθεί το άρθρο 1 του ν.

1608/1950.
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15.     Επί του άρθρου 100

Με την προτεινόµενη παράγραφο 2 του άρθρου 100 επεκτείνονται, ανα-

δροµικώς από την έναρξη ισχύος του ν. 3920/2011, οι ευνοϊκές φορολογικές

ρυθµίσεις που έχουν θεσπισθεί µε το άρθρο 3 του νόµου αυτού για την Ο.ΣΥ.

Α.Ε. και τη ΣΤΑ.ΣΥ. Α.Ε.. Επισηµαίνεται ότι οι ανωτέρω ρυθµίσεις ενδεχοµέ-

νως συνιστούν κρατικές ενισχύσεις για τις οποίες υπάρχει υποχρέωση γνω-

στοποίησής τους στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά το άρθρο 108 παρ. 3 της

Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ. και Έκθεση της Ε-

πιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του ν. 3920/2011, όπου και περαιτέ-

ρω ανάλυση του ζητήµατος των κρατικών ενισχύσεων σε φορείς που παρέ-

χουν δηµόσια υπηρεσία).

Περαιτέρω, ως προς το ζήτηµα της τήρησης λογαριασµού αφορολόγητου

αποθεµατικού, επισηµαίνονται οι διατάξεις των παραγράφων 11 και 12 του

άρθρου 72 του ν. 4172/2013. 

16.     Επί του άρθρου 114

Στο πρώτο εδάφιο του προτεινόµενου άρθρου γίνεται αναφορά στο άρθρο

1 του ν.δ. 580/1970 (Α΄125), ενώ πρόκειται περί του άρθρου 1 του ν.δ/τος

570/1970 (Α΄125).

17.     Επί του άρθρου 117

Στην παράγραφο 1 της προτεινόµενης διάταξης ορίζεται ότι, µε απόφαση

του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, ρυθµίζονται, ανά κατη-

γορία οδικών επιβατικών µεταφορών, το εύρος εφαρµογής, οι εθνικοί φο-

ρείς ελέγχου, οι επιβαλλόµενες διοικητικές κυρώσεις και κάθε άλλη ανα-

γκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή των ρυθµίσεων του Κανονισµού (ΕΚ)

αριθ. 181/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕL

51/28.2.2011) «για τα δικαιώµατα των επιβατών λεωφορείων και πούλµαν

και για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2006/2004». Περαιτέρω,

στην παρ. 2 ορίζεται το ύψος των επιβαλλόµενων διοικητικών προστίµων υ-

πέρ του Δηµοσίου «για τις παραπάνω παραβάσεις».

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι στην παρ. 1 δεν γίνεται µνεία συγκεκρι-

µένων παραβάσεων και, συνεπώς, στην παρ. 2 επιβάλλονται πρόστιµα για

µη καθοριζόµενες στη διάταξη παραβάσεις. Υπό το φως των ανωτέρω, θα ή-

ταν σκόπιµο να διευκρινισθεί επί ποίων παραβάσεων θα επιβάλλονται τα εν

λόγω πρόστιµα.
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18.     Επί του άρθρου 122

Με την προτεινόµενη ρύθµιση του άρθρου 122 παρ. 1 υπό τον τίτλο «Προ-

σωρινή ακινησία Φορτηγού Δηµόσιας Χρήσης» παρέχεται η δυνατότητα σε

µεταφορικές επιχειρήσεις οι οποίες διαθέτουν άδεια φορτηγού δηµόσιας

χρήσης να καταθέτουν προσωρινώς στην Υπηρεσία Μεταφορών και Επικοι-

νωνιών της Περιφέρειας τα στοιχεία κυκλοφορίας του Φ.Δ.Χ.. Η προτεινό-

µενη ρύθµιση αποβλέπει στην παροχή ευελιξίας «στις µεταφορικές επιχει-

ρήσεις για τον προγραµµατισµό των δραστηριοτήτων και των οικονοµικών

υποχρεώσεών τους, εν όψει και της τρέχουσας οικονοµικής συγκυρίας», ό-

πως αναφέρεται στη συνοδευτική Έκθεση Αξιολόγησης συνεπειών Ρυθµίσε-

ων (σελ. 339). Η προτεινόµενη διάταξη παρέχει εξουσιοδότηση για την έκ-

δοση κοινής υπουργικής απόφασης, µε σκοπό τον καθορισµό της διαδικα-

σίας διακοπής των ασφαλιστικών υποχρεώσεων των οδικών µεταφορέων

κατά το διάστηµα της προσωρινής ακινησίας. Σηµειώνεται ότι η προτεινόµε-

νη ρύθµιση επεκτείνει την εφαρµογή της δυνατότητας προσωρινής ακινη-

σίας οχηµάτων και στα οχήµατα δηµόσιας χρήσης. Δυνατότητα η οποία προ-

βλεπόταν µέχρι σήµερα µόνο για τα φορτηγά ιδιωτικής χρήσης, συµφώνως

µε το άρθρο 18 του κεφαλαίου Ε΄ της υ.α. Α2/2954/5347/1991 «Χορήγηση α-

δειών κυκλοφορίας ΦΙΧ αυτοκινήτων σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν.

1959/1991», όπως ισχύει.  Εποµένως, κατά το µέτρο αυτό αίρει τη σχετική

διάκριση η οποία υφίστατο µεταξύ ιδιοκτητών φορτηγών ιδιωτικής χρήσης

και ιδιοκτητών φορτηγών δηµόσιας χρήσης.

19.      Επί του άρθρου 123 παρ. 2

Με την προτεινόµενη ρύθµιση επανακαθορίζεται ο τρόπος επιλογής και

διορισµού των µελών της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρο-

µείων (Ε.Ε.Τ.Τ.).

Συγκεκριµένως, ο Πρόεδρος και οι Αντιπρόεδροι θα επιλέγονται και θα

διορίζονται από το Υπουργικό Συµβούλιο, µετά από πρόταση του Υπουργού

Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, και γνώµη της Επιτροπής Θεσµών και

Διαφάνειας της Βουλής. Τα υπόλοιπα µέλη της Ε.Ε.Τ.Τ. θα διορίζονται από

τον Υπουργό Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων.

Υπό το ισχύον καθεστώς, ο Πρόεδρος, οι Αντιπρόεδροι καθώς και τα µέλη

της Ε.Ε.Τ.Τ. επιλέγονται µε απόφαση της Διάσκεψης των Προέδρων της

Βουλής, µετά από εισήγηση της Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας  κατά τα

οριζόµενα στον Κανονισµό της Βουλής.
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Παρατηρείται ότι µε την προτεινόµενη ρύθµιση εγκαταλείπεται ο, αντι-

στοίχως ισχύων για τις συνταγµατικώς κατοχυρωµένες ανεξάρτητες αρχές,

τρόπος επιλογής των µελών της εν λόγω Αρχής.

Περαιτέρω, για λόγους ακριβολογίας και πληρότητας, το πρώτο εδάφιο

της προτεινόµενης διάταξης θα ήταν σκόπιµο να συµπληρωθεί ως εξής: «Ο

Πρόεδρος και οι Αντιπρόεδροι επιλέγονται και διορίζονται από το Υπουργι-

κό Συµβούλιο, µετά από πρόταση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και

Δικτύων και γνώµη της Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής συµ-

φώνως προς τα άρθρα 14 περ. η΄ και 43Α παρ. 3 του Κανονισµού της Βου-

λής».

Αθήνα, 24.9.2013

Οι εισηγητές

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Αθανασία Διονυσοπούλου (επί του άρθρου 93)

Επιστηµονικές Συνεργάτιδες

Δηµήτρης Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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