
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Δηµόσιες Συµβάσεις Προµηθειών, Έργων και Υπηρεσιών στους τοµείς
της Άµυνας και της Ασφάλειας (Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2009/81/ΕΚ) –

Ρύθµιση θεµάτων του Υπουργείου Άµυνας»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µε-

τά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξω-

τερικών Υποθέσεων, αποτελείται από τέσσερα Μέρη. 

Με τις διατάξεις του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1 έως 13) συνδέεται ο προ-

γραµµατισµός των αναγκών των Ενόπλων Δυνάµεων (στο εξής, ΕΔ) µε το

πρόγραµµα των προµηθειών των ΕΔ, όπως αυτό ρυθµίζεται από τα άρθρα 72

έως 76 του ν. 3883/2010, (άρθρο 1), και εξειδικεύονται οι σχετικές αρµοδιό-

τητες της Ειδικής Διαρκούς Επιτροπής Εξοπλιστικών Προγραµµάτων και

Συµβάσεων της Βουλής, οι οποίες ασκούνται «στο πλαίσιο των σχετικών

ρυθµίσεων του Κανονισµού της Βουλής» (άρθρο 2 παρ. 1 και 3), δηλαδή του

άρθρου 31Β του ΚτΒ. Περαιτέρω, εξαγγέλλεται «Εθνική Αµυντική Βιοµηχα-

νική Στρατηγική», στο πλαίσιο της «Πολιτικής Εθνικής Άµυνας» και της «Ε-

θνικής Στρατιωτικής Στρατηγικής» (άρθρο 3), και ορίζεται το Υπουργείο Ε-

θνικής Άµυνας (στο εξής, ΥΠΕΘΑ) ως αναθέτουσα αρχή στις δηµόσιες συµ-

βάσεις του τοµέα της άµυνας (άρθρο 5). Η υπαγόµενη απευθείας στον Υ-

πουργό Εθνικής Άµυνας Γενική Διεύθυνση Αµυντικών Εξοπλισµών και Επεν-

δύσεων (στο εξής, ΓΔΑΕΕ), που συστάθηκε µε το άρθρο 72 παρ. 3 β. του ν.

3433/2006 (βλ. και άρθρο 10 του π.δ. 73/2006), καθίσταται αρµόδια για τη

σύναψη και παρακολούθηση της εκτέλεσης όλων, ανεξαιρέτως, των δηµό-

σιων συµβάσεων προµηθειών και υπηρεσιών στον τοµέα της άµυνας (άρθρο
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5), τα δε Γενικά Επιτελεία των κλάδων των ΕΔ διενεργούν τον τεχνικό διά-

λογο που προηγείται της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης, συντάσσουν

τις σχετικές τεχνικές προδιαγραφές, παραλαµβάνουν προµήθειες, και έ-

χουν την αρµοδιότητα σύναψης και παρακολούθησης της εκτέλεσης των

συµβάσεων έργου που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Νσχ (άρθρο 6).

Προβλέπεται η σύσταση Επιτροπής Αξιολόγησης Προσφυγών κατά παράνο-

µων πράξεων ή παραλείψεων που προηγούνται της σύναψης δηµόσιας σύµ-

βασης, καθώς και Κεντρικής Γνωµοδοτικής Επιτροπής στη ΓΔΑΕΕ (άρθρο 7).

Θεσπίζονται κανόνες δεοντολογίας και διαφάνειας µε αποδέκτες τόσο το

αρµόδιο στρατιωτικό και πολιτικό προσωπικό του ΥΠΕΘΑ όσο και τους οικο-

νοµικούς φορείς που συµµετέχουν σε διαδικασίες σύναψης δηµόσιας σύµ-

βασης (άρθρα 8 έως 12) και περιορίζεται ο προληπτικός έλεγχος νοµιµότη-

τας του Ελεγκτικού Συνεδρίου στις συµβάσεις µε προϋπολογισµό άνω του

ενός εκατοµµυρίου (1.000.000) ευρώ, χωρίς ΦΠΑ (άρθρο 13). 

Με τις διατάξεις του Δευτέρου Μέρους (άρθρα 14 έως 98), το οποίο απο-

τελείται από έντεκα Κεφάλαια, ενσωµατώνεται στο ελληνικό δίκαιο η Οδη-

γία 2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου «σχετικά

µε τον συντονισµό των διαδικασιών σύναψης ορισµένων συµβάσεων έργων,

προµηθειών και παροχής υπηρεσιών που συνάπτονται από αναθέτουσες αρ-

χές ή αναθέτοντες φορείς στους τοµείς της άµυνας και της ασφάλειας κα-

θώς και την τροποποίηση των οδηγιών 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ» της

13ης Ιουλίου 2009 (ΕΕ L 216 της 20.8.2009, σελ. 76) (στο εξής, Οδηγία). Ει-

δικότερα, µε το Κεφάλαιο Α΄ προσδιορίζονται ο σκοπός (άρθρο 14), το πε-

δίο εφαρµογής του Νσχ (άρθρα 16, 19, 24, 25 και 28), καθώς και οι έννοιες

των όρων που είναι αναγκαίοι για την εφαρµογή του (άρθρα 15), ενώ καθο-

ρίζονται ρητώς οι κατηγορίες συµβάσεων που εξαιρούνται από το πεδίο ε-

φαρµογής του Νσχ (άρθρο 17). Ρυθµίζονται, επίσης, ζητήµατα που αφορούν

τη νοµική µορφή των υποψηφίων οι οποίοι προέρχονται τόσο από κράτη µέ-

λη όσο και από τρίτες χώρες (άρθρο 21), καθώς και την υποχρέωση εχεµύ-

θειας των αναθετουσών αρχών σχετικώς µε τις εµπιστευτικές πληροφορίες

που τους έχουν διαβιβάσει υποψήφιοι (άρθρο 22), και λαµβάνεται µέριµνα

για την προστασία των ευαίσθητων κρατικών πληροφοριών (άρθρα 23 και

35). Περαιτέρω, εισάγεται δυνατότητα των αναθετουσών αρχών να απο-

κτούν έργα, υπηρεσίες ή προµήθειες από ή µέσω κεντρικών αρχών προµη-

θειών (άρθρο 26), και να παραχωρούν σε εργαστήρια που εντάσσονται σε

προγράµµατα προστατευόµενης απασχόλησης δικαίωµα συµµετοχής στη

διαδικασία ανάθεσης συµβάσεων ή δικαίωµα εκτέλεσης συµβάσεων (άρθρο

27).
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Εν συνεχεία, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ προσδιορίζονται τα έγ-

γραφα της σύµβασης (άρθρο 29), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τις τε-

χνικές προδιαγραφές (άρθρο 30), τους ειδικούς όρους της σύµβασης (άρθρο

33) και την υπεργολαβία (άρθρο 34), και παρέχεται ευχέρεια στην αναθέ-

τουσα αρχή να εφαρµόζει τη διαδικασία του τεχνικού διαλόγου πριν από την

έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύµβασης (άρθρο 31) και να επιτρέπει την

υποβολή εναλλακτικών προσφορών (άρθρο 32). Στα έγγραφα της σύµβασης

η αναθέτουσα αρχή µπορεί να περιλαµβάνει τις απαιτήσεις της έναντι του

συµβληθησοµένου σχετικώς µε την εξασφάλιση ότι θα είναι σε θέση να τη-

ρεί τις υποχρεώσεις του, ακόµη και σε περίπτωση κρίσης (άρθρο 36). 

Με τις διατάξεις των άρθρων 38 έως 46 (Κεφάλαιο Γ΄) ρυθµίζονται ζητή-

µατα σχετικά µε τις διαδικασίες σύναψης των συµβάσεων στους εν λόγω

τοµείς (κλειστή διαδικασία, διαδικασία διαπραγµάτευσης µε δηµοσίευση ή

χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού, διαδικασία του ανταγωνιστι-

κού διαλόγου, συµφωνία-πλαίσιο).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 47-55) τίθενται ιδίως οι κανό-

νες δηµοσιότητας που διέπουν τη σύναψη των συµβάσεων και οι κανόνες ε-

πικοινωνίας µεταξύ των αναθετουσών αρχών και των οικονοµικών φορέων,

καθώς και οι προθεσµίες παραλαβής των αιτήσεων συµµετοχής και των προ-

σφορών των υποψηφίων. 

Στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 56 έως 65) περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, ρυθ-

µίσεις σχετικές µε την ποιοτική επιλογή και προεπιλογή υποψηφίων (έλεγ-

χος καταλληλότητας, οικονοµική και χρηµατοπιστωτική επάρκεια των οικο-

νοµικών φορέων, τεχνικές ή/και επαγγελµατικές ικανότητες αυτών) και την

τήρηση από τους οικονοµικούς φορείς προτύπων σχετικώς µε τα συστήµατα

διαχείρισης ποιότητας και περιβαλλοντικής διαχείρισης. Περαιτέρω, ιδρύε-

ται Ενιαίο Μητρώο Επιχειρήσεων Αµυντικού Τοµέα (στο εξής, ΕΜΕΑΤ ή Μη-

τρώο), στο οποίο µπορούν να εγγράφονται προµηθευτές στρατιωτικού εξο-

πλισµού, πάροχοι συναφών υπηρεσιών και εργολήπτες στρατιωτικών τεχνι-

κών έργων, καθορίζονται οι προϋποθέσεις εγγραφής σε αυτό, και παρέχεται

εξουσιοδότηση για την έκδοση προεδρικού διατάγµατος µε το οποίο ρυθµί-

ζονται τα θέµατα κατάρτισης και λειτουργίας του εν λόγω Μητρώου και οι ε-

ναλλακτικοί επίσηµοι κατάλογοι εγκεκριµένων οικονοµικών φορέων, καθώς

και σύστηµα πιστοποίησης των εν λόγω οικονοµικών φορέων από οργανι-

σµούς δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄(άρθρα 66 έως 68) καθορίζονται τα

κριτήρια ανάθεσης των συµβάσεων έργων, προµηθειών και παροχής υπηρε-

σιών και οι κανόνες που υποχρεούται να εφαρµόσει η αναθέτουσα αρχή κα-

τά την επιλογή του οικονοµικού φορέα, προβλέπεται η δυνατότητα χρήσης

ηλεκτρονικών δηµοπρασιών, και τίθεται το πλαίσιο ενεργειών της αναθέτου-

σας αρχής, σε περίπτωση υποβολής ασυνήθιστα χαµηλών προσφορών. 
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Στο Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 69 έως 72) ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την ε-

κτέλεση συµβάσεων µε υπεργολαβία και τίθενται οι σχετικοί κανόνες δηµο-

σιότητας και τα κριτήρια επιλογής των υπεργολάβων. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρα 73 έως 76) ορίζεται, ιδίως, ότι

το ΥΠΕΘΑ δύναται να υλοποιεί ερευνητικά - αναπτυξιακά προγράµµατα α-

µυντικού χαρακτήρα είτε µέσω ανάθεσης συµβάσεων µε αντικείµενο εν µέ-

ρει ή εν συνόλω δραστηριότητες έρευνας και ανάπτυξης είτε µέσω συµµε-

τοχής σε Διακρατικά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα Ερευνητικής και Ανα-

πτυξιακής Συνεργασίας (στο εξής, ΔΟΠΕΑΣ). Έτσι, µεταξύ άλλων, καθορίζο-

νται οι κατηγορίες των συµβάσεων έρευνας και ανάπτυξης, προσδιορίζονται

οι δραστηριότητες που νοούνται ως έρευνα και ανάπτυξη, προβλέπεται ότι

το ΥΠΕΘΑ δύναται να συµµετέχει σε ΔΟΠΕΑΣ σε συνεργασία µε τουλάχι-

στον ένα κράτος µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειµένου να αναπτύ-

ξουν από κοινού νέο στρατιωτικό εξοπλισµό, µε στόχο την εξέλιξη νέων τε-

χνολογιών και την αντιµετώπιση του υψηλού κόστους έρευνας και ανάπτυ-

ξης πολυσύνθετων οπλικών συστηµάτων, στο οποίο µπορεί να συµµετέχουν

και τρίτα κράτη, και ορίζεται ότι ορισµένα από αυτά τα προγράµµατα τελούν

υπό τη διαχείριση διεθνών οργανισµών ή υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης.

Οι διατάξεις του Κεφαλαίου Θ΄ (άρθρα 77 έως 88) καθορίζουν τα δικαιο-

λογητικά συµµετοχής σε διαγωνισµό για τη σύναψη δηµόσιας σύµβασης

(άρθρο 77) και ρυθµίζεται η διαγωνιστική διαδικασία, κατά τα επιµέρους στά-

διά της (άρθρα 78 έως 88). 

Με το Κεφάλαιο Ι΄ (άρθρα 89 έως 96) εισάγεται έννοµη προστασία των

συµµετεχόντων σε διαδικασία σύναψης δηµόσιας σύµβασης, κατά το πρότυ-

πο του ν. 3886/2010, και ορίζεται, ως καθ’ ύλην αρµόδιο δικαστήριο για την

εκδίκαση των σχετικών διαφορών, το Συµβούλιο της Επικρατείας.

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του Τρίτου Μέρους (άρθρα 99 έως 104) ρυθµί-

ζεται η διαδικασία σύναψης δηµόσιας σύµβασης προϋπολογισµού υπολειπό-

µενου των κατώτατων ορίων που θεσπίζονται για τις συµβάσεις του Δεύτε-

ρου Μέρους του Νσχ. 

Τέλος, το Τέταρτο Μέρος (άρθρα 105 έως 109) αφορά, ιδίως, τη διατήρη-

ση σε ισχύ διατάξεων του ν. 3433/2006 περί εκτέλεσης των συµβάσεων (άρ-

θρο 106), τις συµβάσεις εκποίησης στρατιωτικού εξοπλισµού (άρθρο 107),

καθώς και την τροποποίηση των διατάξεων (του άρθρου 72 παρ. 3 του ν.

3433/2006) που καθορίζουν τις αρµοδιότητες των υπαγόµενων απευθείας

στον Υπουργό Εθνικής Άµυνας γενικών διευθύνσεων του Υπουργείου (άρ-

θρο 108 παρ. 2). 



Β. Συµφώνως προς το άρθρο 346 (πρώην 296) παρ. 1 της Συνθήκης για τη

Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣυνθΛΕΕ), «α) κανένα κράτος µέλος

δεν υποχρεούται να παρέχει πληροφορίες, τη διάδοση των οποίων θεωρεί

αντίθετη προς ουσιώδη συµφέροντα ασφάλειάς του», και «β) κάθε κράτος

µέλος δύναται να λαµβάνει τα µέτρα που θεωρεί αναγκαία για την προστα-

σία ουσιωδών συµφερόντων της ασφάλειάς του, που αφορούν την παραγω-

γή ή εµπορία όπλων, πυροµαχικών και πολεµικού υλικού (…)». Μέχρι σήµε-

ρα, τα κράτη µέλη χρησιµοποιούν σχεδόν κατά συστηµατικό τρόπο την ανω-

τέρω διάταξη, προκειµένου να εξαιρούν τις προµήθειες αµυντικού υλικού α-

πό την εφαρµογή των κανόνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης περί δηµόσιων

συµβάσεων [Οδηγίες 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου της 31ης Μαρτίου 2004 (ΕΕ L 134 της

30.4.2004, σελ. 1 και 134, αντιστοίχως)]. Προκειµένου να επέλθει σύγκλιση

των εθνικών διαδικασιών σύναψης συµβάσεων στους τοµείς της άµυνας και

της ασφάλειας, µε απώτερο στόχο τη σταδιακή διαµόρφωση ευρωπαϊκής α-

γοράς αµυντικού εξοπλισµού και, κυρίως, την ενίσχυση της αµυντικής βιο-

µηχανικής και τεχνολογικής βάσης στην Ευρώπη, ψηφίσθηκε η Οδηγία (α-

νωτ., υπό Α). 

Η Οδηγία – προς το περιεχόµενο της οποίας οι εθνικές έννοµες τάξεις

πρέπει να συµµορφωθούν το αργότερο µέχρι την 21.8.2011 –εκκινεί από τις

αρχές της διαφάνειας και της ισότιµης και χωρίς διακρίσεις συµµετοχής στη

διαδικασία σύναψης συµβάσεων, και εισάγει νέους διαδικαστικούς κανόνες,

προσαρµοσµένους στις ιδιαιτερότητες της αγοράς εξοπλισµών για την άµυ-

να και την ασφάλεια, και ιδίως:

• επιτρέπει, χωρίς περιορισµούς, στα κράτη µέλη να συνάπτουν συµβάσεις

επιλέγοντας τη διαδικασία διαπραγµάτευσης µε δηµοσίευση προκήρυξης

διαγωνισµού, ώστε να παρέχεται η δυνατότητα στην αναθέτουσα αρχή να

διαπραγµατεύεται µε τους υποψηφίους κάθε λεπτοµέρεια και ιδιαίτερη α-

παίτησή της προς σύναψη σύµβασης (άρθρο 26 της Οδηγίας – άρθρο 40 του

Νσχ),

• περιλαµβάνει ειδικές διατάξεις για τη διασφάλιση του απορρήτου των

ευαίσθητων/εµπιστευτικών πληροφοριών (άρθρο 22 της Οδηγίας – άρθρο 35

του Νσχ),

• παρέχει τη δυνατότητα στις αναθέτουσες αρχές να απαιτούν επαρκείς –

κατά την κρίση τους – αποδείξεις από τους υποψηφίους για την τήρηση των

υποχρεώσεών τους σε περίπτωση κρίσης (άρθρο 23 της Οδηγίας – άρθρο 36

του Νσχ),
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• περιέχει ειδικές ρυθµίσεις για την ανάθεση υπεργολαβιών, κατά τρόπο

ώστε να µην νοθεύεται ο ανταγωνισµός (άρθρα 21 και 50-54 της Οδηγίας –

άρθρα 34 και 69-72 του Νσχ).

Η Οδηγία εφαρµόζεται σε συµβάσεις, των οποίων η εκτιµώµενη αξία, ε-

κτός φόρου προστιθέµενης αξίας, ισούται µε ή υπερβαίνει το ποσό των

387.000 ευρώ για συµβάσεις προµηθειών και υπηρεσιών ή το ποσό των

4.845.000 ευρώ για συµβάσεις έργων (άρθρο 8 της Οδηγίας – άρθρο 24 του

Νσχ), όπως τα όρια αυτά έχουν ήδη αναθεωρηθεί µε το άρθρο 3 του Κανονι-

σµού (ΕΚ) 1177/2009 της Επιτροπής της 30ής Νοεµβρίου 2009 (ΕΕ L 314

της 1.12.2009, σελ. 64).

Επισηµαίνεται, τέλος, ότι η ψήφιση της Οδηγίας δεν µεταβάλλει το καθε-

στώς της σύναψης συµβάσεων στους τοµείς της άµυνας και της ασφάλειας

µε τρίτες χώρες.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 9 παρ. 3

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Για τους σκοπούς του παρόντος νόµου

ως εξωχώριες εταιρίες νοούνται οι εταιρίες που ορίζονται στην περίπτωση

α΄ της παραγράφου 4 του άρθρου 4 του ν. 3310/2005 (Α΄ 30) και περιλαµβά-

νονται στον κατάλογο των χωρών στις οποίες λειτουργούν εξωχώριες εται-

ρίες, ο οποίος εκδίδεται µε την απόφαση του Υπουργού που προβλέπεται

στο ίδιο άρθρο». Για τον ορισµό της εξωχώριας εταιρείας το άρθρο 4 παρ. 4

του ν. 3310/2005 παραπέµπει στο τελευταίο εδάφιο του άρθρου 31 παρ. 1

περ. στ` του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν. 2238/1994).

Επισηµαίνεται ότι το ανωτέρω εδάφιο (του ΚΦΕ) καταργήθηκε µε το άρ-

θρο 78 παρ. 2 του ν. 3842/2010, διότι συναφείς ρυθµίσεις περιλαµβάνονται

πλέον στα άρθρα 51Α και 51Β του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος, που

προστέθηκαν µε το ίδιο άρθρο του ν. 3842/2010. 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν ίσως σκόπιµο να αναδιατυπωθεί ως ε-

ξής η προς ψήφιση διάταξη: «Για τους σκοπούς του παρόντος νόµου ως ε-

ξωχώριες εταιρίες νοούνται τα νοµικά πρόσωπα ή οι νοµικές οντότητες που

έχουν την καταστατική ή πραγµατική τους έδρα ή είναι εγκατεστηµένα σε

κράτος µη συνεργάσιµο ή µε προνοµιακό ορολογικό καθεστώς κατά το άρ-

θρο 51Α του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος που κυρώθηκε µε τον ν.

2238/1994 και των κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου αυτού εκδιδόµενων υ-

πουργικών αποφάσεων».
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2. Επί του άρθρου 10 παρ. 3

Με τις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 10 ορίζεται ότι οι οικονοµικοί φο-

ρείς υποχρεούνται να συµπεριλάβουν στον φάκελο των δικαιολογητικών κα-

τακύρωσης, «υπεύθυνη δήλωση (…), µε θεώρηση του γνησίου της υπογρα-

φής, στην οποία δηλώνουν ότι δεν παρέβησαν ως εκείνο το χρονικό σηµείο

κάποια από τις υποχρεώσεις (…)». Συναφώς έχει κριθεί από το Συµβούλιο

της Επικρατείας ότι «η θεώρηση του γνησίου της υπογραφής είναι εύλογη

και δεν εµποδίζει τον ελεύθερο ανταγωνισµό ή την ελεύθερη συµµετοχή σε

διαγωνισµούς, δεδοµένου ότι συνιστά για το δηµόσιο µία εξασφαλιστική

των συµφερόντων του διαδικασία, η οποία δεν απαγορεύεται από τις διατά-

ξεις που αφορούν στη διενέργεια διαγωνισµών προµηθειών του Δηµοσίου.»

(ΣτΕ επταµ. 781/2010), και, περαιτέρω, ότι κάθε υποψήφιος µπορεί «να προ-

βεί στην υποβολή της προσφοράς, περιλαµβάνοντας σ’ αυτήν και την ως ά-

νω υπεύθυνη δήλωση, είτε µε απ’ ευθείας κατάθεση της προσφοράς στην α-

ναθέτουσα αρχή είτε αποστέλλοντάς την προς την εν λόγω αρχή µε συστη-

µένη επιστολή στην ταχυδροµική υπηρεσία, εφ’ όσον ο τρόπος αυτός απο-

στολής ρητώς προβλέπεται στο άρθρο 10 παρ. 3 του Κώδικα Διοικητικής

Διαδικασίας, δεν αποκλείεται δε από διάταξη της διακηρύξεως ή του π.δ/τος

118/2007.» (ΣτΕ επταµ. 1118/2010).

3. Επί του άρθρου 21 παρ. 1

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Οι οικονοµικοί φορείς (…)

δεν επιτρέπεται να αποκλείονται (…)». Δεδοµένου ότι, εν προκειµένω, γίνε-

ται αναφορά σε στάδιο πριν από τη σύναψη σύµβασης, και, εποµένως, δεν

υφίσταται ακόµη «οικονοµικός φορέας» κατά την έννοια του άρθρου 15

παρ. 1 στοιχ. 18 (δηλαδή, φορέας στον οποίο έχει ήδη ανατεθεί η εκτέλεση

έργων ή η προµήθεια προϊόντων ή η παροχή υπηρεσιών), θα έπρεπε, ενδε-

χοµένως, η προτεινόµενη διάταξη να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Οι υποψήφι-

οι ή οι προσφέροντες (…) δεν επιτρέπεται να αποκλείονται (…)». Η διατύ-

πωση αυτή ακολουθείται και από την αντίστοιχη διάταξη της παρ. 1 του άρ-

θρου 5 της Οδηγίας.

4. Επί του άρθρου 30 παρ. 3

Προφανώς εκ παραδροµής γίνεται χρήση, στην προς ψήφιση διάταξη, του

όρου «κοινοτικό δίκαιο», αντί του ορθού «δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης».

5. Επί του άρθρου 31

Με τις διατάξεις του άρθρου 31 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την ευ-
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χέρεια της αναθέτουσας αρχής να ανταλλάσσει µε τους υποψηφίους, πριν

από την έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύµβασης, απόψεις, που µπορεί

να χρησιµοποιηθούν για τον καθορισµό των τεχνικών πτυχών της σύµβασης

(διαδικασία του τεχνικού διαλόγου). Η δυνατότητα εφαρµογής της διαδικα-

σίας αυτής δεν περιλαµβάνεται στο δεσµευτικό κείµενο της Οδηγίας, αλλά

εντάσσεται στον πνεύµα των διατάξεών της µέσω της σχετικής αναφοράς

στο προοίµιό της (σκέψ. 49). Εξυπακούεται ότι τόσο ο καθορισµός των ειδι-

κότερων όρων της διαδικασίας τεχνικού διαλόγου, όσο και η εφαρµογή της

διέπονται από τις αρχές της διαφάνειας, της ίσης µεταχείρισης και της χω-

ρίς διακρίσεις αντιµετώπισης των υποψηφίων, καθώς και από τις αρχές του

ελεύθερου και ανόθευτου ανταγωνισµού.

6. Επί του άρθρου 41 παρ. 5

Σχετικώς µε τη χρήση του όρου «οικονοµικοί φορείς», ισχύουν αναλογι-

κώς, εν προκειµένω, οι επισηµάνσεις της Παρατήρησης επί του άρθρου 21

παρ. 1.

7. Επί του άρθρου 42

Με το προτεινόµενο άρθρο ορίζονται οι περιοριστικώς απαριθµούµενες

περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία διαπραγµάτευσης χωρίς δηµοσίευ-

ση προκήρυξης. Επισηµαίνεται ότι το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

ερµηνεύοντας αντίστοιχες ρυθµίσεις που καθιέρωναν οι Οδηγίες για τη σύ-

ναψη δηµόσιων συµβάσεων (εν προκειµένω Οδηγία 71/305 του Συµβουλίου

περί συντονισµού των διαδικασιών για τη σύναψη συµβάσεων δηµόσιων έρ-

γων και Οδηγία 93/98/ΕΟΚ περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης συµ-

βάσεων στους τοµείς του ύδατος, της ενέργειας, των µεταφορών και των

τηλεπικοινωνιών) έχει αποφανθεί ότι επιτρέπεται η προσφυγή στη διαδικα-

σία µε διαπραγµάτευση, χωρίς δηµοσίευση σχετικής προκήρυξης, µεταξύ

άλλων, στην περίπτωση που υφίσταται κατεπείγουσα ανάγκη οφειλόµενη σε

γεγονότα απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, η οποία δεν επιτρέπει την

τήρηση των νόµιµων προθεσµιών δηµοσίευσης της προκήρυξης. Η επίκληση

λόγων κατεπείγοντος επιτρέπεται µόνο όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν δια-

θέτουν επαρκή χρόνο για τη διοργάνωση ταχείας διαδικασίας διαγωνισµού,

δεδοµένου ότι σκοπός των ανωτέρω διατάξεων είναι η καθιέρωση διαφάνει-

ας, η οποία επιτρέπει την ισότητα συµµετοχής στις διαδικασίες για την κα-

τάρτιση δηµόσιων συµβάσεων και την ανάπτυξη πραγµατικού ανταγωνισµού

(πρβλ. απόφαση ΔΕΚ της 18.3.1992, υπόθ. C-24/1991 και απόφαση της

30.5.1994, υπόθ. C-328/1992). Η απαλλαγή από κάθε υποχρέωση δηµοσίευ-

σης της προκήρυξης του διαγωνισµού εξαρτάται από τη συνδροµή τριών
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σωρευτικών προϋποθέσεων και, ειδικότερα, από: α) ύπαρξη απρόβλεπτου

γεγονότος, β) επιτακτικώς επείγουσα ανάγκη που δεν συµβιβάζεται µε τις

προθεσµίες τις οποίες επιτάσσουν άλλες διαδικασίες και γ) ύπαρξη αιτιώ-

δους συνδέσµου µεταξύ του απρόβλεπτου γεγονότος και της κατεπείγου-

σας ανάγκης που ανακύπτει (πρβλ. απόφαση ΔΕΚ της 18.5.1995, υπόθ. C-

57/1994 και C-107/1992). Στην περίπτωση που δεν πληρούται µία από τις α-

νωτέρω προϋποθέσεις, δεν δικαιολογείται προσφυγή στη διαδικασία µε δια-

πραγµάτευση, ενώ, εξ άλλου, οι περιστάσεις που επικαλείται η αναθέτουσα

αρχή για την αιτιολόγηση του επείγοντος δεν θα πρέπει να απορρέουν από

δική της ευθύνη (πρβλ. και Πράξη ΕΣ [Τµ. 7] 120/2010).

8. Επί των άρθρων 47, 48 και 49

Με τις προτεινόµενες διατάξεις τίθενται οι κανόνες δηµοσιότητας που

πρέπει να τηρεί η αναθέτουσα αρχή κατά το στάδιο σύναψης των συµβάσε-

ων οι οποίες υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του υπό ψήφιση Νσχ. Ειδικό-

τερα, προβλέπεται η δυνατότητα γνωστοποίησης από την αναθέτουσα αρχή

βασικών πληροφοριακών στοιχείων για τις υπό ανάθεση συµβάσεις, µέσω

ειδικού εντύπου προκαταρκτικής προκήρυξης, η οποία δηµοσιεύεται από την

Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή

από την ίδια την αναθέτουσα αρχή στο «προφίλ αγοραστή». Περαιτέρω, τί-

θεται υποχρέωση δηµοσίευσης προκήρυξης διαγωνισµού στην Επίσηµη Ε-

φηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε κάθε περίπτωση που η αναθέτουσα

αρχή επιθυµεί να συνάψει σύµβαση κάνοντας χρήση κλειστής διαδικασίας,

διαδικασίας διαπραγµάτευσης µε δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού ή α-

νταγωνιστικού διαλόγου. Αντίστοιχη υποχρέωση δηµοσιότητας βαρύνει την

αναθέτουσα αρχή για τα αποτελέσµατα της διαδικασίας σύναψης σύµβασης

ή συµφωνίας πλαίσιο, µε αποστολή σχετικής ανακοίνωσης στην Επίσηµη Ε-

φηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι προκηρύξεις και το περιεχόµενό

τους δεν επιτρέπεται να δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο ή να δηµοσιεύο-

νται στο «προφίλ αγοραστή» πριν από την ηµεροµηνία αποστολής τους

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ενώ οι προκηρύξεις που δηµοσιεύονται σε εθνι-

κό επίπεδο δεν πρέπει να περιλαµβάνουν πληροφορίες άλλες από εκείνες οι

οποίες περιέχονται στις προκηρύξεις που αποστέλλονται στην Ευρωπαϊκή

Επιτροπή ή που δηµοσιεύονται στο «προφίλ αγοραστή». Επίσης, παρέχεται

η δυνατότητα αποστολής εκ µέρους της αναθέτουσας αρχής στην Επίσηµη

Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προς δηµοσίευση, προκηρύξεων συµ-

βάσεων που συνάπτονται στο πλαίσιο των προτεινόµενων ρυθµίσεων, ακόµη

και στις περιπτώσεις που αυτό δεν είναι υποχρεωτικό δυνάµει της Οδηγίας.
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Οι ανωτέρω διατάξεις ενσωµατώνουν πορίσµατα της νοµολογίας του Δι-

καστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως προς τους κανόνες υποχρεωτικής

δηµοσιότητας, µε σκοπό την ισότιµη και έγκαιρη πληροφόρηση όλων των

ενδιαφεροµένων να συµµετέχουν σε διαγωνισµό. Το Δικαστήριο, ειδικότε-

ρα, έχει αποφανθεί ότι οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να µεριµνούν τόσο για

την αποστολή των προκηρύξεων και της ανακοίνωσης ανάθεσης της σύµβα-

σης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσο και για την ορ-

θή συµπλήρωση των υποδειγµατικών προκηρύξεων, αφενός ακολουθώντας

τη δοµή και την αρίθµησή τους, αφετέρου παραθέτοντας όλα τα πληροφο-

ριακά στοιχεία που απαιτεί κάθε ειδικότερο σηµείο του υποδείγµατος. Κατά

την ερµηνεία της Οδηγίας 93/98/ΕΟΚ, το Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι η αρχή

της µη διάκρισης αφορά τους υποψηφίους, τους προσφέροντες αλλά και

τους εν δυνάµει προσφέροντες, δεδοµένου ότι η αρχή εφαρµόζεται σε όλες

τις φάσεις της διαδικασίας σύναψης µιας σύµβασης και όχι µόνο από τη

στιγµή που ένας υποψήφιος υποβάλει προσφορά. Θεωρείται, δε, κατά την

κρίση του Δικαστηρίου, εν δυνάµει προσφέρων, όποιος αποτράπηκε από την

υποβολή προσφοράς εξαιτίας λεπτοµερειών της διαδικασίας δηµοπράτησης

που ακολούθησε η αναθέτουσα αρχή. Χαρακτηριστικό παράδειγµα τέτοιας

λεπτοµέρειας συνιστά η µη τήρηση ή η πληµµελής τήρηση των κοινοτικών

κανόνων δηµοσιότητας, διότι δεν επιτρέπει στους ενδιαφερόµενους από

άλλα κράτη µέλη να σχηµατίσουν πλήρη εικόνα των υπό εξέλιξη διαγωνι-

σµών, αποφασίζοντας αντικειµενικώς εάν έχουν συµφέρον ή όχι να συµµε-

τέχουν στους διαγωνισµούς αυτούς (βλ., ενδεικτικώς, απόφαση ΔΕΚ της

5.10.2000, υπόθεση C-16/98, Sydev, και απόφαση της 26.9.200, υπόθεση C-

225/98, Region Nord Pas de Calais). Πρέπει να επισηµανθεί, τέλος, ότι «η

παράβαση των κανόνων αυτών δηµοσιότητας πλήττει τις αρχές του αντα-

γωνισµού, της πρόσβασης στις διαδικασίες ανάθεσης δηµόσιων συµβάσεων

και της διαφάνειας, είναι ανεπίτρεπτη, αποτελεί παράβαση ουσιώδους τύ-

που της διαδικασίας και, ως εκ τούτου, καθιστά µη νόµιµη τη διαδικασία διε-

νέργειας του διαγωνισµού» (Πράξη Ε.Σ. 50/2008, Τµήµα VΙ).

9. Επί των άρθρων 56 και 57 (σε συνδυασµό µε τα άρθρα 66 και 68)

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ενσωµατώνονται στην ελληνική έννοµη

τάξη οι αντίστοιχες διατάξεις της Οδηγίας περί κριτηρίων επιλογής των

συµµετεχόντων και ανάθεσης των συµβάσεων (βλ., εν προκειµένω, και ση-

µεία 61 έως 64 του προοιµίου της Οδηγίας, συµφώνως προς τα οποία ο έ-

λεγχος καταλληλότητας των υποψηφίων και η επιλογή τους θα πρέπει να γί-

νονται υπό συνθήκες διαφάνειας, αντικειµενικότητας και εξασφάλισης συν-

θηκών ανταγωνισµού, οι δε κανόνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης που αφορούν

10



στην αµοιβαία αναγνώριση πτυχίων, διπλωµάτων ή άλλων αποδεικτικών τυ-

πικών προσόντων, έχουν εφαρµογή όταν πρέπει να αποδεικνύεται η κατοχή

συγκεκριµένων προσόντων, προκειµένου να επιτραπεί η συµµετοχή σε δια-

δικασία σύναψης σύµβασης). Επισηµαίνεται σχετικώς ότι το Δικαστήριο της

Ευρωπαϊκής Ένωσης, ερµηνεύοντας την Οδηγία 93/98/ΕΟΚ, έκρινε ότι οι

διατάξεις του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν στερούν εντελώς από

τις αναθέτουσες αρχές τη δυνατότητα χρήσης πρόσθετων κριτηρίων ανάθε-

σης, υπό την προϋπόθεση ότι τα κριτήρια αυτά τηρούν όλες τις θεµελιώδεις

αρχές του δικαίου της Ένωσης και, ιδίως, την αρχή της απαγόρευσης των

διακρίσεων, όπως απορρέει από τις διατάξεις τις Συνθήκης σχετικώς µε το

δικαίωµα εγκατάστασης και την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών. Κατά τη χρή-

ση των πρόσθετων επιµέρους κριτηρίων ανάθεσης, πρέπει να τηρούνται ό-

λοι οι διαδικαστικοί κανόνες που επιβάλλουν οι Οδηγίες, καθώς και οι γενι-

κές αρχές του δικαίου των δηµόσιων συµβάσεων και, κυρίως, οι κανόνες δη-

µοσιότητας που προαναφέρθηκαν (βλ. ανωτέρω, Παρατήρηση επί των άρ-

θρων 47, 48 και 49) και, εποµένως, τα πρόσθετα κριτήρια πρέπει να µνηµο-

νεύονται ρητώς στην προκήρυξη του διαγωνισµού (βλ. απόφαση ΔΕΚ της

12.12.2002, υπόθεση C-470/99). 

10. Επί του άρθρου 90 παρ. 13 

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, «Σε διαφορές που αναφύονται κατά τη

διαδικασία που προηγείται της σύναψης συµβάσεων που ρυθµίζονται από

τον παρόντα νόµο δεν εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 31 του ν.

3433/2006 και οι λοιπές διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας που προβλέπουν

την άσκηση διοικητικών προσφυγών κατά εκτελεστών πράξεων ή παραλεί-

ψεων που εκδίδονται στο πλαίσιο της διαδικασίας σύναψης των συµβάσεων

αυτών».

Δεδοµένου ότι, ειδικώς στην περίπτωση του άρθρου 31 του ν. 3433/2006,

«Προµήθειες αµυντικού υλικού των Ενόπλων Δυνάµεων», δεν καταλείπεται,

µετά την ψήφιση της προτεινόµενης διάταξης, πεδίο εφαρµογής, νοµικώς α-

κριβέστερο θα ήταν να γίνεται λόγος για κατάργησή του εν λόγω άρθρου

και όχι για µη εφαρµογή του.

11. Επί του άρθρου 91 παρ. 11

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, επί αποδοχής αίτησης ασφαλιστικών µέ-

τρων από την Επιτροπή Αναστολών του ΣτΕ, «η αναθέτουσα αρχή µπορεί να

συµµορφωθεί προς το διατακτικό ή και το εν γένει περιεχόµενο της απόφα-

σης και να ανακαλέσει ή να τροποποιήσει κατάλληλα τη διοικητική πράξη
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που προκάλεσε τη διαφορά ή, σε περίπτωση παράλειψης, να εκδώσει την ο-

φειλόµενη ρητή πράξη».

Η προβλεπόµενη δυνητική συµµόρφωση προς δικαστική απόφαση, και µά-

λιστα προς το διατακτικό της, ξενίζει, ενόψει της διάταξης της παρ. 5 του

άρθρου 95 του Συντάγµατος, κατά την οποία «Η διοίκηση έχει υποχρέωση

να συµµορφώνεται προς τις δικαστικές αποφάσεις», και δη «ανάλογα µε κά-

θε περίπτωση, µε θετική ενέργεια προς το περιεχόµενο της απόφασης του

[ακυρωτικού δικαστή] ή να απέχουν από κάθε ενέργεια που είναι αντίθετη

προς όσα κρίθηκαν από [αυτόν]…» (άρθρο 50 παρ. 4 του π.δ. 18/1989). Έχει

κριθεί ότι οι ανωτέρω διατάξεις εφαρµόζονται αναλόγως και ως προς τις α-

ποφάσεις της Επιτροπής Αναστολών του ΣτΕ, «ως προς τις οποίες υπάρχει

επίσης υποχρέωση συµµορφώσεως της Διοικήσεως, δεδοµένου ότι και η αί-

τηση αναστολής, συναρτώµενη προς την αίτηση ακυρώσεως, τυγχάνει και

αυτή συνταγµατικής κατοχυρώσεως. Συνεπώς, όταν εκδίδεται από την Επι-

τροπή Αναστολών απόφαση αναστέλλουσα τη διοικητική πράξη, οι διοικητι-

κές αρχές οφείλουν να απέχουν από κάθε ενέργεια που είναι αντίθετη προς

το περιεχόµενο της αποφάσεως» (ΣτΕ επταµ. 2059/2007, 2593/1999). Εξ

άλλου, και από την παρ. 2 του άρθρου 52 του π.δ. 18/1989 «συνάγεται ότι η

απόφαση της Επιτροπής Αναστολών µε την οποία αναστέλλεται η εκτέλεση

διοικητικής πράξεως που έχει προσβληθεί µε αίτηση ακυρώσεως, µέχρι να

δηµοσιευθεί η απόφαση του Συµβουλίου της Επικρατείας επί της αιτήσεως

ακυρώσεως, δεσµεύει τη Διοίκηση, η οποία µπορεί µόνο να ζητήσει από την

Επιτροπή Αναστολών την ανάκληση της αποφάσεώς της. Δεν επιτρέπεται ό-

µως η έκδοση νέας διοικητικής πράξεως, η οποία αποβλέπει απλώς να εξου-

δετερώσει το ανασταλτικό αποτέλεσµα της αποφάσεως της Επιτροπής Ανα-

στολών για το χρονικό διάστηµα κατά το οποίο η αναστολή αυτή ισχύει»

(ΣτΕ επταµ. 2059/2007, 3778/2003, 4329/1998, επταµ. 2478/1997,

2044/1988).

Έχει, ωστόσο, κριθεί ότι «δεν υποχρεούται η Διοίκηση, σε συµµόρφωση

προς την απόφαση της Επιτροπής Αναστολών, να ανακαλέσει την πράξη της

οποίας έχει ανασταλεί η εκτέλεση ή να εκδώσει πράξη αντίθετου προς αυ-

τήν περιεχοµένου» (ΣτΕ 3312/2009). Κατά πάγια νοµολογία της Επιτροπής

Αναστολών του ΣτΕ (βλ., ενδεικτικώς, ΕπΑνΣτΕ 1121/2008), παρέχεται η ευ-

χέρεια στην αναθέτουσα αρχή να επανεξετάσει, πριν από την άσκηση ή τη

συζήτηση της αίτησης ακυρώσεως που ακολουθεί τη λήψη του ασφαλιστι-

κού µέτρου, την προδικαστική προσφυγή του υπέρ ου το µέτρο, λαµβάνο-

ντας υπόψη το αιτιολογικό της απόφασης περί αναστολής. Αν µε τη νέα α-
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πόφαση γίνεται δεκτή η προσφυγή, συνέχιση της ακυρωτικής δίκης που τυ-

χόν έχει ανοιγεί είναι δυνατή µόνον υπό τους όρους του άρθρου 32 παρ. του

π.δ. 18/1989 (εδ. β΄ της προτεινόµενης διάταξης).

Υπό το φως των ανωτέρω, σκόπιµη θα ήταν αναδιατύπωση της προτεινό-

µενης διάταξης, ως ακολούθως: «η αναθέτουσα αρχή υποχρεούται να συµ-

µορφωθεί προς το διατακτικό της απόφασης και µπορεί να ανακαλέσει ή να

τροποποιήσει κατάλληλα τη διοικητική πράξη που προκάλεσε τη διαφορά

κατά το εν γένει περιεχόµενο της απόφασης ή, επί παράλειψης, να εκδώσει

την οφειλόµενη ρητή πράξη».

Αθήνα, 23 Μαΐου 2011
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