
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Διατήρηση ενός ελάχιστου επιπέδου αποθεµάτων αργού πετρελαίου
ή/και προϊόντων πετρελαίου και άλλες διατάξεις (Εναρµόνιση του εθνικού
δικαίου προς την Οδηγία 2009/119/ΕΚ)»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε α-

πό την αρµόδια διαρκή επιτροπή, εναρµονίζεται η εθνική νοµοθεσία προς τις

διατάξεις της Οδηγίας 209/119/ΕΚ του Συµβουλίου της 14.9.2009 «σχετικά

µε υποχρέωση διατήρησης ενός ελάχιστου επιπέδου αποθεµάτων αργού πε-

τρελαίου ή/και προϊόντων πετρελαίου από τα κράτη µέλη» (ΕΕ L

26/9.10.2009).

Σκοπός της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας είναι η διατήρηση ενός υψηλού ε-

πίπεδου ασφαλείας του εφοδιασµού µε πετρέλαιο στην Ευρωπαϊκή Ένωση

χάρη σε µηχανισµούς χαρακτηριζόµενους από αξιοπιστία και διαφάνεια, οι

οποίοι βασίζονται στην αλληλεγγύη µεταξύ των κρατών µελών, τη διατήρη-

ση ενός ελάχιστου επιπέδου αποθεµάτων αργού πετρελαίου ή/και προϊό-

ντων πετρελαίου και τη δηµιουργία των απαραίτητων διαδικαστικών µέσων

για την αντιµετώπιση ενδεχόµενης σοβαρής έλλειψης, µε ταυτόχρονη τήρη-

ση των κανόνων της εσωτερικής αγοράς και του ανταγωνισµού [βλ. άρθρο 1

και Προοίµιο Οδηγίας σκέψη (33)].

Έτσι, µε την ως άνω Οδηγία επιχειρείται, κυρίως, τόσο αναπροσαρµογή

της µεθοδολογίας υπολογισµού των υποχρεώσεων διατήρησης αυτών των

αποθεµάτων και της αξιολόγησης των αποθεµάτων έκτακτης ανάγκης, προ-

κειµένου οι ανωτέρω τρόποι υπολογισµού «να προσεγγίσουν τις µεθόδους

που χρησιµοποιούνται στο πλαίσιο εφαρµογής της συµφωνίας ΔΟΕ [Διε-

θνούς Οργανισµού Ενέργειας]», όσο και διασφάλιση απόλυτης προσβασιµό-

τητας όλων των αποθεµάτων των οποίων η διατήρηση επιβάλλεται από την
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ευρωπαϊκή νοµοθεσία, αλλά και καθιέρωση µέσων ενισχυµένου ελέγχου επί

των διατηρούµενων στην επικράτεια των κρατών µελών αποθεµάτων πετρε-

λαίου [Προοίµιο Οδηγίας σκέψεις (5), (11), (13), (17), (20), (22), (24)].

Με την ανωτέρω Οδηγία (άρθρο 24) καταργούνται: α) η Οδηγία 73/238/Ε-

ΟΚ του Συµβουλίου της 24.7.1973 περί µέτρων προορισµένων να αµβλύνουν

τις επιπτώσεις των δυσχερειών εφοδιασµού µε πετρέλαιο και προϊόντα πε-

τρελαίου (ΕΕ L 228/16.8.1973 σελ. 1 – 2, Ελληνική ειδική έκδοση: Κεφ. 10,

τ. 1, σελ. 53), β) η Οδηγία 2006/67/ΕΚ του Συµβουλίου της 24.7.2006 περί υ-

ποχρέωσης διατήρησης ενός ελαχίστου επιπέδου αποθεµάτων αργού πε-

τρελαίου ή/και προϊόντων πετρελαίου από τα κράτη µέλη (κωδικοποιηµένη

έκδοση, ΕΕ L 217/8.8.2006 σελ. 8 επ.) και γ) η 68/416/ΕΟΚ Απόφαση του

Συµβουλίου της 20.12.1968 περί σύναψης και εκτέλεσης των ειδικών συµ-

φωνιών των σχετικών µε την υποχρέωση διατήρησης ενός ελαχίστου επιπέ-

δου αποθεµάτων αργού πετρελαίου ή/και προϊόντων πετρελαίου από τα

κράτη µέλη (ΕΕ L 308/23.12.1968 σελ. 19, Ελληνική ειδική έκδοση: Κεφ. 10,

τ. 1, σελ. 37).

Το προτεινόµενο Νσχ αποτελείται από είκοσι έξι άρθρα, κατανεµηµένα σε

τρία κεφάλαια (Α΄, Β΄, Γ΄), και τρία παραρτήµατα (Ι, ΙΙ, ΙΙΙ).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-15), µεταξύ άλλων, ορίζεται

ο σκοπός του νόµου (άρθρο 1), θεσπίζονται ορισµοί για την εφαρµογή του

(άρθρο 2) και ενσωµατώνονται  ρυθµίσεις της Οδηγίας 2009/119/ΕΚ σχετι-

κώς µε τον τρόπο υπολογισµού του συνολικού επιπέδου αποθεµάτων πε-

τρελαίου βάσει των µέσων ηµερήσιων καθαρών εισαγωγών (άρθρα 3 και 4).

Επίσης, θεσπίζονται τα αναγκαία µέσα για να διασφαλισθούν τόσο η φυσική

προσβασιµότητα σε αποθέµατα έκτακτης ανάγκης όσο και η διατήρηση δια-

θέσιµων αποθεµάτων (άρθρο 5). Τα ανωτέρω µέσα επικεντρώνονται στην

έκδοση Κανονισµού Τήρησης Αποθεµάτων Έκτακτης Ανάγκης και την εκπό-

νηση Σχεδίου Μέτρων Έκτακτης Ανάγκης, οι ρυθµίσεις των οποίων θα περι-

λαµβάνουν τον τρόπο διασφάλισης, τα µέσα, τις διαδικασίες και τους ελέγ-

χους σχετικώς µε την προσβασιµότητα και τη διατήρηση διαθέσιµων αποθε-

µάτων, όπως και τους όρους αναγνώρισης, λογιστικής διαχείρισης και ελέγ-

χου των εν λόγω αποθεµάτων. Ρητώς απαγορεύεται οιαδήποτε διαδικασία

αναγκαστικής εκτέλεσης επί του συνόλου των αποθεµάτων έκτακτης ανά-

γκης. Περαιτέρω, θεσπίζεται υποχρέωση της αρµόδιας υπηρεσίας του Υ-

πουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής να διαβιβάζει

κάθε έτος στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνοπτικό αντίγραφο επικαιροποιού-

µενου καταλόγου όλων των αποθεµάτων έκτακτης ανάγκης που τηρούνται

για λογαριασµό της χώρας µας, στο οποίο θα αναφέρονται οι ποσότητες και

ο χαρακτήρας των αποθεµάτων τα οποία περιλαµβάνονται στον κατάλογο

κατά την τελευταία ηµέρα του προηγούµενου ηµερολογιακού έτους (άρθρο
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6). Ακόµη, παρέχεται δυνατότητα σύστασης, διά προεδρικού διατάγµατος,

κεντρικού φορέα διατήρησης αποθεµάτων (ΚΦΔΑ) υπό τη µορφή ανώνυµης

εταιρείας µη κερδοσκοπικού σκοπού, µε σκοπό την απόκτηση, τη διατήρηση

και την πώληση αποθεµάτων πετρελαίου. Στον ανωτέρω φορέα παρέχεται

δυνατότητα να ζητεί την άσκηση των καθηκόντων του ως προς τη διαχείρι-

ση αποθεµάτων έκτακτης ανάγκης από άλλο κράτος µέλος ή ΚΦΔΑ άλλου

κράτους µέλους ή οικονοµικούς φορείς, υπό όρους. Σε σχέση µε τις ποσό-

τητες αποθεµάτων τις οποίες προτίθεται να διατηρεί και τους όρους υπό

τους οποίους ο ΚΦΔΑ παρέχει υπηρεσίες σχετικώς µε τη διατήρηση των α-

ποθεµάτων θεσπίζεται υποχρέωση δηµοσιοποίησης από τον ΚΦΔΑ συγκε-

κριµένων πληροφοριών (άρθρο 7). Ακόµη, εισάγεται δυνατότητα να µεταβι-

βάζουν οικονοµικοί φορείς στους οποίους επιβάλλονται υποχρεώσεις διατή-

ρησης αποθεµάτων, εν µέρει τις ως άνω υποχρεώσεις, κατ’ επιλογήν τους,

πλην όµως µόνο προς τον ΚΦΔΑ της χώρας, έναν ή περισσότερους ΚΦΔΑ

άλλων κρατών µελών και άλλους οικονοµικούς φορείς, υπό όρους. Η ανω-

τέρω δυνατότητα µεταβίβασης υποχρεώσεων περιορίζεται σε ποσότητες

που αντιστοιχούν στο 30% της υποχρέωσης διατήρησης αποθεµάτων (άρ-

θρο 8). Παραλλήλως, θεσπίζεται υποχρέωση για την αρµόδια υπηρεσία του

ΥΠΕΚΑ να συντάσσει και να διαβιβάζει προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στα-

τιστικά δελτία ως προς το συνολικό επίπεδο των αποθεµάτων πετρελαίου,

στατιστικά δελτία για τα ειδικά αποθέµατα εντός της χώρας τα οποία ανή-

κουν σε άλλα κράτη µέλη ή αντίστοιχους ΚΦΔΑ, και µηνιαία στατιστικά δελ-

τία ως προς το επίπεδο των εµπορικών αποθεµάτων που διατηρούνται στη

χώρα (άρθρα 10, 11 και 12). Οι υπηρεσίες του ΥΠΕΚΑ ορίζονται αρµόδιες να

επικουρούν την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όταν εξουσιοδοτηµένα πρόσωπα από

αυτήν διενεργούν επισκόπηση εξακρίβωσης της ετοιµότητας της χώρας για

καταστάσεις έκτακτης ανάγκης (άρθρο 14).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄(άρθρα 16-19), µεταξύ άλλων, θεσπίζο-

νται τα αναγκαία µέτρα προκειµένου, σε περίπτωση σοβαρής διαταραχής

του εφοδιασµού, να διατίθεται ταχέως, αποτελεσµατικώς και µε διαφάνεια

το σύνολο ή µέρος των αποθεµάτων έκτακτης ανάγκης, και να περιορίζεται

η κατανάλωση, είτε εν γένει είτε συγκεκριµένως, αναλόγως προς τα αναµε-

νόµενα ελλείµµατα εφοδιασµού, µεταξύ άλλων, και µε την κατά προτεραιό-

τητα διανοµή προϊόντων πετρελαίου σε ορισµένες κατηγορίες καταναλω-

τών (άρθρο 16 Νσχ και 20 Οδηγίας). Έτσι, στο ΥΠΕΚΑ συνιστάται Επιτροπή

Διαχείρισης Σοβαρών Διαταραχών του Εφοδιασµού σε Αργό Πετρέλαιο

ή/και Πετρελαιοειδή Προϊόντα, και ορίζονται οι αρµοδιότητές της, οι οποίες

περιλαµβάνουν την κατάρτιση Σχεδίου Μέτρων Έκτακτης Ανάγκης

(Σ.Μ.Ε.Α.) για την αντιµετώπιση σοβαρών διαταραχών του εφοδιασµού σε

αργό πετρέλαιο και πετρελαιοειδή προϊόντα, τον έλεγχο των κατόχων αδει-
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ών σε σχέση µε τα προβλεπόµενα στο Σ.Μ.Ε.Α. και τη συνεργασία µε τα αρ-

µόδια όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τον Διεθνή Οργανισµό Ενέργει-

ας, και τα µέλη της Επιτροπής. Προσδιορίζεται η διαδικασία εκπόνησης του

Σ.Μ.Ε.Α. και το περιεχόµενό του, και προβλέπεται ρητή εξαίρεση των ειδι-

κών αποθεµάτων που ανήκουν στην κυριότητα άλλων κρατών µελών ή

ΚΦΔΑ αυτών των κρατών µελών από οιαδήποτε διαδικασία αναγκαστικής ε-

κτέλεσης (άρθρο 17). Στους παραβάτες των διατάξεων του Νσχ επιβάλλο-

νται κυρώσεις δυνάµει του άρθρου του 18.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 20-26) θεσπίζονται λοιπές δια-

τάξεις, που αφορούν, µεταξύ άλλων, στην απαλλαγή από τη χρέωση Υπηρε-

σιών Κοινής Ωφέλειας των δικαιούχων τιµολογίων πολυτέκνων και του Κοι-

νωνικού Οικιακού Τιµολογίου (άρθρο 22), σε φωτοβολταϊκούς σταθµούς πα-

ραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας (άρθρο 24). Επίσης, καθορίζονται τα δικαιώ-

µατα των συµβολαιογράφων, του Ταµείου Νοµικών, τυχόν τρίτων, και οι α-

µοιβές των δικηγόρων σε περίπτωση σύνταξης συµβολαιογραφικών εγγρά-

φων σχετικώς µε συµβάσεις εκµίσθωσης δικαιωµάτων έρευνας και διαχείρι-

σης γεωθερµικού δυναµικού και δηµόσιων µεταλλευτικών χώρων, κατ’ ανώ-

τατο όριο, όπως και τα δικαιώµατα κτηµατολογίου και των εµµίσθων ή αµί-

σθων υποθηκοφυλάκων, σε περίπτωση εγγραφής ή καταχώρισης σύστασης

ή µεταβίβασης ή άρσης ή διαγραφής εµπράγµατων δικαιωµάτων σε οποιο-

δήποτε δηµόσιο βιβλίο, µητρώο ή κτηµατολόγιο (άρθρο 25).

Σηµειώνεται ότι διά του παρόντος (άρθρα 3, 16, 19) τροποποιούνται διατά-

ξεις του ν. 3054/2002 «Οργάνωση της αγοράς πετρελαιοειδών και άλλες

διατάξεις» (Α΄/230), και ειδικότερα τα άρθρα του 12 παρ. 1, 2, 8,  10 και 13,

και καταργούνται οι παρ. 5,6,7 και 11 του άρθρου του 12 προς τον σκοπό ε-

ναρµόνισης της εθνικής νοµοθεσίας µε τα οριζόµενα στην Οδηγία.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί ειδικότερων ζητηµάτων

1. Παρατηρείται ότι, δεδοµένου ότι ο όρος «διαθεσιµότητα» συνιστά όρο

του υπαλληλικού κώδικα, ο οποίος αφορά στην υπηρεσιακή κατάσταση δη-

µόσιου  υπαλλήλου, και δεν έχει την έννοια η οποία του αποδίδεται στο

Νσχ, σκόπιµο θα ήταν να αντικατασταθεί, όπου αναφέρεται στο κείµενο του

Νσχ, από αντίστοιχους όρους, όπως, επί παραδείγµατι, διαθέσιµα αποθέµα-

τα.

2. Επισηµαίνεται ότι η παρ. 1 του άρθρου 8 παραπέµπει, κατ’ ακριβολογία,

στο άρθρο 12 παρ. 10 του ν. 3054/2002 όπως αυτό προτείνεται να τροποποι-

ηθεί από την παρ. 3 του άρθρου 19 του Νσχ, και όχι στην παρ. 3 του άρθρου

19 του Νσχ.

3. Παρατηρείται ότι στην περίπτωση δ) της παρ. 1 του άρθρου 8, ενώ κατά

την Οδηγία η «µεταβίβαση» υποχρεώσεων διατήρησης αποθεµάτων σε άλ-

4



λους οικονοµικούς φορείς εντός του κράτους µέλους για λογαριασµό του ο-

ποίου διατηρούνται, τίθεται υπό την προϋπόθεση της προηγούµενης κοινο-

ποίησης στο κράτος αυτό, κατά την αντίστοιχη διάταξη του Νσχ, η «µεταβί-

βαση» εξαρτάται από την προηγούµενη έγκριση του αρµόδιου υπουργού.

4. Επισηµαίνεται ότι στην παρ. 1 του άρθρου 11 θα ήταν, ενδεχοµένως,

σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας και πληρότητας, να προστεθεί ο προσδιορι-

σµός «τους αντίστοιχους» στην αναφορά στους ΚΦΔΑ.

5. Τέλος, παρατηρείται ότι το άρθρο 20 αναφέρει συγκεντρωτικώς τις θε-

σπιζόµενες διά του παρόντος εξουσιοδοτήσεις προς τους αρµόδιους  υ-

πουργούς και το Υπουργικό Συµβούλιο. Δεδοµένου ότι οι εν λόγω εξουσιο-

δοτήσεις προβλέπονται ρητώς στις αναφερόµενες στο άρθρο 20 διατάξεις,

και λόγω του ότι διά του άρθρου αυτού δεν θεσπίζονται άλλες περιπτώσεις,

εποµένως το περιεχόµενό του εν λόγω άρθρου στερείται κανονιστικού χα-

ρακτήρα, φαίνεται, δε, ότι το άρθρο 20 φέρει απλώς ενηµερωτικό χαρακτή-

ρα ως προς τις θεσπιζόµενες σε άλλα άρθρα ρυθµίσεις, θα ήταν ενδεδειγµέ-

νο, εν προκειµένω, να ενταχθεί το κείµενό του στην Αιτιολογική Έκθεση.

Αθήνα, 4 Φεβρουαρίου 2013

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας
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Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας       
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Επιστηµονικών  Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του  Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου  Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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