
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Δοκιµασία προσόντων και συµπεριφοράς υποψήφιων οδηγών και οδη-
γών για τη χορήγηση αδειών οδήγησης οχηµάτων, άλλες διατάξεις για τις
άδειες οδήγησης και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Τo υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Ε-

µπορίου, διαρθρώνεται σε τρία (3) Μέρη (Α΄, Β΄ και Γ΄) και τριάντα οκτώ

(38) άρθρα. Με τις διατάξεις του θεσπίζεται νέο θεσµικό πλαίσιο, το οποίο α-

φορά τη δοκιµασία προσόντων και συµπεριφοράς των υποψήφιων οδηγών

και των οδηγών για τη χορήγηση αδειών οδήγησης οχηµάτων, και ρυθµίζο-

νται λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφο-

ρών, καθώς και άλλων Υπουργείων.

Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ του παρόντος υπό τον

τίτλο «ΔΟΚΙΜΑΣΙΑ ΠΡΟΣΟΝΤΩΝ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΙΦΟΡΑΣ ΥΠΟΨΗΦΙΩΝ ΟΔΗ-

ΓΩΝ ΚΑΙ ΟΔΗΓΏΝ» (άρθρα 1-10) καθορίζεται εκ νέου το πλαίσιο χορήγησης

αδειών οδήγησης οχηµάτων. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, διά

του παρόντος επιχειρείται η αναβάθµιση και η βελτίωση του συστήµατος δο-

κιµασιών προσόντων και συµπεριφοράς των υποψηφίων οδηγών και των ο-

δηγών οι οποίοι επιθυµούν την επέκταση της άδειας οδήγησής τους σε άλ-

λη κατηγορία, καθώς και των θεωρητικών εξετάσεων για τη χορήγηση της

ως άνω άδειας, µε κύριο άξονα την προαγωγή της διαφάνειας και της αξιο-

κρατίας, τη διασφάλιση του αδιαβλήτου της όλης διαδικασίας και γενικότε-
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ρα την προαγωγή του επιπέδου της οδικής ασφάλειας στη χώρα (Αιτιολογι-

κή Έκθεση σελ. 1).

Ειδικότερα, στο άρθρο 1 ορίζεται ο σκοπός του παρόντος. Στο άρθρο 2 πε-

ριλαµβάνονται οι αναγκαίοι ορισµοί για την εφαρµογή του. Με τις διατάξεις

του άρθρου 3 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τους εξεταστές οι οποίοι

διενεργούν τις δοκιµασίες προσόντων και συµπεριφοράς των υποψηφίων ο-

δηγών και των οδηγών που επιθυµούν την επέκταση της άδειας οδήγησής

τους σε άλλη κατηγορία. Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, καθορίζονται η ι-

διότητα, τα προσόντα και οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούν οι εν λό-

γω εξεταστές, τα καθήκοντά τους, η διάκρισή τους σε τακτικούς, οι οποίοι α-

σκούν ως κύριο και αποκλειστικό έργο την διενέργεια των ως άνω δοκιµα-

σιών, και αναπληρωµατικούς, οι οποίοι ασκούν το εν λόγω έργο παραλλή-

λως µε τα καθήκοντά τους σε περιπτώσεις αυξηµένων ή επειγουσών υπηρε-

σιακών αναγκών, ο τρόπος επιλογής τους, καθώς και η διαδικασία ορισµού

τους (µε ηλεκτρονική κλήρωση) για την εξέταση κάθε υποψηφίου οδηγού ή

οδηγού. Στο άρθρο 4 περιγράφεται αναλυτικώς η διαδικασία δοκιµασίας

προσόντων και συµπεριφοράς των υποψηφίων οδηγών και οδηγών, η οποία

διεξάγεται µετά την επιτυχή ολοκλήρωση της θεωρητικής εξέτασης και διε-

νεργείται σε δύο στάδια (δεξιότητες οδήγησης µε ειδικές δοκιµασίες στο

πρώτο στάδιο και δεξιότητες οδήγησης (πορεία) στο δηµόσιο οδικό δίκτυο

της χώρας στο δεύτερο στάδιο) από έναν εξεταστή. Η δοκιµασία γίνεται α-

ποκλειστικώς µε οχήµατα και µοτοσυκλέτες των σχολών των εκπαιδευτών,

οι οποίοι δεν επιτρέπεται να παρίστανται µέσα στο όχηµα, εκτός της περί-

πτωσης της ανανέωσης οποιασδήποτε κατηγορίας άδειας οδήγησης για κα-

τόχους αδειών ηλικίας άνω των 74 ετών, οι οποίοι εξετάζονται µε τα δικά

τους οχήµατα µόνον στο δεύτερο στάδιο της διενέργειας δοκιµασιών προ-

σόντων και συµπεριφοράς. Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, καθορίζονται οι προ-

διαγραφές των εκπαιδευτικών οχηµάτων, τα οποία πλέον θα διαθέτουν υπο-

χρεωτικώς διαδικτυακή σύνδεση µε το Κέντρο Ελέγχου του Υπουργείου Υ-

ποδοµών και Μεταφορών και θα φέρουν εντός του οχήµατος κάµερα και µι-

κρόφωνο τα οποία θα είναι, κατά τη διάρκεια της εξέτασης, διασυνδεδεµένα

µε το ως άνω Κέντρο Ελέγχου. Επίσης, στο εξωτερικό του αµαξώµατος θα

αναρτώνται υποχρεωτικώς ενηµερωτικές πινακίδες για την ενηµέρωση τρί-

των προσώπων ότι ο χώρος περιµετρικώς του οχήµατος βιντεοσκοπείται α-

ποκλειστικώς για τους σκοπούς της εξέτασης. Τέλος, ορίζεται ότι οι υποψή-

φιοι οδηγοί, κατά τη διάρκεια της πρακτικής εξέτασης, υποχρεούνται σε ει-

δική ασφαλιστική κάλυψη έναντι του κυρίου και κατόχου του οχήµατος, κα-

τά τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη. Με τις διατάξεις του άρθρου 5,

µεταξύ άλλων, θεσπίζεται µηχανισµός καταγραφής και µετάδοσης σε πραγ-
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µατικό χρόνο της θεωρητικής εξέτασης και της δοκιµασίας προσόντων και

συµπεριφοράς των υποψηφίων οδηγών και οδηγών µοτοποδηλάτων, µοτο-

συκλετών και αυτοκινήτων, µε τη χρήση οπτικοαουστικών µέσων, και ρυθµί-

ζονται τα σχετικά ζητήµατα. Επίσης, προβλέπεται ότι το καταγεγραµµένο ο-

πτικοακουστικό υλικό µεταφορτώνεται σε πληροφοριακό σύστηµα, κατά τα

οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη. Περαιτέρω, παρέχονται οι αναγκαίες

εξουσιοδοτήσεις για τον καθορισµό, µε υπουργικές αποφάσεις, α) των όρων

και προϋποθέσεων επεξεργασίας και αποθήκευσης δεδοµένων, του χρόνου

τήρησής τους, καθώς και κάθε άλλου σχετικού θέµατος, συµφώνως προς τις

διατάξεις της νοµοθεσίας περί προστασίας του ατόµου από την επεξεργα-

σία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα του (Κανονισµός (ΕΕ) 2016/679 του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, για

την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδο-

µένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδο-

µένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ), και β) των τεχνικών

προδιαγραφών των ως άνω οπτικοακουστικών µέσων, της διαδικασίας τοπο-

θέτησης και έγκρισής τους, καθώς και λοιπών ζητηµάτων που άπτονται της

εφαρµογής της προτεινόµενης ρύθµισης. Τέλος, προβλέπεται ότι η διενέρ-

γεια της εξέτασης χωρίς τη χρήση οπτικοακουστικών µέσων είναι αυτοδι-

καίως και καθ’ ολοκληρίαν άκυρη. Με τις διατάξεις του άρθρου 6 θεσπίζεται

σύστηµα εποπτείας για την παρακολούθηση της εκπαίδευσης, της θεωρητι-

κής εξέτασης και των δοκιµασιών προσόντων και συµπεριφοράς των υποψή-

φιων οδηγών και οδηγών, καθώς και σύστηµα αξιολόγησης των εκπαιδευ-

τών και των εξεταστών µέσω του πληροφοριακού συστήµατος του προτει-

νόµενου άρθρου 8 του παρόντος, και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις

ως άνω διαδικασίες εποπτείας και αξιολόγησης. Εν συνεχεία, στο άρθρο 7

ορίζεται ότι η διεξαγωγή των ειδικών δοκιµασιών για την απόδειξη των δε-

ξιοτήτων οδήγησης των υποψηφίων οδηγών και οδηγών διεξάγεται σε ειδι-

κά διαµορφωµένους χώρους ή σε πίστες εκπαίδευσης και εξέτασης υποψη-

φίων οδηγών της οικείας ή όµορης περιφερειακής ενότητας, χωρίς την πα-

ρουσία εκπαιδευτή και εξεταστή εντός ή επί του εκπαιδευτικού οχήµατος,

µε τη χρήση ηλεκτρονικού συστήµατος αυτόµατης καταγραφής των δεδοµέ-

νων της εν λόγω δοκιµασίας. Ακόµη, καθορίζεται το περιεχόµενο των ειδι-

κών δοκιµασιών, ενώ παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε υ-

πουργική απόφαση, των τεχνικών προδιαγραφών των ως άνω χώρων. Με τις

διατάξεις του άρθρου 8, µεταξύ άλλων,  προβλέπεται η σύσταση και λει-

τουργία, στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών, Κέντρου Ελέγχου, το ο-

ποίο µπορεί να διασυνδέεται και να διαµοιράζει οπτικοακουστικό υλικό που

αφορά την ως άνω πρακτική ή θεωρητική εξέταση υποψηφίων οδηγών ή ο-
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δηγών σε κάθε αρµόδια Περιφερειακή Ενότητα. Επίσης, ορίζεται, ο χρόνος

τήρησης του υλικού, ο υπεύθυνος επεξεργασίας και οι εκτελούντες την επε-

ξεργασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα για λογαριασµό του, κα-

θώς και η χρήση του, αποκλειστικώς για λόγους που αφορούν τον έλεγχο α-

ξιοπιστίας των εξετάσεων. Με υπουργική απόφαση καθορίζονται οι τεχνικές

προδιαγραφές του Κέντρου Ελέγχου και κάθε άλλο θέµα που αφορά τη λει-

τουργία και τη διαχείρισή του. Περαιτέρω, προβλέπεται η δηµιουργία και α-

νάπτυξη στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών ολοκληρωµένου ηλε-

κτρονικού πληροφοριακού συστήµατος παρακολούθησης της εκπαίδευσης

και εξέτασης των υποψήφιων οδηγών και οδηγών και ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν τη διάρθρωση και τη λειτουργία του. Στο εν λόγω σύστηµα τη-

ρείται ηλεκτρονική καρτέλα υποψήφιου οδηγού ή οδηγού, εξεταστή, εκπαι-

δευτή, σχολής οδηγών και Κέντρου Θεωρητικής Εκπαίδευσης Υποψηφίων

Οδηγών µε το οριζόµενο περιεχόµενο. Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα του

εκπαιδευόµενου και εξεταζόµενου οδηγού να προβεί σε καταγγελία σχετι-

κώς µε την εκπαίδευση και τους εκπαιδευτές, τις σχολές οδηγών, την εξέ-

ταση, τους εξεταστές κ.λπ., συµφώνως προς την προβλεπόµενη διαδικασία.

Τέλος, ορίζεται ότι η πραγµατοποίηση του ολοκληρωµένου πληροφοριακού

συστήµατος και η επεξεργασία των σχετικών δεδοµένων πραγµατοποιού-

νται υπό τον όρο τήρησης της νοµοθεσίας περί προστασίας του ατόµου από

την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, και παρέχεται εξου-

σιοδότηση για τον καθορισµό, µε υπουργικές αποφάσεις, των τεχνικών προ-

διαγραφών των υποσυστηµάτων του ενιαίου πληροφοριακού συστήµατος,

των χρηστών, του υπευθύνου επεξεργασίας των δεδοµένων, της εκπαίδευ-

σης του προσωπικού του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών κ.λπ. Στο

άρθρο 9 του νοµοσχεδίου περιλαµβάνονται οι πειθαρχικές και λοιπές διοικη-

τικές κυρώσεις που επιβάλλονται στους εµπλεκοµένους στη διαδικασία δο-

κιµασίας προσόντων και συµπεριφοράς (υποψήφιους οδηγούς, επιτηρητές,

εκπαιδευτές, σχολές οδηγών, εξεταστές, αξιολογητές κ.λπ.) σε περίπτωση

παράβασης των διατάξεων του παρόντος, καθώς και η διαδικασία επιβολής

τους. Τέλος, στο άρθρο 10 θεσπίζονται διατάξεις µεταβατικής ισχύος µέχρι

την πλήρη εφαρµογή του νέου συστήµατος δοκιµασιών προσόντων και συ-

µπεριφοράς υποψήφιων οδηγών και οδηγών, η υλοποίηση του οποίου θα γί-

νεται σταδιακά, κατά τα οριζόµενα στο παρόν.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ του παρόντος υπό τον τίτλο «ΑΛΛΕΣ

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΑΔΕΙΕΣ ΟΔΗΓΗΣΗΣ»  (άρθρα 11-15) τροποποιούνται και

συµπληρώνονται διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας που αφορούν, ιδίως, τις

άδειες οδήγησης. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, τροποποιούνται διατάξεις του

προεδρικού διατάγµατος 51/2012 «Προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας
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προς την Οδηγία 2006/126/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 20ης Δεκεµβρίου 2006 (…)», σε συµµόρφωση προς τα οριζόµε-

να στις διατάξεις του Κανονισµού 168/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 15ης Ιανουαρίου 2013 «για την έγκριση και την επο-

πτεία της αγοράς δίκυκλων ή τρίκυκλων οχηµάτων και τετράκυκλων», όσον

αφορά την έννοια και τις τεχνικές προδιαγραφές συγκεκριµένων όρων (µο-

τοποδήλατο, µοτοσυκλέτα κ.λπ.) (άρθρο 11), και ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν τα µέλη των εξεταστικών επιτροπών επιτήρησης της θεωρητικής ε-

ξέτασης (άρθρο 12). Επίσης, αυξάνονται κατά πέντε (5) ευρώ [στο ποσό των

δεκαπέντε (15) ευρώ από δέκα (10) ευρώ που ισχύει έως σήµερα] τα εξέτα-

στρα για τη θεωρητική εξέταση και τη διενέργεια δοκιµασιών προσόντων και

συµπεριφοράς οδηγών (άρθρο 13). Περαιτέρω, θεσπίζεται ολοκληρωµένο

σύστηµα συνοδευόµενης οδήγησης κατηγορίας Β΄ για ανήλικους υποψήφι-

ους οδηγούς οι οποίοι έχουν συµπληρώσει το 17ο έτος της ηλικίας τους, υ-

πό τις οριζόµενες προϋποθέσεις, και ρυθµίζονται τα σχετικά ζητήµατα. Η ά-

δεια οδήγησης χορηγείται µε τη συµπλήρωση του 18ου έτους της ηλικίας

του οδηγού υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις. Ο ανήλικος υποψήφιος οδη-

γός, κατά τη διάρκεια της συνοδευόµενης οδήγησης, υποχρεούται σε ειδική

ασφαλιστική κάλυψη έναντι του κυρίου ή κατόχου των οχηµάτων, κατά τα

ειδικώς οριζόµενα (άρθρο 14). Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την

καταβολή, αναδροµικώς, από 1ης Μαΐου του 2018 και έως τρεις (3) µήνες α-

πό τη θέση σε ισχύ του παρόντος, µηνιαίας αποζηµίωσης ύψους 240 ευρώ

στους εξεταστές που διενεργούν εξετάσεις υποψηφίων οδηγών και οδη-

γών, καθώς και στα ελεγκτικά όργανα της ως άνω δοκιµασίας, για το έργο

το οποίο εκτελείται µετά τη λήξη του κανονικού ωραρίου εργασίας των δη-

µοσίων υπηρεσιών και πέραν του χρόνου που καλύπτεται από υπερωριακή

απασχόληση, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις. Τέλος, παρέχεται εξουσιο-

δότηση για τη ρύθµιση, µε υπουργικές αποφάσεις, θεµάτων που αφορούν τη

διδασκαλία µαθηµάτων κυκλοφοριακής αγωγής και οδικής ασφάλειας στα

σχολεία της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, σε συλλόγους

γονέων και κηδεµόνων και σε άλλους κοινωνικούς φορείς, καθώς και θεµά-

των που αφορούν τον καθορισµό των γλωσσών στις οποίες µεταφράζεται

και διατίθεται η ύλη της θεωρητικής εκπαίδευσης και εξέτασης και του Κώδι-

κα Οδικής Κυκλοφορίας. Ορίζεται δε ότι κατά τη διάρκεια της πρακτικής ε-

ξέτασης επιτρέπεται η χρήση διερµηνέα, η δαπάνη της οποίας βαρύνει τον

εξεταζόµενο (άρθρο 15).

Στο Μέρος Γ΄ του παρόντος υπό τον τίτλο «ΛΟΙΠΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ» (άρθρα

16-38) περιλαµβάνονται διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Υποδοµών

και Μεταφορών, καθώς και λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας άλλων Υπουργεί-
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ων. Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του άρθρου 17 του παρόντος τροποποι-

ούνται οι διατάξεις του άρθρου 19 του ν. 2671/1998 «Σώµα Επιθεωρητών -

Ελεγκτών Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών», το οποίο µετονοµά-

ζεται σε «Σώµα Επιθεωρητών - Ελεγκτών Μεταφορών (Σ.Ε.Ε.ΜΕ.)», και κα-

θορίζεται εκ νέου το πλαίσιο οργάνωσης και λειτουργίας του. Μεταξύ άλ-

λων, καθορίζονται οι αρµοδιότητες του Σ.Ε.Ε.ΜΕ., επαναπροσδιορίζεται ο

σκοπός των επιθεωρήσεων, των ελέγχων και των ερευνών που διενεργεί,

αυξάνεται ο αριθµός των θέσεων των Επιθεωρητών – Ελεγκτών, καθορίζο-

νται εκ νέου τα προσόντα, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία επιλογής των

Επιθεωρητών - Ελεγκτών και του Γενικού Επιθεωρητή του Σ.Ε.Ε.ΜΕ., όπως,

επίσης, οι αρµοδιότητες, τα καθήκοντα, τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις

τους. Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, καθορίζεται εκ νέου η έννοια του όρου «Υ-

παίθριος Σταθµός Αυτοκινήτων», ως του χώρου που χρησιµοποιείται για

στάθµευση, ολική ή µερική διηµέρευση ή διανυκτέρευση πέντε (5) κατ’ ελά-

χιστον αυτοκινήτων (άρθρο 19), ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις άδειες

λειτουργίας και τις προϋποθέσεις και τα µέτρα ασφαλούς λειτουργίας πρα-

τηρίων υγρών καυσίµων και σταθµών αυτοκινήτων δηµόσιας χρήσης εξοπλι-

σµένων µε αντλίες υγρών καυσίµων, τα οποία λειτουργούν σε κτήρια όπου

στεγάζονται οι οριζόµενες στη διάταξη χρήσεις, καθώς και σε απόσταση µι-

κρότερη των τριάντα (30) µέτρων από κτήρια και χώρους µε τις οριζόµενες

χρήσεις (άρθρο 20), καθώς και ζητήµατα που αφορούν τα Επιβατηγά Αυτοκί-

νητα Δηµόσιας Χρήσης (Ε.Δ.Χ. αυτοκίνητα) (άρθρο 21). Επίσης, θεσπίζεται,

για πρώτη φορά, θεσµικό πλαίσιο το οποίο αφορά τα Σχέδια Βιώσιµης Αστι-

κής Κινητικότητας (Σ.Β.Α.Κ.), τα οποία αποτελούν στρατηγικά σχέδια που

καταρτίζονται µε σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αστικές πε-

ριοχές και τα περίχωρά τους και την ικανοποίηση των αναγκών για την κινη-

τικότητα των ανθρώπων και τη µεταφορά αγαθών στις ως άνω περιοχές.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση επί του προτεινόµενου άρθρου, ο

σχεδιασµός των Σ.Β.Α.Κ. αναπτύσσεται συµφώνως προς τις οδηγίες της Ευ-

ρωπαϊκής Επιτροπής, όπως αυτές παρουσιάζονται και εξειδικεύονται από το

Παρατηρητήριο Αστικής Κινητικότητας (European Local Transport Informa-

tion Service-ELTIS http://www.eltis.org/el). Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, προσ-

διορίζονται τα θέµατα που εξετάζονται στο πλαίσιο των Σ.Β.Α.Κ. και τα στοι-

χεία που απαρτίζουν το περιεχόµενό τους, διατυπώνεται η έννοια του «Ο-

λοκληρωµένου Σ.Β.Α.Κ.», ορίζεται ο «φορέας εκπόνησης Σ.Β.Α.Κ.» και η

«περιοχή παρέµβασης» των εν λόγω σχεδίων, και θεσπίζονται οι διαδικασίες

εκπόνησης, έγκρισης, υλοποίησης, παρακολούθησης και αναθεώρησής

τους. Τέλος, παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε κοινή υπουρ-

γική απόφαση, του κατευθυντήριου πλαισίου οδηγιών, την εξειδίκευση των
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προτεινόµενων ρυθµίσεων σχετικώς µε τη διαδικασία έγκρισης, παρακολού-

θησης και αναθεώρησης του Σ.Β.Α.Κ., και τη ρύθµιση κάθε σχετικής λεπτο-

µέρειας (άρθρο 22). Εξ άλλου, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τον µέγι-

στο ηµερήσιο χρόνο µηχανοδήγησης σε αυτοκινητάµαξες και ηλεκτροαυτο-

κινητάµαξες, όπως και σε οποιοδήποτε τροχαίο υλικό το οποίο κυκλοφορεί

στην Ελληνική Σιδηροδροµική Υποδοµή, εφόσον εκεί εργάζεται ένας µόνον

µηχανοδηγός (άρθρο 24), ενώ απαγορεύεται, εφεξής, η ταµειακή βεβαίωση

και η λήψη αναγκαστικών µέτρων εκτέλεσης και είσπραξης για την µη κατα-

βολή του νόµιµου κοµίστρου στις αστικές συγκοινωνίες σε βάρος των κλη-

ρονόµων θανόντος προσώπου, στο οποίο έχει επιβληθεί πρόστιµο (άρθρο

23). Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Παιδεί-

ας, Έρευνας και Θρησκευµάτων. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν τη ναυτολόγηση µαθητών των εσπερινών επαγγελµατικών λυκείων

τριετούς και τετραετούς διάρκειας οι οποίοι φοιτούν στον τοµέα ναυτιλια-

κών επαγγελµάτων στις ειδικότητες πλοιάρχου και µηχανικού εµπορικού

ναυτικού (άρθρο 25). Επίσης, παρέχεται στις µητέρες αναπληρώτριες καθη-

γήτριες, µέλη του ειδικού εκπαιδευτικού προσωπικού ή µέλη του ειδικού

βοηθητικού προσωπικού, η δυνατότητα να λαµβάνουν άδεια ανατροφής α-

µέσως µετά την άδεια µητρότητας, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα (άρθρο

26). Ακόµη, ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Υγείας (άρ-

θρα 27, 28 και 31). Μεταξύ άλλων, τροποποιείται ο οργανισµός του Γενικού

Νοσοκοµείου Πατρών, το οποίο πλέον διαθέτει µόνο την οργανική µονάδα

«Ο ΑΓΙΟΣ ΑΝΔΡΕΑΣ» µε έδρα την Πάτρα (άρθρο 27), παρατείνεται, εκ νέου,

έως την 31.12.2019, η εξαίρεση από τη διαδικασία εκκαθάρισης των δαπα-

νών που αφορούν, αποκλειστικώς, την παροχή φαρµάκων προς τους ασφα-

λισµένους του Ε.Ο.Π.Π.Υ., για τα οριζόµενα νοσοκοµεία, φαρµακεία και λοι-

πές δηµόσιες δοµές παροχής υγείας (άρθρο 28), και προβλέπεται η καταβο-

λή αποζηµίωσης για την προµήθεια στολής στους διασώστες και τα πληρώ-

µατα ασθενοφόρων του Ε.Κ.Α.Β. και για το έτος 2019 (άρθρο 31). Με τις δια-

τάξεις των άρθρων 32 και 33 ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας Υπουργείου

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, τα οποία αφορούν τις δαπάνες για τη

δηµιουργία της Εθνικής Γεωγραφικής Βάσης Δεδοµένων, την παράταση έως

την 31.12.2021 της προθεσµίας για την εκπόνηση, υποβολή και έγκριση των

διαχειριστικών σχεδίων των βοσκήσιµων γαιών της χώρας και τις δαπάνες

για την εκπόνησή τους (άρθρο 32), όπως και θέµατα που αφορούν γεωργι-

κές κατασκευές και εγκαταστάσεις, καθώς και τους όρους κατασκευής κτη-

ρίων τα οποία προορίζονται για αγροτική χρήση (άρθρο 33). Με το άρθρο 34

ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνει-

ας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων. Συγκεκριµένως, τροποποιούνται ρυθµίσεις
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των άρθρων 68 επ. του ν. 4307/2014 ως προς τη διαδικασία ειδικής διαχείρι-

σης επιχειρήσεων που βρίσκονται σε γενική και µόνιµη αδυναµία εκπλήρω-

σης ληξιπρόθεσµων χρηµατικών υποχρεώσεων. Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέ-

µατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας (άρθρα

29, 30, 35, 36 και 37). Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

διάθεση προσωπικού της εταιρείας Ανεξάρτητος Διαχειριστής Μεταφοράς

Ηλεκτρικής Ενέργειας (Α.Δ.Μ.Η.Ε. Α.Ε.) στην εταιρεία «Διαχειριστής Α.Π.Ε.

και Εγγυήσεων Προέλευσης Α.Ε.» (Δ.Α.Π.Ε.Ε.Π. Α.Ε. πρώην Λ.Α.Γ.Η.Ε.

Α.Ε.) (άρθρο 29), τους Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (άρθρο 35),

καθώς και θέµατα που αφορούν τη διευθέτηση πληρωµής εκκρεµών υποχρε-

ώσεων του Πράσινου Ταµείου (άρθρο 37). Επίσης, τροποποιούνται διατάξεις

του ν. 3389/2010 «Χρηµατοδότηση Περιβαλλοντικών Παρεµβάσεων, Πράσι-

νο Ταµείο, Κύρωση Δασικών Χαρτών και άλλες διατάξεις» σχετικώς µε τους

«Πράσινους Πόρους» και τον τρόπο διάθεσης των πόρων του Πράσινου Τα-

µείου (άρθρο 36). Τέλος, στο άρθρο 38 ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατά-

ξεων του παρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, διά του παρόντος επιχειρείται

«η αναβάθµιση και βελτίωση, µε κύριο άξονα την προαγωγή της διαφάνειας

και της αξιοκρατίας, τη διασφάλιση του αδιάβλητου της όλης διαδικασίας

και γενικότερα την προαγωγή του επιπέδου της οδικής ασφάλειας στη χώ-

ρα, του συστήµατος δοκιµασιών προσόντων και συµπεριφοράς υποψηφίων

οδηγών και οδηγών που επιθυµούν την επέκταση της άδειας οδήγησής τους

σε άλλη κατηγορία, καθώς και των θεωρητικών εξετάσεων, λαµβανοµένων

υπόψη των σηµερινών συνθηκών και αναγκών, αποσκοπώντας παράλληλα

στην προσαρµογή στην τεχνική πρόοδο, την ενίσχυση των κανόνων επο-

πτείας της άσκησης του ιδίου έργου και την αποκατάσταση στρεβλώσεων

και προβληµάτων του υφιστάµενου συστήµατος» (Αιτιολογική Έκθεση, Ι. Ει-

σαγωγικά, σελ. 1). Επίσης, στην Αιτιολογική Έκθεση επί του προτεινόµενου

άρθρου 1, αναφέρεται ότι σκοπός και στόχευση του παρόντος είναι η ανά-

πτυξη σχεδίου αναβάθµισης του συστήµατος δοκιµασιών προσόντων και συ-

µπεριφοράς υποψηφίων οδηγών και οδηγών, η καθιέρωση της διενέργειας

δοκιµασιών προσόντων και συµπεριφοράς των υποψήφιων οδηγών και οδη-

γών ως αποκλειστικού έργου, ο καθορισµός ειδικά διαµορφωµένων χώρων

για τη διενέργεια των ειδικών δοκιµασιών προσόντων και συµπεριφοράς ό-

λων των κατηγοριών αδειών οδήγησης υποψηφίων οδηγών και οδηγών, κα-

θώς και η διαµόρφωση συστήµατος εποπτείας και ελέγχου των εξεταστών
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και εκπαιδευτών υποψήφιων οδηγών και οδηγών.

Στο άρθρο 1 του νοµοσχεδίου ορίζεται ότι «[σ]κοπός του παρόντος είναι ο

καθορισµός ειδικά διαµορφωµένων χώρων για τη διενέργεια των ειδικών

δοκιµασιών προσόντων και συµπεριφοράς υποψήφιων οδηγών και οδηγών

για τη χορήγηση όλων των κατηγοριών αδειών οδήγησης οχηµάτων και η

δηµιουργία εποπτείας και αξιολόγησης των εξεταστών και των εκπαιδευτών

υποψήφιων οδηγών και οδηγών».

Υπό το φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι ο καθορισµός ειδικώς δια-

µορφωµένων χώρων για τη διενέργεια των ειδικών δοκιµασιών αποτελεί µέ-

σο επίτευξης του σκοπού, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να αναδιατυπω-

θεί το άρθρο 1 συµφώνως προς τα αναφερόµενα στην Αιτιολογική Έκθεση.

2. Επί του άρθρου 2 περ. 4 και 5 και 7 παρ.1

α) Κατά τη συζήτηση στην αρµόδια Επιτροπή της Βουλής η παρ. 4 του άρ-

θρου 2 του νοµοσχεδίου «δοκιµασία προσόντων και συµπεριφοράς» τροπο-

ποιήθηκε κατά την έννοια ότι οι ειδικές δοκιµασίες του δεύτερου σταδίου

της διαδικασίας εξέτασης υποψήφιων οδηγών ή οδηγών θα πραγµατοποιού-

νται κατά το πρώτο στάδιο της δοκιµασίας προσόντων και συµπεριφοράς

των οδηγών, ενώ η εξέταση του πρώτου σταδίου (πορεία) στο δηµόσιο οδι-

κό δίκτυο θα διεξάγεται µετά τις ειδικές δοκιµασίες και θα αποτελεί το δεύ-

τερο στάδιο της ως άνω δοκιµασίας. 

Υπό το φως των ανωτέρω, πρέπει να τροποποιηθούν, αντιστοίχως, οι δια-

τάξεις του άρθρου 2 παρ. 5, σχετικώς µε τους «χώρους διενεργείας ειδικών

δοκιµασιών», και της παρ. 1 του άρθρου 7, το οποίο αφορά τους χώρους διε-

νέργειας των ειδικών δοκιµασιών του πρώτου σταδίου για την απόδειξη των

δεξιοτήτων οδήγησης των υποψήφιων οδηγών ή των οδηγών.

β) Στην περ. 5 του άρθρου 2 ορίζεται ότι «χώροι διενεργείας ειδικών δοκι-

µασιών» είναι οι ειδικώς διαµορφωµένοι χώροι όπου διενεργούνται οι εξε-

τάσεις του δεύτερου [πρώτου] σταδίου της δοκιµασίας προσόντων και συ-

µπεριφοράς. Χώροι διενέργειας ειδικών δοκιµασιών θεωρούνται και οι πί-

στες εκπαίδευσης και εξέτασης υποψήφιων οδηγών, όπου υπάρχουν.

Επίσης, στη παρ. 1 του άρθρου 7 ορίζεται ότι «[ο]ι ειδικές δοκιµασίες του

δεύτερου σταδίου για την απόδειξη των δεξιοτήτων οδήγησης των υποψή-

φιων οδηγών ή των οδηγών, διενεργούνται σε ειδικά διαµορφωµένους χώ-

ρους ή σε πίστες εκπαίδευσης και εξέτασης υποψήφιων οδηγών της οικείας

ή όµορης περιφερειακής ενότητας».

Εν προκειµένω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί ο δηµόσιος ή ιδιωτικός

χαρακτήρας των εν λόγω ειδικώς διαµορφωµένων χώρων, καθώς και εάν ε-

πιβάλλεται η ύπαρξη τέτοιων χώρων σε κάθε περιφερειακή ενότητα ή δήµο
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της χώρας, όπως και ο αριθµός τους.

3. Επί του άρθρου 4 παρ. 2, 5, 7 και 10

α) Για λόγους σαφήνειας, το τρίτο εδάφιο της παρ. 2 του παρόντος θα ή-

ταν σκόπιµο να συµπληρωθεί ως εξής: «Στο πρώτο στάδιο (ειδικές δοκιµα-

σίες), εξετάζονται οι δεξιότητες οδήγησης των υποψήφιων οδηγών ή των ο-

δηγών, και εφόσον ο εξεταζόµενος ολοκληρώσει µε επιτυχία το στάδιο αυ-

τό, εξετάζεται στο δεύτερο στάδιο».

β) Επίσης, για λόγους σαφήνειας και συντακτικής αρτιότητας, θα ήταν ορ-

θότερο, η διάταξη της παρ. 5 του παρόντος να αναδιατυπωθεί ως εξής: «Κα-

τά τη δοκιµασία προσόντων και συµπεριφοράς των υποψήφιων οδηγών και

των οδηγών µοτοσικλετών και µοτοποδηλάτων, και στα δύο στάδια, ο υπο-

ψήφιος επιβαίνει µόνος του επί της εκπαιδευτικής µοτοσικλέτας ή του εκ-

παιδευτικού µοτοποδηλάτου».

γ) Περαιτέρω, στην παρ. 7 του παρόντος ορίζεται ότι «[κ]ατά τη διενέρ-

γεια δοκιµασίας προσόντων και συµπεριφοράς όλων των κατηγοριών αδει-

ών οδήγησης υποψήφιων οδηγών και οδηγών δεν επιτρέπεται να παρίστα-

ται µέσα στο όχηµα ο εκπαιδευτής των υποψήφιων οδηγών».

Εν προκειµένω, δεδοµένης της εµπειρίας και της ειδικής εκπαίδευσης των

εξεταστών, δηµιουργείται προβληµατισµός όσον αφορά το εάν διασφαλίζε-

ται η οδική ασφάλεια (υγεία και σωµατική ακεραιότητα των πεζών, των άλ-

λων οδηγών και των επιβαινόντων στο όχηµα εξεταστή και εξεταζόµενου)

κατά το στάδιο της δοκιµασίας προσόντων και συµπεριφοράς των υποψη-

φίων οδηγών στο δηµόσιο οδικό δίκτυο (πορεία), εφόσον απουσιάζει ο εκ-

παιδευτής.  

Ακόµη, για λόγους συντακτικής αρτιότητας, στο κείµενο της προτεινόµε-

νης διάταξης η φράση «δεν επιτρέπεται» πρέπει να αντικατασταθεί από τη

λέξη «απαγορεύεται». 

δ) Στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 10 του παρόντος ορίζεται ότι «[ο]ι υπο-

ψήφιοι οδηγοί και οδηγοί υποχρεούνται να φέρουν τον κατάλληλο εξοπλι-

σµό κατά τη διάρκεια της πρακτικής τους εκπαίδευσης και εξέτασης». 

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί

στο κείµενο της διάταξης ο όρος «κατάλληλος εξοπλισµός», τον οποίο υπο-

χρεούνται να φέρουν οι οδηγοί κατά τα ανωτέρω.

4. Επί του άρθρου 5 παρ. 1 και 5 και 9 παρ. 6. γγ)

Στην παρ. 1 του άρθρου 5 του παρόντος ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «[η]

θεωρητική εξέταση και η δοκιµασία προσόντων και συµπεριφοράς των υπο-

ψήφιων οδηγών και οδηγών µοτοποδηλάτων, µοτοσικλετών και αυτοκινή-
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των µεταδίδονται σε πραγµατικό χρόνο και καταγράφονται µε τη χρήση ο-

πτικοακουστικών µέσων. Το καταγεγραµµένο υλικό προστατεύεται από ο-

ποιαδήποτε παρέµβαση, και µε ευθύνη του εκπαιδευτή του υποψήφιου οδη-

γού και της Διεύθυνσης Μεταφορών και Επικοινωνιών της οικείας περιφέ-

ρειας µεταφορτώνεται, αµελλητί, σε πληροφοριακό σύστηµα την ίδια ηµέρα

της εξέτασης, σύµφωνα µε όσα ορίζονται στο άρθρο 8». 

Ακόµη, συµφώνως προς τα οριζόµενα στην παρ. 5 του άρθρου 5 «[η] ελλι-

πής µετάδοση στοιχείων από το σύστηµα οπτικοακουστικής µετάδοσης οχή-

µατος, σε οποιοδήποτε στάδιο της θεωρητικής εξέτασης ή της εξέτασης δο-

κιµασιών προσόντων και συµπεριφοράς υποψήφιων οδηγών και οδηγών συ-

νιστά πολύ σοβαρή παράβαση», και, συµφώνως προς τη διάταξη του άρθρου

9 παρ. 6 γγ), σε περίπτωση πολύ σοβαρής παράβασης επιβάλλεται στον εκ-

παιδευτή οδηγών αφαίρεση της άδειάς του από δύο (2) έως έξι (6) έτη. 

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου ότι σε περίπτωση πολύ σοβαρής

παράβασης επιβάλλονται στον εκπαιδευτή οδηγών ιδιαιτέρως αυστηρές κυ-

ρώσεις, και δεδοµένου ότι κατά τη διάρκεια της εξέτασης ο εκπαιδευτής δεν

βρίσκεται εντός του οχήµατος, πρέπει να διευκρινισθεί η ευθύνη του εξετα-

στή σε περίπτωση διακοπής µετάδοσης η ελλιπούς µετάδοσης στοιχείων α-

πό το σύστηµα οπτικοακουστικής µετάδοσης οχήµατος η οποία οφείλεται

σε εξωγενείς παράγοντες, π.χ., διακοπή σήµατος. 

5. Επί του άρθρου 8 παρ. 7. γ.

Στη διάταξη ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών και Με-

ταφορών καθορίζεται ο υπεύθυνος επεξεργασίας προσωπικών δεδοµένων

του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών, καθώς και ο σκοπός, ο τρόπος

επεξεργασίας και η τήρηση των δεδοµένων αυτών. Με την ίδια απόφαση

ρυθµίζεται κάθε άλλο θέµα σχετικό µε τη µεθοδολογία, την οργάνωση και

την εκπαίδευση του προσωπικού του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφο-

ρών για τη συµµόρφωσή του µε τον Κανονισµό (ΕΕ) 2016/679 ως υποκειµέ-

νου επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα».

Επί της εν λόγω διάταξης παρατηρείται ότι:

Συµφώνως προς το άρθρο 4  περ. 7) του Κανονισµού 2016/679, «υπεύθυ-

νος επεξεργασίας» είναι το «φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, η δηµόσια αρχή, η

υπηρεσία ή άλλος φορέας που, µόνα ή από κοινού µε άλλα, καθορίζουν τους

σκοπούς και τον τρόπο της επεξεργασίας δεοµένων προσωπικού χαρακτήρα

(…)». Συνεπώς, η έννοια «υπεύθυνος επεξεργασίας» είναι νοµική έννοια, το

περιεχόµενο της οποίας ορίζει η ανωτέρω διάταξη. Εν προκειµένω, «υπεύ-

θυνος επεξεργασίας» είναι το Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών ως η
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αρµόδια δηµόσια αρχή η οποία καθορίζει τους «σκοπούς και τον τρόπο της

επεξεργασίας» των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, όχι δε το φυσικό

πρόσωπο (υπάλληλος), ο οποίος είναι ενδεχοµένως αρµόδιος για τη διαχεί-

ριση του σχετικού αρχείου προσωπικών δεδοµένων (βλ. άρθρο 8 παρ. 1 του

νοµοσχεδίου).

Υπό το φως των ανωτέρω, δεν είναι σαφές εάν η ως άνω διάταξη, κάνο-

ντας χρήση των όρων «υπεύθυνος επεξεργασίας προσωπικών δεδοµένων

του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών, εννοεί τον «υπεύθυνο προστα-

σίας δεδοµένων» του άρθρου 37 του Κανονισµού 2016/679, ήτοι το φυσικό

πρόσωπο του οποίου οι αρµοδιότητες εξειδικεύονται στο εν λόγω άρθρο

του Κανονισµού, ή, απλώς, τον αρµόδιο υπάλληλο του Υπουργείου, ο οποί-

ος θα είναι επιφορτισµένος µε την τήρηση του σχετικού αρχείου, χωρίς να

καθίσταται παράλληλα «υπεύθυνος προστασίας δεδοµένων» υπό την έννοια

του άρθρου 37 του Κανονισµού. Συνεπώς, είναι αναγκαίο, προκειµένου να α-

ποφευχθεί ορολογική σύγχυση, η εν λόγω διάταξη να αναδιατυπωθεί  ανα-

λόγως. 

Περαιτέρω, παρατηρείται ότι το Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών

δεν είναι «υποκείµενο επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα»,

δεδοµένου ότι υποκείµενο δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα δύναται να

είναι µόνον φυσικό πρόσωπο (βλ. άρθρο 4 περ. 1 του Κανονισµού). 

Τέλος, δεδοµένου ότι ο καθορισµός του σκοπού επεξεργασίας των εν λό-

γω δεδοµένων δεν αποτελεί ρύθµιση λεπτοµερειακού ή ειδικού χαρακτήρα

κατά το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος, είναι σκόπιµο να καθορι-

σθεί αυτός ρητώς στο κείµενο του παρόντος [βλ. και άρθρο 5 παρ.1 β) του

Κανονισµού]. 

6. Επί του άρθρου 9 παρ. 3

Στην παρ. 3 περ. γ. του παρόντος ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι στους εκ-

παιδευτές και στις σχολές οδηγών που τελούν πειθαρχικά αδικήµατα κατά

τη διάρκεια είτε των θεωρητικών εξετάσεων είτε των δοκιµασιών προσό-

ντων και συµπεριφοράς υποψήφιων οδηγών και οδηγών, εφαρµόζονται τα

άρθρα 14 έως 18 του π.δ. 208/2002 (Α΄194).

Δεδοµένου ότι οι παρ. 6, 7 και 8 του άρθρου 15 του ως άνω προεδρικού

διατάγµατος, υπό τον τίτλο «Κυρώσεις εκπαιδευτών υποψηφίων οδηγών»,

αφορούν κυρώσεις για παραβάσεις οι οποίες προϋποθέτουν την παρουσία

του εκπαιδευτή εντός του οχήµατος κατά τη διάρκεια της πρακτικής εξέτα-

σης, το ζήτηµα χρήζει διευκρίνισης.
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7. Επί του άρθρου 9 παρ. 5. ζ 

Στη διάταξη, ως ένα από τα κριτήρια για την κατάταξη παράβασης, αναλό-

γως του βαθµού σοβαρότητάς της, ως πολύ σοβαρής, σοβαρής ή ελαφράς

ορίζεται ότι «ζ. κάθε άλλη παρέµβαση που δεν εµπίπτει στις ανωτέρω περι-

πτώσεις».

Σχετικώς παρατηρείται ότι το περιεχόµενο του εν λόγω κριτηρίου είναι α-

όριστο. Δεδοµένου, όµως, ότι οι θεσπιζόµενες κυρώσεις αφορούν τη διαδι-

κασία εξέτασης υποψήφιων οδηγών ή οδηγών, εν προκειµένω εφαρµόζεται

το κριτήριο της περίπτωσης γ. που αφορά «την παρέµβαση οποιασδήποτε

µορφής στη διενέργεια των εξετάσεων».

Υπό το φως των ανωτέρω, η εν λόγω περ. ζ. του παρόντος θα ήταν σκό-

πιµο να απαλειφθεί.

8. Επί του άρθρου 11 παρ. 1 και 2

Στην περίπτωση δ) της παρ. 1 του παρόντος γίνεται αναφορά στην περί-

πτωση ε΄ της παραγράφου 4 του άρθρου 4 του Κανονισµού (ΕΕ) υπ’ αριθµ.

168/2013, ενώ πρόκειται για την περίπτωση ε΄ της παραγράφου 2 του άρ-

θρου 4 του εν λόγω Κανονισµού.

Οµοίως, στην παρ. ε) της παρ. 1 του παρόντος γίνεται αναφορά στην πε-

ρίπτωση στ΄ της παραγράφου 4 του άρθρου 4 του Κανονισµού (ΕΕ) υπ’ α-

ριθµ. 168/2013, ενώ πρόκειται για την περίπτωση στ΄ της παραγράφου 2 του

άρθρου 4 του εν λόγω Κανονισµού.

Τέλος, στην περίπτωση ββ) της παρ. 2 του παρόντος ορίζεται ότι «βάρος

είναι η αριθµητική τιµή της µάζας της µοτοσικλέτας (σε kg) σε κατάσταση ε-

τοιµότητας λειτουργίας σύµφωνα µε το άρθρο 4 και το Παράρτηµα Ι του Κα-

νονισµού (ΕΕ) υπ’ αριθµ. 168/2013», ενώ πρόκειται για το άρθρο 5 του ως ά-

νω Κανονισµού.

9. Επί του άρθρου 10 παρ. 2 και 2 παρ. 4 

Όπως προαναφέρθηκε, κατά τη συζήτηση στην αρµόδια Επιτροπή της

Βουλής η παρ. 4 του άρθρου 2 του νοµοσχεδίου «δοκιµασία προσόντων και

συµπεριφοράς» τροποποιήθηκε κατά την έννοια ότι οι ειδικές δοκιµασίες

του δεύτερου σταδίου της διαδικασίας εξέτασης υποψήφιων οδηγών ή οδη-

γών θα πραγµατοποιούνται κατά το πρώτο στάδιο της δοκιµασίας προσό-

ντων και συµπεριφοράς των οδηγών, ενώ η εξέταση του πρώτου σταδίου

(πορεία) στο δηµόσιο οδικό δίκτυο θα γίνεται µετά τις ειδικές δοκιµασίες και

θα αποτελεί το δεύτερο στάδιο της ως άνω δοκιµασίας. 
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Υπό το φως των ανωτέρω, πρέπει να τροποποιηθεί αντιστοίχως και το πε-

ριεχόµενο της µεταβατικής διάταξης της άρθρου 10 παρ. 2.α περ. ββ) του

νοµοσχεδίου.

10. Επί του άρθρου 14 

Με τις διατάξεις του άρθρου καθιερώνεται ολοκληρωµένο σύστηµα συνο-

δευόµενης οδήγησης για ανήλικους υποψήφιους οδηγούς οι οποίοι έχουν

συµπληρώσει το 17ο έτος της ηλικίας τους, υπό την προϋπόθεση συνοδείας

ενήλικα - έµπειρου οδηγού, ο οποίος, υποχρεωτικώς, πληροί σωρευτικώς τις

οριζόµενες προϋποθέσεις (ηλικία τουλάχιστον 30 ετών, άδεια οδήγησης επί

πέντε (5) τουλάχιστον έτη, µη καταλογισµό βαθµού ποινής στο Σύστηµα Ε-

λέγχου Συµπεριφοράς Οδηγών Αυτοκινήτων, Μοτοσικλετών και Μοτοποδη-

λάτων (Σ.Ε.Σ.Ο.) για χρονικό διάστηµα πέντε (5) ετών) (βλ. και Αιτιολογική

Έκθεση επί του προτεινόµενου άρθρου, σελ. 10). Εκ των ανωτέρω συνάγε-

ται ότι συνοδός του ανήλικου οδηγού µπορεί να είναι κάθε ενήλικο άτοµο το

οποίο πληροί τις ως άνω προϋποθέσεις.

Περαιτέρω, στη διάταξη της παρ. 3 του παρόντος παρέχεται νοµοθετική ε-

ξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών και

Μεταφορών, των διοικητικών κυρώσεων που επιβάλλονται στους ανήλικους

υποψήφιους οδηγούς και στους συνοδούς σε περίπτωση παράβασης διατά-

ξεων του ν. 2696/1999 κατά τη συνοδευόµενη οδήγηση, οι όροι και οι προϋ-

ποθέσεις, καθώς και κάθε άλλο θέµα σχετικό µε την εφαρµογή του παρό-

ντος άρθρου. 

Επισηµαίνεται ότι µε τη διάταξη παρέχεται εξουσιοδότηση, µεταξύ άλλων,

για την επιβολή κυρώσεων στους συνοδούς του ανήλικου οδηγού σε περί-

πτωση παράβασης διατάξεων του ν. 2696/1999 (Κώδικας Οδικής Κυκλοφο-

ρίας), χωρίς να προσδιορίζονται οι υποχρεώσεις του συνοδού, η µη τήρηση

των οποίων αποτελεί παράβαση διατάξεων του ν. 2696/1999 που επιφέρει

την επιβολή διοικητικών κυρώσεων. 

Σχετικώς παρατηρείται ότι, κατά το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµα-

τος, επιτρέπεται να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιότη-

τας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, εφόσον

πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χα-

ρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ως ειδικότερα θέµατα θεωρούνται «ε-

κείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς

την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη

περίπτωση ορισµένου θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω

νοµοθετικής ρυθµίσεως» (βλ. ΣτΕ 35 [Ολ] 1776/2007). Απαιτείται, εποµένως,
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στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’

ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά και την ου-

σιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώ-

νως προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µε-

ρικότερα θέµατα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 235/2012, ΣτΕ [Ολ] 3013/2014, ΣτΕ [Ολ]

1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Ως «λεπτοµερειακά» θεωρούνται τα ζη-

τήµατα που αφορούν «στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών

ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από

τον ίδιο τον νοµοθέτη» (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), τεχνικού, δε, χαρακτή-

ρα είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν α-

παραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου ότι τα ως άνω ζητήµατα δεν αποτε-

λούν ρυθµίσεις λεπτοµερειακού ή ειδικού χαρακτήρα, πρέπει να καθορι-

σθούν στο κείµενο του παρόντος.

11. Επί του άρθρου 17 παρ. 17

Για λόγους νοµικής ακριβολογίας, ορθότερο θα ήταν, πριν από τη λέξη

«διάταγµα» να προστεθεί η λέξη «προεδρικό». 

12. Επί του άρθρου 21 παρ. 2 

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και σαφήνειας, η παρ. 2 του παρό-

ντος πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «Η παρ. 1 του άρθρου 103 του ν.

4070/2012 (Α΄82), όπως το άρθρο αυτό αντικαταστάθηκε από την παρ. 1 του

άρθρου 5 του ν. 4530/2018 (Α΄ 59), αντικαθίσταται ως εξής:».

13. Επί του άρθρου 33 παρ. 1 

Συµφώνως προς την εν λόγω διάταξη, αντικαθίσταται η εξουσιοδοτική

διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 62 του ν. 4235/2014 (Α' 32), προκειµένου να

συµπεριληφθούν σε αυτή κατηγορίες κατασκευών-εγκαταστάσεων για την

καλλιέργεια ειδών αρµοδιότητας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων, για τις οποίες δεν υπήρχε σχετική ρύθµιση (Αιτιολογική Έκθεση

επί της ενσωµατούµενης Τροπολογίας). Ειδικότερα, ορίζεται ότι «[µ]ε από-

φαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων καθορίζονται οι τύ-

ποι των θερµοκηπίων και διχτυοκηπίων για την καλλιέργεια (…), οι τεχνικές

προδιαγραφές κατασκευής τους, όπως διαστάσεις, µορφή, υλικά κάλυψης,

σκελετός, εξοπλισµός, συνοδά έργα, προσανατολισµός, εγκατάσταση και

θεµελίωση αυτών, οι δικαιούχοι, τα δικαιολογητικά, η διαδικασία και οι αρµό-

διες αρχές έγκρισης και ελέγχων των ανωτέρω κατασκευών, η τήρηση µη-
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τρώου, κυρώσεις για παράβαση των ρυθµίσεων αυτών, καθώς και κάθε άλλο

σχετικό θέµα».

Όσον αφορά την «τήρηση µητρώου», παρατηρείται ότι δεν καθορίζεται ο

σκοπός της δηµιουργίας του, ούτε προσδιορίζεται το περιεχόµενό του, δη-

λαδή εάν αφορά φυσικά πρόσωπα, προσωπικά δεδοµένα ή δεδοµένα άλλου

τύπου, καθώς και ο χρόνος διατήρησης και επεξεργασίας των εν λόγω δε-

δοµένων. Περαιτέρω, παρέχεται εξουσιοδότηση για την επιβολή κυρώσεων,

χωρίς να προσδιορίζονται σαφώς οι παραβάσεις για τις οποίες θα επιβάλλε-

ται κύρωση, όπως, επίσης, το είδος της κύρωσης (επί παραδείγµατι, χρηµα-

τικό πρόστιµο, αναστολή άδειας λειτουργίας κ.λπ.) και τα όριά της.

Όπως αναφέρθηκε ανωτέρω στην παρατήρηση υπ’ αριθµ. 9 επί του προ-

τεινόµενου άρθρου 14 του παρόντος,  κατά το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του

Συντάγµατος, επιτρέπεται να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής

αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα,

εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή

µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ως ειδικότερα θέµατα θεωρούνται

«εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς

την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη

περίπτωση ορισµένου θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω

νοµοθετικής ρυθµίσεως» (βλ. ΣτΕ 35 [Ολ] 1776/2007). Απαιτείται, εποµένως,

στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’

ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά  και την ου-

σιαστική ρύθµισή του, έστω σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως

προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικό-

τερα θέµατα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 235/2012, ΣτΕ [Ολ] 3013/2014, ΣτΕ [Ολ]

1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Ως «λεπτοµερειακά» θεωρούνται τα ζη-

τήµατα που αφορούν «στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών

ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από

τον ίδιο τον νοµοθέτη» (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), τεχνικού, δε, χαρακτή-

ρα είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν α-

παραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).
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Υπό το φως των ανωτέρω, απαιτείται σαφής προσδιορισµός των προς

ρύθµιση θεµάτων από τους φορείς της νοµοθετικής εξουσιοδότησης.

Αθήνα, 19 Φεβρουαρίου 2019

Ο εισηγητής

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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