
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Διανοµή Κοινωνικού Μερίσµατος και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο χαρακτηρίσθηκε από

την Κυβέρνηση ως κατεπείγον, όπως διαµορφώθηκε κατά την κοινή συνε-

δρίαση των Διαρκών Επιτροπών Οικονοµικών Υποθέσεων, Κοινωνικών Υπο-

θέσεων και Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από τέσσερα (4) άρθρα.

Με τις διατάξεις του άρθρου 1 προβλέπεται, ιδίως, ότι µέρος του πρωτο-

γενούς πλεονάσµατος, ύψους επτακοσίων είκοσι εκατοµµυρίων

(720.000.000) ευρώ, θα διανεµηθεί, κατά το έτος 2017, ως Κοινωνικό Μέρι-

σµα, προς στήριξη των οικονοµικώς αδύναµων προσώπων και ευάλωτων

νοικοκυριών, διευκρινίζεται ότι το εν λόγω ποσό είναι αφορολόγητο και α-

κατάσχετο, δεν υπόκειται σε οποιαδήποτε κράτηση, δεν δεσµεύεται και δεν

συµψηφίζεται µε βεβαιωµένα χρέη προς τη φορολογική διοίκηση και το υπό-

λοιπο Δηµόσιο, τα ασφαλιστικά ταµεία ή τα πιστωτικά ιδρύµατα, και δεν υ-

πολογίζεται στα εισοδηµατικά όρια για την καταβολή οποιασδήποτε παρο-

χής κοινωνικού ή προνοµιακού χαρακτήρα, προβλέπεται δε η έκδοση κοινής

υπουργικής απόφασης, διά της οποίας αφενός «το καταβαλλόµενο ποσό δύ-

ναται να αυξηθεί, εφόσον το επιτρέπουν οι δηµοσιονοµικές συνθήκες κατά

το χρόνο έκδοσής της», αφετέρου «καθορίζονται τα κριτήρια εισοδήµατος,

περιουσίας, διαµονής ή άλλα για την καταβολή του κοινωνικού µερίσµατος,

οι κατηγορίες των δικαιούχων, η βάση, ο τρόπος υπολογισµού και το ακριβές

ποσό του διανεµοµένου Κοινωνικού Μερίσµατος ανά κατηγορία δικαιούχων,

οι προϋποθέσεις, ο φορέας, οι εµπλεκόµενες υπηρεσίες και οι επιµέρους
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αρµοδιότητές τους, η διαδικασία, ο χρόνος και ο τρόπος καταβολής, ο χρό-

νος και ο τρόπος ελέγχου των εισοδηµατικών και περιουσιακών κριτηρίων

για τη χορήγησή του ανά κατηγορία δικαιούχων, καθώς και κάθε άλλο ζήτη-

µα τεχνικού ή λεπτοµερειακού χαρακτήρα».

Με το άρθρο 2 ορίζεται ότι, ποσά που παρακρατήθηκαν για τη µηνιαία ει-

σφορά υπέρ υγειονοµικής περίθαλψης των συνταξιούχων κατά το διάστηµα

από 1.1.2012 έως 30.6.2016 και υπολογίσθηκαν επί του ακαθάριστου ποσού

µηνιαίας κύριας σύνταξης ή προσυνταξιοδοτικής παροχής, χωρίς την αφαί-

ρεση των ποσών που αντιστοιχούν στις περικοπές των συντάξεων που έγι-

ναν βάσει των ν. 4024/2011, 4051/2012 και 4093/2012, καθώς και της κ.υ.α.

476/2012, επιστρέφονται ατόκως στους δικαιούχους, µε τη σύνταξη του µη-

νός Δεκεµβρίου 2017.

Με τις διατάξεις του άρθρου 3 προβλέπεται ότι µε απόφαση του Υπουρ-

γού Οικονοµικών δύναται να καλύπτεται από τον Κρατικό Προϋπολογισµό,

πλήρως ή µερικώς, το κόστος παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας, µε α-

ντίστοιχη πίστωση ως εισροή του ειδικού διαχειριστικού λογαριασµού για

τις Υπηρεσίες Κοινής Ωφέλειας που τηρεί ο αρµόδιος διαχειριστής, συµφώ-

νως προς την παρ. 8 του άρθρου 55 του ν. 4001/2011 (Α΄ 179), ενώ µε το άρ-

θρο 4 καθορίζεται η έναρξη ισχύος του νοµοθετήµατος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 παρ. 3

Με την προτεινόµενη διάταξη, όπως προαναφέρθηκε, παρέχεται νοµοθε-

τική εξουσιοδότηση για την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης, µε την ο-

ποία αφενός το καταβαλλόµενο, δυνάµει της παρ. 1,  κοινωνικό µέρισµα, ύ-

ψους 720.000.000 ευρώ, «δύναται να αυξηθεί, εφόσον το επιτρέπουν οι δη-

µοσιονοµικές συνθήκες κατά το χρόνο έκδοσής της», και αφετέρου θα κα-

θορισθούν «τα κριτήρια εισοδήµατος, περιουσίας, διαµονής ή άλλα για την

καταβολή του κοινωνικού µερίσµατος, οι κατηγορίες των δικαιούχων, η βά-

ση, ο τρόπος υπολογισµού και το ακριβές ποσό του διανεµοµένου Κοινωνι-

κού Μερίσµατος ανά κατηγορία δικαιούχων, οι προϋποθέσεις, ο φορέας, οι

εµπλεκόµενες υπηρεσίες και οι επιµέρους αρµοδιότητές τους, η διαδικασία,

ο χρόνος και ο τρόπος καταβολής, ο χρόνος και ο τρόπος ελέγχου των ει-

σοδηµατικών και περιουσιακών κριτηρίων για τη χορήγησή του ανά κατηγο-

ρία δικαιούχων, καθώς και κάθε άλλο ζήτηµα τεχνικού ή λεπτοµερειακού χα-

ρακτήρα».

Σχετικώς παρατηρείται ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η εξουσία να µεταβιβάζει την

αρµοδιότητά του προς θέσπιση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία.
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Η νοµοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται, κατ’ αρχήν, προς τον Πρόεδρο της

Δηµοκρατίας, ως αρχηγό της εκτελεστικής εξουσίας, µε τη διάταξη, όµως,

του δευτέρου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 43 Συντάγµατος προβλέπεται

ότι φορείς της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και άλλα, εκτός του Προέ-

δρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφ’ όσον πρόκειται περί «ει-

δικότερων», «τοπικού ενδιαφέροντος», «λεπτοµερειακών» ή «τεχνικών»

θεµάτων. Ως «ειδικότερα» θέµατα θεωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν,

κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση που πε-

ριέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος

που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης (βλ. ΣτΕ [Ολ]

3220/2010, 1210/2010). Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του α-

ντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµα-

τα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Εξ άλλου, λεπτοµερειακό

είναι το ζήτηµα που αφορά τη θέσπιση δευτερευουσών ρυθµίσεων ή εκείνο,

για την ρύθµιση του οποίου αρκεί η θέσπιση δευτερευόντων κανόνων δικαί-

ου, δεδοµένου ότι οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί

από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 602/2002). Τεχνικού, τέλος, χα-

ρακτήρα είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρ-

χήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999). 

Δεδοµένου, κατ’ αρχάς, ότι στην παρ. 1 αναφέρονται, ως δικαιούχοι κοι-

νωνικού µερίσµατος, «τ[α] οικονοµικά αδύναµ[α] προσώπ[α] και ευάλωτ[α]

νοικοκυρι[ά]» προβληµατισµός υφίσταται ως προς το εάν η ανωτέρω ρύθµι-

ση συνιστά, κατά το Σύνταγµα, ορισµένο, καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντι-

κειµένου της εξουσιοδότησης, έστω και σε γενικό πλαίσιο, συµφώνως το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµα-

τα.

Εξ άλλου, ενώ µε την ίδια απόφαση προβλέπεται η περαιτέρω κατηγοριο-

ποίηση των δικαιούχων, καθώς και ο καθορισµός της βάσης και του τρόπου

υπολογισµού, αλλά και του ακριβούς ποσού του διανεµοµένου Κοινωνικού

Μερίσµατος, ανά κατηγορία των ως άνω δικαιούχων, µε «κριτήρια εισοδήµα-

τος, περιουσίας [και] διαµονής», ο καθορισµός, διά της κοινής υπουργικής α-

πόφασης, «άλλων» κριτηρίων δεν φαίνεται να αποτελεί επιτρεπτή, κατά το

Σύνταγµα, νοµοθετική εξουσιοδότηση.

Τέλος, δεδοµένου ότι το διανεµόµενο ποσό Κοινωνικού Μερίσµατος «δύ-

ναται να αυξηθεί, εφόσον το επιτρέπουν οι δηµοσιονοµικές συνθήκες», πρέ-
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πει να τεθούν συγκεκριµένα δηµοσιονοµικά κριτήρια, τα οποία θα ληφθούν

υπόψη για την τυχόν προσαύξησή του κατά την έκδοση της ως άνω κοινής

υπουργικής απόφασης (πρβλ. άρθρο 15 ν. 4472/2017).

2. Επί του άρθρου 3

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι µε «απόφαση του Υπουργού Οι-

κονοµικών δύναται να καλύπτεται από τον κρατικό προϋπολογισµό, πλήρως

ή µερικώς, το κόστος παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας, µε αντίστοιχη

πίστωση ως εισροή του ειδικού διαχειριστικού λογαριασµού για τις Υπηρε-

σίες Κοινής Ωφέλειας που τηρεί ο αρµόδιος διαχειριστής, σύµφωνα µε την

παρ. 8 του άρθρου 55 του ν. 4001/2011 (Α' 179)».

Αυτονόητο είναι, προκειµένου η ανωτέρω προβλεπόµενη χρηµατοδότηση

να είναι σύµφωνη µε τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων, ότι θα καλύ-

ψει αποκλειστικώς το κόστος παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας, και όχι

άλλα κόστη των προµηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας.

Αθήνα, 15 Νοεµβρίου 2017

Ο εισηγητής

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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