
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Δια βίου εκπαίδευση προσωπικού Υπουργείου Ναυτιλίας

και Νησιωτικής Πολιτικής, ενδυνάµωση της διαφάνειας

και της αξιοκρατίας σε θέµατα αρµοδιότητας Υπουργείου Ναυτιλίας 

και Νησιωτικής Πολιτικής,  ενίσχυση της κοινωνικής συµµετοχής

στην ακτοπλοΐα, θέµατα πολιτικού προσωπικού, συµπλήρωση 

διατάξεων για τα λιµενικά έργα και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο (εφεξής: Νσχ),  υπό

τον τίτλο «Δια βίου εκπαίδευση προσωπικού Υπουργείου Ναυτιλίας και Νη-

σιωτικής Πολιτικής, ενδυνάµωση της διαφάνειας και της αξιοκρατίας σε θέ-

µατα αρµοδιότητας Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, ενί-

σχυση της κοινωνικής συµµετοχής στην ακτοπλοΐα, θέµατα πολιτικού προ-

σωπικού, συµπλήρωση διατάξεων για τα λιµενικά έργα και άλλες διατά-

ξεις», όπως διαµορφώθηκε κατά τις συνεδριάσεις της Διαρκούς Επιτροπής

Παραγωγής και Εµπορίου, διαρθρώνεται σε δώδεκα Μέρη (Μέρος Α΄ έως

Μέρος ΙΒ΄) και εκατόν τριάντα τέσσερα (134) άρθρα.  

Από τα ανωτέρω Μέρη, τα υπό Α΄ και Γ΄ υποδιαιρούνται σε Κεφάλαια και,

συγκεκριµένως, το Μέρος Α΄ αποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια (άρθρα 1

– 15), και το Μέρος  Γ΄, από τρία (3) Κεφάλαια (άρθρα 26 – 51).

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄, υπό τον τίτλο «Επιθεωρητές και Ελε-

γκτές Λιµένων και αναγνωρισµένων οργανισµών», ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικά µε τους επιθεωρητές και ελεγκτές λιµένων και Αναγνωρισµένων

Οργανισµών (Α.Ο.), και ορίζονται ο σκοπός και το πεδίο εφαρµογής των δια-
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τάξεων αυτού του Μέρους. Επίσης, προσδιορίζονται τα τυπικά και ουσιαστι-

κά προσόντα των ειδικευµένων επιθεωρητών οι οποίοι διενεργούν επιθεω-

ρήσεις και ελέγχους επιβατηγών πλοίων – ταχυπλόων (π.δ. 314/2001), κα-

θώς και των Επιθεωρητών Κράτους Λιµένα (π.δ. 16/2011). Περαιτέρω, προ-

βλέπεται η ίδρυση σχολής εξειδικευµένης για την παροχή διά βίου εκπαί-

δευσης και επιµόρφωσης του προσωπικού του Υ.ΝΑ.Ν.Π., υπό την ονοµασία

«Σχολή Επιθεωρητών – Ελεγκτών Διαχείρισης Ασφάλειας Πλοίων και Λιµε-

νικών Εγκαταστάσεων» (Σ.Ε.Δ.Α.Π.Λ.Ε.), και καθορίζεται ο τρόπος λειτουρ-

γίας της Σχολής µε Τµήµατα Εκπαίδευσης ανά είδος επιθεώρησης και ελέγ-

χου, το πρόγραµµα εκπαίδευσης των οποίων περιλαµβάνει κύκλους σπου-

δών τόσο σε θεωρητικό όσο και σε πρακτικό επίπεδο, διάρκειας τουλάχι-

στον δώδεκα (12) µηνών (άρθρα 10 – 12).  Με τις διατάξεις των άρθρων 13 –

15 παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε προεδρικό διάταγµα,

της διαδικασίας πιστοποίησης των επιθεωρητών – ελεγκτών, της δοµής, ορ-

γάνωσης και λειτουργίας της ιδρυόµενης Σχολής, των ελάχιστων κριτηρίων

που πρέπει να πληρούνται για τη διατήρηση της επάρκειας των επιθεωρη-

τών – ελεγκτών, και της διαδικασίας επικαιροποίησης των γνώσεων αυτών.

Προβλέπονται µεταβατικής ισχύος διατάξεις σχετικώς µε τη διατήρηση της

ιδιότητας και την πιστοποίηση των επιθεωρητών – ελεγκτών που διενεργούν

ήδη επιθεωρήσεις – ελέγχους και απαριθµούνται οι διατάξεις της ισχύουσας

νοµοθεσίας οι οποίες καταργούνται µε τις προτεινόµενες υπό ψήφιση ρυθ-

µίσεις (άρθρο 15).

Με τις υπό ψήφιση διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 16 – 25), υπό τον τίτ-

λο «Ζητήµατα Ναυτιλίας, Ασφάλειας και Αστυνόµευση Προσωπικού Λ.Σ.-

ΕΛ.ΑΚΤ/Προσωρινοί Ραδιοφάροι Ένδειξης Θέσης Κινδύνου», ρυθµίζονται

ζητήµατα ναυτιλίας, ασφάλειας και αστυνόµευσης προσωπικού του Λιµενι-

κού Σώµατος και της Ελληνικής Ακτοφυλακής (Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.), καθώς και

θέµατα σχετικά µε τους Προσωπικούς Ραδιοφάρους Ένδειξης Θέσης Κινδύ-

νου. Τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι διατάξεις του Κώδικα Δηµοσίου

Ναυτικού Δικαίου και του άρθρου 19 του ν. 4150/2013 σχετικώς µε θέµατα

ναυτικής εργασίας (άρθρα 16 – 19). Ακόµη, τροποποιούνται οι διατάξεις του

Κώδικα Δηµοσίου Ναυτικού Δικαίου ως προς την  διαδικασία έκδοσης Γενι-

κών Κανονισµών Λιµένων και Ειδικών Κανονισµών Λιµένα, κατά τα ειδικότε-

ρα οριζόµενα στο άρθρο 20. Ακόµη, καθορίζονται οι έννοιες των όρων σχε-

τικώς µε τους Προσωπικούς Ραδιοφάρους Ένδειξης Θέσης Κινδύνου

(P.L.B.s), το πεδίο εφαρµογής αυτών των διατάξεων και η αρµόδια αρχή για

την τήρηση Μητρώου στοιχείων των κατόχων των εν λόγω Ραδιοφάρων, και

προβλέπεται η ρύθµιση, µε κοινή υπουργική απόφαση, των θεµάτων λει-

τουργίας χρήσης, κωδικοποίησης και καταχώρισης των Ραδιοφάρων
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(P.L.B.s).  Προβλέπεται ότι στον υπαίτιο κάτοχο των ως άνω Ραδιοφάρων ε-

πιβάλλεται πρόστιµο, το οποίο αποτελεί δηµόσιο έσοδο, και καταλογίζεται η

σχετική δαπάνη στην οποία υποβλήθηκαν οι κρατικές υπηρεσίες σε κάθε πε-

ρίπτωση αναίτιας χρήσης αυτών, εκ προθέσεως ή από βαριά αµέλεια. Με

κοινή υπουργική απόφαση αναπροσαρµόζονται τα όρια του εν λόγω προστί-

µου, καθορίζεται το τιµολόγιο της ως άνω δαπάνης, η διαδικασία είσπραξης

αυτού, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα (άρθρα 21 – 25).

Με τις προτεινόµενες διατάξεις του Μέρους Γ΄ (άρθρα 26 - 51), υπό τον

τίτλο «Μεταρρύθµιση του θεσµικού πλαισίου για τις υπηρεσιακές µεταβολές

των στελεχών Λ.Σ. – ΕΛ. ΑΚΤ.», τροποποιείται το υφιστάµενο θεσµικό πλαί-

σιο σχετικώς µε τις υπηρεσιακές µεταβολές των στελεχών του Λιµενικού

Σώµατος – Ελληνικής Ακτοφυλακής (Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.).  Ειδικότερα, µε τις

διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 26 – 36), υπό τον τίτλο «Μεταθέσεις –

Αποσπάσεις – Μετατάξεις», επανακαθορίζεται η διαδικασία των µεταθέσε-

ων (τακτικών και έκτακτων), των αποσπάσεων και µετατάξεων των στελε-

χών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., οι οποίες πραγµατοποιούνται µόνο σε κενές κατά βαθ-

µό οργανικές θέσεις και εφόσον επαρκούν οι δεσµευθείσες πιστώσεις. Ορί-

ζεται ότι οι µετατιθέµενοι στο εξωτερικό για λόγους συνυπηρέτησης µε σύ-

ζυγο ή σύντροφο στέλεχος επίσης του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. που υπηρετεί σε έ-

δρα ναυτικού ακολούθου, δεν λαµβάνουν επιµίσθιο ή επίδοµα υπηρεσίας αλ-

λοδαπής, ούτε τα έξοδα εγκατάστασης και µεταφοράς οικοσκευής συµφώ-

νως προς την κείµενη νοµοθεσία (άρθρο 20 του ν. 4336/2015), εφόσον αυτά

έχουν καταβληθεί στον/στη σύζυγο, αλλά µόνο τις αποδοχές εσωτερικού.

Προσδιορίζονται τα κριτήρια που λαµβάνονται υπ’ όψιν για τις τακτικές µε-

ταθέσεις (υπηρεσιακά, κοινωνικά, αντικειµενικά, κ.λπ.) και ρυθµίζονται θέ-

µατα σχετικώς µε τη δήλωση του τόπου προτίµησης από τα εν λόγω στελέ-

χη. Με τη διάταξη του άρθρου 29 παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκδοση

υπουργικής  απόφασης µε την οποία επιτρέπεται η απόσπαση των στελεχών

Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. µόνο για την αντιµετώπιση σοβαρών και επειγουσών υπηρε-

σιακών αναγκών και, κατ’ εξαίρεση, για προσωπικούς λόγους και για λόγους

υγείας, η διάρκεια της οποίας δεν µπορεί να υπερβαίνει τους έξι (6) µήνες,

και διατάσσεται η διάθεση των στελεχών αυτών µόνο για χρονικό διάστηµα

µέχρι εξήντα (60) ηµερών, µετά τη λήξη του οποίου παύει αυτοδικαίως. Πε-

ραιτέρω, στο άρθρο 30 παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε

προεδρικό διάταγµα, της συγκρότησης των Συµβουλίων Μεταθέσεων και

Προσφυγών, τα οποία αποτελούνται από στελέχη του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και κα-

θορίζεται ο τρόπος λειτουργίας τους, κατά την εκεί προβλεπόµενη διαδικα-

σία. Περαιτέρω, µε τα άρθρα 31 – 36 παρέχεται η δυνατότητα στους απο-

φοίτους της Σχολής Δοκίµων Σηµαιοφόρων Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. να µετατάσσο-
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νται προς κάλυψη κενών οργανικών θέσεων Αξιωµατικών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και

σε κατηγορία ή ειδικότητα για την οποία έχουν τα τυπικά και ουσιαστικά

προσόντα, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα στα εν λόγω άρθρα.  Επίσης, οι α-

πόφοιτοι της Σχολής Δοκίµων Υπαξιωµατικών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., οι Ανθυπασπι-

στές Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., οι Υπαξιωµατικοί Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και οι Λιµενοφύλακες

Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. µπορούν να κατατάσσονται προς κάλυψη κενών οργανικών

θέσεων Υπαξιωµατικών ή Ανθυπασπιστών ή Αξιωµατικών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ, για

την οποία έχουν τα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα.  Καθορίζεται η σχετική

διαδικασία των µετατάξεων, οι αρµοδιότητες του Συµβουλίου Επιτελικού

Σχεδιασµού σε θέµατα µετατάξεων, τα κριτήρια για την αξιολόγηση της αί-

τησης µετάταξης, η ακολουθούµενη διαδικασία των προσφυγών και η κύρω-

ση των σχετικών πινάκων, και εισάγονται µεταβατικής ισχύος διατάξεις ως

προς την έναρξη της εφαρµογής των υπό ψήφιση ρυθµίσεων.  

Περαιτέρω, στο Κεφάλαιο Β΄ (άρθρο 37) ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε

την αξιολόγηση των στελεχών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και προβλέπεται η έκδοση

προεδρικού διατάγµατος, µε το οποίο θα καθορίζονται, µεταξύ άλλων, τα

ουσιαστικά προσόντα αυτών, οι προϋποθέσεις αξιολόγησης, οι διαδικασίες

υποβολής και εξέτασης των διοικητικών προσφυγών κ.λπ.

Με τα άρθρα του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρο 38 – 51), υπό τον τίτλο «Πειθαρχι-

κός έλεγχος στελεχών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.», ρυθµίζονται, θέµατα πειθαρχικού ε-

λέγχου των εν λόγω στελεχών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και, συγκεκριµένως, ορίζο-

νται οι πειθαρχικώς προϊστάµενοι των εν λόγω στελεχών, οι πειθαρχικές

ποινές, ο τρόπος άσκησης της ακολουθούµενης διαδικασίας. Προβλέπεται η

συγκρότηση των Πρωτοβάθµιων και Δευτεροβάθµιων Πειθαρχικών Συµβου-

λίων, προσδιορίζεται η σύνθεσή τους, η διαδικασία παραποµπής, η σύγκλη-

ση και η συνεδρίαση αυτών, η αίτηση εξαίρεσης, η διεξαγωγή των συνεδριά-

σεων, η διαδικασία που ακολουθείται ενώπιον αυτών, η διάσκεψη του Πει-

θαρχικού Συµβουλίου και η γνωµοδότηση αυτού, η προσφυγή κατά της γνω-

µοδότησης και τα καθήκοντα του Δευτεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου.

Με προεδρικά διατάγµατα, εισάγεται ο «Κανονισµός Πειθαρχίας» περί πει-

θαρχικών παραπτωµάτων και ποινών του συνόλου του προσωπικού Λ.Σ. –

ΕΛ.ΑΚΤ. και καθορίζονται οι λοιπές ρυθµίσεις της πειθαρχικής διαδικασίας.

Με τις διατάξεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 52 – 54), υπό τον τίτλο «Στρατη-

γικός Επιχειρησιακός Σχεδιασµός Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ», ορίζεται ότι η δοµή σε

προσωπικό και µέσα του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. (Δοµή Δυνάµεων) διαµορφώνεται

µε απόφαση του Κυβερνητικού Συµβουλίου Εξωτερικών και Άµυνας

(ΚΥ.Σ.Ε.Α.) µετά από πρόταση του Υπουργού ΝΑ.Ν.Π. και απόφαση του Συµ-

βουλίου Επιτελικού Σχεδιασµού Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. Η εν λόγω απόφαση για τη

Δοµή Δυνάµεων ως προς τα µέσα επαναξιολογείται και επικαιροποιείται κά-
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θε πέντε (5) χρόνια ή και συντοµότερα, εάν µεταβάλλονται κρίσιµα δεδοµέ-

να. Πριν από τη λήψη της απόφασης ενηµερώνεται πλήρως και διατυπώνει

τη γνώµη της η αρµόδια Διαρκής Κοινοβουλευτική Επιτροπή Παραγωγής και

Εµπορίου, κατά τα οριζόµενα στον Κανονισµό της Βουλής (άρθρο 52).  Προ-

βλέπεται, βάσει της Δοµής Δυνάµεων, η κατάρτιση Προγραµµατισµού Προ-

µηθειών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., δεκαπενταετούς (15ετούς) διάρκειας, η οποία επα-

νεξετάζεται και επικαιροποιείται ανά τριετία, ώστε να εναρµονίζεται µε τους

τριετείς προϋπολογισµούς και ρυθµίζονται θέµατα διάρθρωσης του Προ-

γραµµατισµού Προµηθειών και του Τριετούς Κυλιόµενου Προγράµµατος

Προµηθειών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ (άρθρα 53 και 54). Ακόµη, παρέχεται η δυνατό-

τητα προµήθειας υλικοτεχνικού εξοπλισµού, επιχειρησιακών µέσων και συ-

στηµάτων που δεν είναι ενταγµένα στον Προγραµµατισµό Προµηθειών Λ.Σ.

– ΕΛ.ΑΚΤ. και στο Τριετές Κυλιόµενο Πρόγραµµα Προµηθειών Λ.Σ. – ΕΛ.Α-

ΚΤ., µόνον στις περιπτώσεις απρόβλεπτων προµηθειών ή προµηθειών εξαι-

ρετικώς επειγουσών – άµεσης αποκατάστασης, καθώς και η υλοποίηση των

ανωτέρω προµηθειών βάσει της εκάστοτε ισχύουσας νοµοθεσίας (άρθρο

55). Στο πλαίσιο της διαδικασίας σύναψης της σύµβασης προµήθειας υλικο-

τεχνικού εξοπλισµού, επιχειρησιακών µέσων και συστηµάτων Λ.Σ. – ΕΛ.Α-

ΚΤ., προβλέπεται η υποχρέωση της αναθέτουσας αρχής να συνάψει ταυτο-

χρόνως µε τη σύµβαση αυτή, µε τον ίδιο ή άλλο οικονοµικό φορέα, και τη

σύµβαση εν συνεχεία υποστήριξης (FOS) του προς προµήθεια υλικού ή µέ-

σου, τηρουµένης της εκάστοτε ισχύουσας νοµοθεσίας (άρθρο 56). Ακόµη,

τίθενται κανόνες διαφάνειας και δεοντολογίας στις επαφές του στρατιωτι-

κού και πολιτικού προσωπικού το οποίο απασχολείται µε κάθε είδους σχέση

εργασίας, και στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων του, µε τους νόµιµους εκπρο-

σώπους των οικονοµικών φορέων οι οποίοι συµµετέχουν σε διαγωνιστικές

διαδικασίες ή σε διαδικασίες διαπραγµάτευσης για τη σύναψη των οικείων

συµβάσεων (άρθρο 57). 

Με τις υπό ψήφιση διατάξεις του Μέρους Ε΄ (άρθρα 58 – 75), υπό τον τίτ-

λο «Θέµατα προσωπικού Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.», επανακαθορίζονται η διαδικασία

επιλογής της στρατιωτικής ηγεσίας Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., η συγκρότηση των Συµ-

βουλίων Κρίσεων των Ανωτέρων και Κατωτέρων Αξιωµατικών καθώς και των

Ανθυπασπιστών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρα 58 – 59).  Εξοµοιώνονται οι δόκιµοι

Λιµενοφύλακες, Υπαξιωµατικοί και Αξιωµατικοί Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., ως προς τις

ρυθµίσεις της µόνιµης διαθεσιµότητας, µε τα εν ενεργεία στελέχη του Λ.Σ.

– ΕΛ.ΑΚΤ., τα οποία κατέστησαν σωµατικώς ανίκανα κατά την εκτέλεση υ-

πηρεσίας ή ένεκα αυτής (άρθρο 60). Παρέχεται η δυνατότητα ανάκλησης

στην ενέργεια, µε υπουργική απόφαση, κατ’ εξαίρεση και µόνο για σοβαρές

ασθένειες, απόστρατων Λιµενοφυλάκων, Υπαξιωµατικών και Ανθυπασπι-
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στών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. προς αντιµετώπιση προβλήµατος υγείας (άρθρο 62).

Περαιτέρω, ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα στελεχών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. Υγειονο-

µικών (άρθρο 63). Ανακατανέµονται οι θέσεις προσωπικού Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.

και, ειδικότερα, αυξάνονται, συνολικώς κατά δεκατρείς (13), οι θέσεις Αξιω-

µατικών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. συγκεκριµένων κατηγοριών, µε ισάριθµη µείωση των

θέσεων Υπαξιωµατικών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. αποφοίτων της Σχολής Λιµενοφυλά-

κων και των θέσεων Λιµενοφυλάκων (άρθρο 64). Προβλέπεται η προαγωγή

στον επόµενο βαθµό Υπαξιωµατικών (Επικελευστών) και Λιµενοφυλάκων

του Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., διά συνυπολογισµού του χρόνου στρατιωτικής θητείας.

Καθορίζεται, από 1-1-2018, νέος τύπος δελτίων ταυτότητας του προσωπι-

κού Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και παρέχεται η εξουσιοδότηση για την τροποποίησή

του, µε υπουργική απόφαση. Εξ άλλου, παύει να αποτελεί προϋπόθεση, η α-

ποφοίτηση από τα οριζόµενα Πανεπιστηµιακά Ιδρύµατα, για την προαγωγή

στον επόµενο βαθµό (αποστρατευτικό) των Σηµαιοφόρων Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.,

που προέρχονται από τη Σχολή Δοκίµων Λιµενοφυλάκων και έχουν υποβά-

λει αίτηση αποστρατείας (άρθρα 65 – 68). Περαιτέρω, µε το άρθρο 69 παρέ-

χεται η δυνατότητα στα στελέχη Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και τις οικογένειές τους να

λαµβάνουν από τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. υπηρεσίες πρόληψης, διάγνωσης, θεραπεί-

ας, αποκατάστασης της υγείας και συµβουλευτικής υποστήριξης, καθώς και

συνταγογράφησης και εντολής διενέργειας παρακλινικών εξετάσεων. Με

κοινή υπουργική απόφαση ρυθµίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις για την

παροχή των εν λόγω υπηρεσιών, θέµατα όσον αφορά δαπάνες για την πα-

ροχή τους, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα. Επαναπροσδιορίζονται τα ει-

δικά τυπικά προσόντα προαγωγής στον βαθµό του Πλωτάρχη Λ.Σ. – ΕΛ.Α-

ΚΤ., Αξιωµατικών που προέρχονται από τη Σχολή Δοκίµων Υπαξιωµατικών

Λιµενικού Σώµατος (Σ.Δ.Υ.Λ.Σ.) καθώς και στον βαθµό του Σηµαιοφόρου και

Ανθυπασπιστή Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ., των οριζοµένων Ανθυπασπιστών και Υπαξιω-

µατικών που εξέρχονται από τη Σχολή Δοκίµων Υπαξιωµατικών Λ.Σ. – ΕΛ.Α-

ΚΤ., µετά την 26η Μαρτίου 2009 (άρθρο 70). Στο άρθρο 71 του νοµοσχεδίου

ρυθµίζονται ζητήµατα του Λιµεναρχείου Αγίου Όρους. Στο άρθρο 72 ρυθµί-

ζονται θέµατα στελέχωσης των Λιµενικών Τµηµάτων, τα οποία εδρεύουν σε

απόσταση ίση ή µεγαλύτερη των πενήντα (50) χιλιοµέτρων από την Λιµενι-

κή Αρχή διοικητικής υπαγωγής τους.  Προβλέπεται η εκπροσώπηση των στε-

λεχών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. στη σύνθεση των Πειθαρχικών Συµβουλίων και στο

Ταµείο Αρωγής Λιµενικού Σώµατος (άρθρο 73).  Με το άρθρο 74 του υπό ψή-

φιση νοµοσχεδίου ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας της Λιµενικής Αστυνο-

µίας. Περαιτέρω, τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν.

4058/2012 σχετικώς µε την παροχή υπηρεσιών ασφαλείας από ένοπλους

φρουρούς σε εµπορικά πλοία.
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Με τις διατάξεις του Μέρους Στ΄ (άρθρα 76 – 78), υπό τον τίτλο «Ενίσχυ-

ση της κοινωνικής συµµετοχής στην ακτοπλοΐα – Τροποποιήσεις του Ν.

2932/2001», τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν.

2932/2001 σχετικώς µε τις Προγραµµατικές Συµβάσεις Ανάθεσης Δηµόσιας

Υπηρεσίας.  Ειδικότερα, παρέχεται η δυνατότητα στον αρµόδιο Υπουργό,

για λόγους κοινωνικής, οικονοµικής και εδαφικής συνοχής ή κάλυψης επει-

γουσών συγκοινωνιακών αναγκών, να συνάπτει προγραµµατικές συµβάσεις

ανάθεσης δηµόσιας υπηρεσίας µε φορείς του δηµόσιου τοµέα (δήµους, δη-

µοτικές επιχειρήσεις, κ.λπ.), διάρκειας ενός έως πέντε έτη, για την εξυπη-

ρέτηση συγκεκριµένης γραµµής ή γραµµών.  Στις προγραµµατικές συµβά-

σεις, οι οποίες υπόκεινται στον προσυµβατικό έλεγχο νοµιµότητας του Ελε-

γκτικού Συνεδρίου, ορίζονται απαραιτήτως, µεταξύ άλλων, το αντικείµενο

της σύµβασης, ο σκοπός και το περιεχόµενό της, ο προϋπολογισµός της, τα

δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων, το χρονοδιάγραµµα ε-

κτέλεσης της σύµβασης, οι πόροι από τους οποίους θα καλυφθούν οι ανα-

λαµβανόµενες οικονοµικές υποχρεώσεις, καθώς και ρήτρες σε βάρος του

συµβαλλοµένου που παραβαίνει τους όρους της προγραµµατικής σύµβασης.

Για την εκτέλεση των προγραµµατικών συµβάσεων, οι ανωτέρω φορείς µπο-

ρεί να χρηµατοδοτούνται και µέσω προγραµµάτων συγχρηµατοδοτούµενων

από την Ευρωπαϊκή Ένωση (άρθρο 76). Με τις διατάξεις του άρθρου 77 τρο-

ποποιείται η παρ. 1 του άρθρου ένατου του ν. 2932/2001, ενώ µε τις διατά-

ξεις του άρθρου 78 ρυθµίζονται ζητήµατα προστασίας των εργαζοµένων σε

ακτοπλοϊκές επιχειρήσεις.

Περαιτέρω, µε τις προτεινόµενες διατάξεις του Μέρους Ζ΄ (άρθρο 79), υ-

πό τον τίτλο «Μεταρρύθµιση του συστήµατος εκπαίδευσης στελεχών Λ.Σ. –

ΕΛ.ΑΚΤ.», ρυθµίζονται ζητήµατα εισαγωγής στις παραγωγικές Σχολές Λ.Σ.

– ΕΛ.ΑΚΤ. µε πανελλήνιες εξετάσεις, καθώς και οι όροι και προϋποθέσεις έ-

νταξης της Σχολής Δοκίµων Σηµαιοφόρων Λ.Σ., της Σχολής Δοκίµων Υπα-

ξιωµατικών Λ.Σ. (Σ.Δ.Υ.Λ.Σ.) και της Σχολής Δοκίµων Λιµενοφυλάκων στην

ανώτερη και ανώτατη βαθµίδα της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης. Παρέχεται ε-

ξουσιοδότηση για τη ρύθµιση, µε κοινή υπουργική απόφαση, των ποσοστών

ανά κατηγορία των υποψηφίων, των ειδικών κατηγοριών υποψηφίων, των

προϋποθέσεων πρόσληψης και κατάταξης που πρέπει να πληρούν οι υποψή-

φιοι, των απαιτούµενων πρακτικών δοκιµασιών καθώς και κάθε άλλου σχετι-

κού θέµατος. Με προεδρικό διάταγµα ρυθµίζονται τα θέµατα οργάνωσης και

λειτουργίας των σχολών, της διδακτέας ύλης καθώς και κάθε άλλο σχετικό

θέµα (άρθρο 79).

Στο Μέρος Η΄ (άρθρα 80 – 84), υπό τον τίτλο «Θέµατα πολιτικού προσω-

πικού», ρυθµίζονται ζητήµατα του πολιτικού προσωπικού του Υπουργείου
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Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. Ορίζεται ότι η Υπηρεσία Υγειονοµικού,

στην οποία υπάγονται διοικητικώς και λειτουργούν το Ιατρείο του Αρχηγεί-

ου Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και τα Περιφερειακά Ιατρεία, έχει ως αποστολή την πρό-

ληψη, τη διάγνωση, τη θεραπεία, την αποκατάσταση της υγείας, τη συµβου-

λευτική υποστήριξη, τη συνταγογράφηση και την εντολή διενέργειας παρα-

κλινικών εξετάσεων ως προς τους µονίµους και µε σχέση εργασίας ιδιωτι-

κού δικαίου υπαλλήλους του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτι-

κής, των εποπτευόµενων φορέων του, καθώς και του Ναυτικού Αποµαχικού

Ταµείου (ΝΑΤ) και των µελών των οικογενειών τους. Κατά τα ισχύοντα, στην

εν λόγω Υπηρεσία υπάγεται µόνο το προσωπικό Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ. και τα µέλη

των οικογενειών τους, και τροποποιούνται διατάξεις του ν. 2935/2001. 

Περαιτέρω, στο Μέρος Θ΄ (άρθρα 85 – 105), υπό τον τίτλο «Ρύθµιση θε-

µάτων αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Λιµένων, Λιµενικής Πολιτικής

και Ναυτιλιακών Επενδύσεων», ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν το Τέ-

λος πλοίων αναψυχής και Ηµερόπλοιων (ΤΕ.Π.Α.Η.). Περαιτέρω, επανακα-

θορίζονται τα πλοία που εµπίπτουν στο εν λόγω τέλος, καθώς και αυτά που

εξαιρούνται, ο τρόπος υπολογισµού του τέλους, ο οποίος µπορεί να γίνεται

και ανά τρέχοντα µήνα (και όχι µόνο σε ετήσια βάση), το ύψος του τέλους α-

ναλόγως µε το ολικό µήκος του πλοίου,  οι παρεχόµενες κατά περίπτωση

εκπτώσεις, τα επιβαλλόµενα πρόστιµα για τη µη καταβολή του προαναφε-

ρόµενου τέλους και τα της έναρξης ισχύος των ανωτέρω ρυθµίσεων (άρθρο

85). Στα άρθρα 86 έως 87 περιλαµβάνονται ρυθµίσεις για τη νοµιµοποίηση,

κατά τα ειδικότερα οριζόµενα, υφιστάµενων λιµενικών εγκαταστάσεων σε

λιµένες διεθνούς ενδιαφέροντος, εθνικής ή τοπικής σηµασίας, και µείζονος

ενδιαφέροντος. Επιτρέπεται, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης, η συµ-

µετοχή στην Ένωση Λιµένων Ελλάδος και στις Διεθνείς Ενώσεις Λιµένων,

ως πλήρων µελών, Δηµοτικών Λιµενικών Ταµείων και Λιµενικών Ταµείων

που λειτουργούν υπό µορφή ν.π.δ.δ., εφόσον η ετήσια εισφορά που κατα-

βάλλουν για κάθε ένωση δεν υπερβαίνει το όριο πάνω από το οποίο απαιτεί-

ται προληπτικός δηµοσιονοµικός έλεγχος (άρθρο 88). Με τα άρθρα 88 – 93

ρυθµίζονται ζητήµατα προσβασιµότητας Α.µε.Α σε χώρους Χερσαίας Ζώνης

Λιµένα (ΧΖΛ), ρυθµίζονται ζητήµατα χρήσης της έκτασης της Ο.Λ.Π. Α.Ε.,

κατά τα ειδικότερα οριζόµενα στην εν λόγω διάταξη του άρθρου 89, προ-

βλέπεται η βεβαίωση και είσπραξη τελών από τον προσωπικό των Λιµενικών

ή Δηµοτικών Λιµενικών Ταµείων, συµπληρώνονται οι διατάξεις σχετικώς µε

τα λιµενικά έργα του ν. 2971/2001 (άρθρο 91), ρυθµίζονται τα της στελέχω-

σης πλοηγικών σταθµών (άρθρο 92) και προβλέπεται η κατά παρέκκλιση α-

δειοδότηση έργων σε περιοχές Ο.Τ.Α. (άρθρο 93).  Ακόµη, µε τις υπό ψήφι-

ση διατάξεις του άρθρου 94 εισάγονται τροποποιήσεις στον ν. 4256/2014,
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προβλέπεται η συµµετοχή στην Ε.Σ.Α.Λ. εκπροσώπου της Π.Ε.Π.Ε.Ν., η

πραγµατοποίηση κατασκευών εντός περιοχών δικαιοδοσίας των φορέων δι-

οίκησης και εκµετάλλευσης Λιµένων (άρθρο 96), τροποποιείται το άρθρο 24

του ν. 2971/2001 (άρθρο 97), συνιστάται κοινό υπηρεσιακό συµβούλιο στο

Λιµενικό Ταµείο του νοµού Χανίων µε αρµοδιότητα επί των υπαλλήλων ό-

λων των λιµενικών ταµείων εποπτείας του  Υπουργείου Ναυτιλίας και Νη-

σιωτικής Πολιτικής (άρθρο 98). Επίσης, προβλέπεται η ενεργοποίηση του

Μητρώου Τουριστικών Πλοίων και Μικρών Σκαφών (άρθρο 99), η χρήση

«τερµατικού αποδοχής καρτών πληρωµών και µέσων πληρωµής µε κάρτα

(P.O.S.)» για την είσπραξη κάθε είδους εσόδου των Φορέων Διαχείρισης Λι-

µένων, και η διενέργεια κάθε είδους πληρωµών µέσω των σχετικών τραπεζι-

κών υπηρεσιών (άρθρο 100). Με τις διατάξεις του άρθρου 101 τροποποιού-

νται διατάξεις του ν. 3142/1955 περί Πλοηγικής Υπηρεσίας, µε το άρθρο 102

τροποποιείται η παρ. 15 του άρθρου εικοστού πρώτου του ν. 2932/2001, και

µε τις διατάξεις του άρθρου 103 ρυθµίζονται ζητήµατα τοποθέτησης, χρή-

σης και εκµετάλλευσης ναυδέτων.  Με τις διατάξεις του άρθρου 104 συνι-

στάται σε κάθε Οργανισµό Λιµένος Α.Ε., Συµβούλιο Χρηστών Λιµένος, µε

τις οριζόµενες αρµοδιότητες και συγκρότηση. Στα µέλη των εν λόγω Συµ-

βουλίων δεν καταβάλλεται αµοιβή ή αποζηµίωση. Τέλος, µε τις διατάξεις

του άρθρου 105 προβλέπεται η παροχή λιµενικών υπηρεσιών παραλαβής και

διαχείρισης αποβλήτων πλοίου και καταλοίπων φορτίου αποκλειστικώς σε

φυσικά και νοµικά πρόσωπα εγγεγραµµένα στο Ηλεκτρονικό Μητρώο Απο-

βλήτων (Η.Μ.Α.), και καθορίζεται αναλυτικώς η εφαρµοζόµενη διαδικασία

για τη σύναψη των σχετικών συµβάσεων από τους δηµόσιους και ιδιωτικούς

φορείς διαχείρισης λιµένων.

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του Μέρους Ι΄ (άρθρα 109), υπό τον τίτλο

«Μετασχηµατισµός Συστήµατος Εποπτείας Πλοίων», επανακαθορίζεται το

νοµοθετικό πλαίσιο αναφορικώς µε το σύστηµα εποπτείας πλοίων. Καταρ-

γούνται οι υφιστάµενες διατάξεις που προβλέπουν την παράταση ισχύος

των πιστοποιητικών, ενώ τίθενται συγκεκριµένες προϋποθέσεις για την πα-

ράταση κατά δύο µήνες του  Πρωτοκόλλου Γενικής Επιθεωρήσεως επιβατη-

γών πλοίων (άρθρο 107). Με τις διατάξεις του άρθρου 108 ρυθµίζονται οι ό-

ροι και οι προϋποθέσεις της διακίνησης καυσίµων ναυτιλίας. Ακόµη, µε τις

διατάξεις του 109 προβλέπονται τα της αναβάθµισης της ποιότητας των ε-

ξουσιοδοτηµένων οργανισµών (Νηογνωµόνων). 

Με τις διατάξεις του Μέρους ΙΑ΄(άρθρα 110 – 133), υπό τον τίτλο «Λοιπές

διατάξεις», ρυθµίζονται λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Ναυτι-

λίας και Νησιωτικής Πολιτικής.

Τέλος, µε τις διατάξεις του Μέρους ΙΒ΄ (άρθρο 134), υπό τον τίτλο «Τελι-

9



κές διατάξεις», τίθεται η ηµεροµηνία έναρξης ισχύος των υπό ψήφιση δια-

τάξεων του νοµοσχεδίου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των διατάξεων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 5 

Στο τέλος της διάταξης του άρθρου 5 θα µπορούσε να προστεθεί η φράση

«σύµφωνα µε τα οριζόµενα κατωτέρω στο άρθρο 6». Και τούτο, διότι δεν γί-

νεται καθορισµός στο εν λόγω άρθρο 5 της ιδιότητας και των αρµοδιοτήτων

του Επιθεωρητού Κράτους Λιµένα (Port State Control Officer),  στον οποίο α-

νατίθενται, µε τις διατάξεις του εν λόγω άρθρου, οι αναφερόµενες σε αυτό

αρµοδιότητες. Περαιτέρω είναι ίσως σκόπιµο να γίνει παραποµπή στο άρθρο

2 του νοµοσχεδίου, όπου δίδεται ο ορισµός του Ελεγκτή Ασφάλειας Λιµενι-

κών Εγκαταστάσεων, εφόσον αυτός ταυτίζεται µε τον Ελεγκτή Ασφάλειας

Πλοίων από έκνοµες ενέργειες (ISPS) είτε να γίνει παραποµπή στον ορισµό

που δίδεται στον εν λόγω όρο από τον ISPS Code.  

2. Επί του άρθρου 10 

Στην επικεφαλίδα του εν λόγω άρθρου είναι ίσως σκόπιµο να συµπληρω-

θεί η πλήρης ονοµασία της Σχολής Επιθεωρητών – Ελεγκτών κατά τα οριζό-

µενα στην παρ. 2 του άρθρου και, συγκεκριµένως, «Σχολή Επιθεωρητών – Ε-

λεγκτών Διαχείρισης Ασφάλειας Πλοίων και Λιµενικών Εγκαταστάσεων»

(Σ.Ε.Δ.Α.Π.Λ.Ε.).

3. Επί των άρθρων 11 και 13 

Με τη διάταξη του άρθρου 11 προβλέπεται ότι, σε περίπτωση που οι επι-

θεωρητές – ελεγκτές διαχείρισης ασφάλειας πλοίων και λιµενικών εγκατα-

στάσεων «παύουν να πληρούν τα ελάχιστα κριτήρια διατήρησης επαγγελ-

µατικής επάρκειάς τους, επέρχεται απώλεια της ιδιότητάς τους, η οποία

µπορεί να ανακτηθεί µε ειδική διαδικασία επικαιροποίησης των γνώσεών

τους». Σχετικώς µε την προτεινόµενη απώλεια της εν λόγω ιδιότητας, αν

διαπιστωθεί ότι εκλείπουν τα ελάχιστα κριτήρια διατήρησης επαγγελµατικής

επάρκειας, επισηµαίνεται ότι η εν λόγω ρύθµιση χρειάζεται εξειδίκευση µε

περαιτέρω παραποµπή στις διατάξεις του άρθρου 13, µε το οποίο παρέχεται

εξουσιοδότηση για την έκδοση προεδρικού διατάγµατος, προκειµένου να

ρυθµισθούν τα ζητήµατα πιστοποίησης των εν λόγω επιθεωρητών – ελε-

γκτών.

Συναφώς επισηµαίνεται ότι, κατά την έννοια της διάταξης του άρθρου 43

παρ. 2 εδ. α΄ Συντάγµατος, η νοµοθετική εξουσιοδότηση πρέπει να είναι ει-

δική και ορισµένη, υπό την έννοια ότι πρέπει να προσδιορίζει καθ’ ύλην το α-
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ντικείµενό της, δηλαδή να µην είναι γενική και αόριστη, ασχέτως αν είναι

ευρεία ή στενή, ασχέτως, δηλαδή, αν είναι µεγαλύτερος ή µικρότερος ο α-

ριθµός των περιπτώσεων τις οποίες η Διοίκηση µπορεί να ρυθµίσει, βάσει

της συγκεκριµένης νοµοθετικής εξουσιοδότησης, κανονιστικώς (βλ. ΣτΕ Ολ.

2150, 2148, 2090/2015, 3405, 3299, 3013/2014). Περαιτέρω, όπως έχει κρι-

θεί, απαιτείται οπωσδήποτε να διαγράφει η ίδια ή µε παραποµπή σε άλλη

διάταξη νόµου τις βασικές αρχές και κατευθύνσεις, στο πλαίσιο των οποίων

οφείλει να κινηθεί η Διοίκηση κατά την κανονιστική ρύθµιση των θεµάτων

αυτών (ΣτΕ 3404 - 05/2014 Ολ., 2304/1995 Ολ., 1466/1995 Ολ., 1337/2013

7µ., 3748/2008 7µ., 966/2008, 2166/2002 7µ., 1667 – 1672/2002 7µ., 3722 -

3724/2000 7µ. κ.ά.). Βάσει των αναφεροµένων ανωτέρω, στις προτεινόµε-

νες εξουσιοδοτικές διατάξεις των ανωτέρω άρθρων θα ήταν σκόπιµο να γί-

νεται αναφορά των εν λόγω βασικών αρχών και κατευθύνσεων που διέπουν

τα  κριτήρια απόκτησης και διατήρησης επαγγελµατικής επάρκειας, προκει-

µένου αυτά να ρυθµισθούν κανονιστικώς βάσει της παρεχόµενης νοµοθετι-

κής εξουσιοδότησης. 

4. Επί του άρθρου 37 

Σχετικώς µε την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 2, κατά την οποία είναι

δυνατός ο καθορισµός των ουσιαστικών προσόντων των στελεχών Λ.Σ. –

ΕΛ.ΑΚΤ. «κατά παρέκκλιση από κάθε σχετική διάταξη νόµου», επισηµαίνε-

ται ότι, υπό το φως των αρχών της διαφάνειας, της ισότητας και της ίσης µε-

ταχείρισης όλων των υπό αξιολόγηση υποψηφίων στελεχών Λ.Σ. – ΕΛ.ΑΚΤ.,

καθώς και της προστασίας της εύλογης εµπιστοσύνης των κρινοµένων, θα

µπορούσαν να παρατίθενται στη διάταξη οι «οικείες νοµοθετικές διατάξεις»,

κατά παρέκκλιση των οποίων είναι επιτρεπτή η αξιολόγηση και ο σχηµατι-

σµός κρίσης από το αρµόδιο συλλογικό διοικητικό όργανο, προκειµένου να

διασφαλίζονται οι αρχές της αµεροληψίας και της αξιοκρατίας, που είναι θε-

µελιώδεις στο πλαίσιο του συστήµατος προαγωγών και ιεραρχικής εξέλιξης

των εν λόγω στελεχών.

5. Επί του άρθρου 46 

Με τη διάταξη του άρθρου 46 παρ. 1 προβλέπεται η εµφάνιση του εγκα-

λουµένου ενώπιον του Πειθαρχικού Συµβουλίου, η παράστασή του καθ’ όλη

τη διαδικασία καθώς και η εξέταση µαρτύρων και η απολογία του εγκαλου-

µένου, χωρίς να γίνεται µνεία στα του τρόπου παράστασης, κατά την εν λό-

γω πειθαρχική διαδικασία, του συνηγόρου του εγκαλουµένου.  Σηµειωτέον

ότι το δικαίωµα σύµπραξης του συνηγόρου του εγκαλουµένου καθ’ όλη τη

διάρκεια της πειθαρχικής δίκης, αλλά και κατά το στάδιο της προηγούµενης
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ακρόασής του, αποτελεί απόρροια του συνταγµατικώς κατοχυρωµένου  δι-

καιώµατος του άρθρου 20 του Συντάγµατος, καθώς και του άρθρου 6 παρ. 3

της ΕΣΔΑ, συµφώνως προς το οποίο καθένας έχει δικαίωµα «(…) όπως υπε-

ρασπίση ο ίδιος εαυτόν ή αναθέσει την υπεράσπισίν του εις συνήγορον της

εκλογής του, εν η δε περιπτώσει δεν διαθέτει τα µέσα να πληρώσει συνήγο-

ρον να τω παρασχεθή τοιούτος δωρεάν, όταν τούτο ενδείκνυται υπό του

συµφέροντος της δικαιοσύνης» (βλ. ΣτΕ 1989/99, συµφώνως προς την ο-

ποία κηρύχθηκε ως αντίθετη προς το Σύνταγµα η διάταξη του άρθρου 4 παρ.

2 του π.δ/τος 380/1991 η οποία απαγόρευε την συµπαράσταση δικηγόρου

στις συνεδριάσεις των πειθαρχικών – ανακριτικών συµβουλίων. Οµοίως, βλ.

ΣτΕ 2914/2002 ως προς τη διάταξη του άρθρου 7 παρ. 1 του π.δ/τος

269/1993 κατά το µέρος που απαγόρευε τη συµπαράσταση δικηγόρου σε

περίπτωση πειθαρχικής δίωξης στρατιωτικών υπαλλήλων. Βλ., επίσης, ΣτΕ

255/2001 και 2754/2002 µε τις οποίες κρίθηκε ότι στο δικαίωµα της προη-

γούµενης ακρόασης, κατά την πειθαρχική διαδικασία, περιέχεται και η συ-

µπαράσταση του πληρεξουσίου δικηγόρου του εγκαλουµένου ενώπιον των

πειθαρχικών συµβουλίων, και ότι η διοίκηση οφείλει να ικανοποιήσει το σχε-

τικό αίτηµα του εγκαλουµένου ανεξαρτήτως από τη βαρύτητα της επαπει-

λούµενης πειθαρχικής ποινής).

6. Επί των άρθρων 79, 85, 117 και 129

Με τη ρύθµιση του άρθρου 79 παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκδοση

κοινής υπουργικής απόφασης µε την οποία θα «ρυθµίζονται τα ποσοστά ανά

κατηγορία των υποψηφίων, οι ειδικές κατηγορίες υποψηφίων, οι προϋποθέ-

σεις πρόσληψης και κατάταξης που πρέπει να πληρούν οι υποψήφιοι, οι α-

παιτούµενες πρακτικές δοκιµασίες και κάθε άλλο σχετικό θέµα για την ε-

φαρµογή της διάταξης αυτής».

Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 85 αντικαθίσταται το άρ-

θρο δέκατο τρίτο του ν. 4211/2013. Στην παράγραφο 3 στοιχ. β. του άρθρο

δέκατου τρίτου του ν. 4211/2013 παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση για

την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης, µε την οποία θα µειώνεται το Τέ-

λος Πλοίων Αναψυχής και Ηµερόπλοιων για τα σκάφη της περίπτωσης δδ΄

του στοιχ. α., ανεξαρτήτως σηµαίας, εφόσον εισέρχονται και παραµένουν

σε λιµένες της Ελληνικής Επικράτειας κατά το τρέχον ηµερολογιακό έτος.

Η µείωση θα παρέχεται επιπλέον της µείωσης είκοσι πέντε τοις εκατό για

την περίπτωση της αποκλειστικής επαγγελµατικής χρήσης που αναφέρεται

ανωτέρω στην παράγραφο. Με την κοινή υπουργική απόφαση θα ορίζονται
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«τα ειδικά κριτήρια, ο τρόπος απόδειξής τους, για την παροχή της έκπτω-

σης, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα για την εφαρµογή της παρούσας πα-

ραγράφου».

Στο άρθρο 117 ορίζεται ότι, µε κοινή υπουργική απόφαση, θα καθορίζονται

οι όροι και οι προϋποθέσεις παρακολούθησης από στελέχη Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ

Προγραµµάτων Μεταπτυχιακών Σπουδών της Σχολής Ναυτικών Δοκίµων και

των οµόλογων Ανώτατων Στρατιωτικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων (Στρατιω-

τική Σχολή Ευελπίδων - Σχολή Ικάρων), συµφώνως προς τα καθοριζόµενα

στην παρ. 3 του άρθρου 4 του ν. 3187/2003.

Εξ άλλου, µε το άρθρο 129, παρέχεται εξουσιοδότηση στον αρµόδιο υ-

πουργό να συµπληρώνει θέµατα καθορισµού των λεπτοµερών όρων και προ-

ϋποθέσεων κατασκευής, εξοπλισµού και ελέγχου των ελληνικών πλοίων

που αφορούν στην ασφάλεια και την πρόληψη της ρύπανσης του περιβάλ-

λοντος, τα οποία δεν ρυθµίζονται διαφορετικώς από τις διατάξεις της ισχύ-

ουσας εθνικής νοµοθεσίας και των εφαρµοστέων οργάνων του Διεθνούς

Ναυτιλιακού Οργανισµού (Ι.Μ.Ο.) και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε απόφασή

του.

Παρατηρείται ότι, κατ’ εφαρµογήν του άρθρου 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συ-

ντάγµατος, επιτρέπεται να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρ-

µοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, ε-

φόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή

µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό». Ως ειδικότερα θέµατα θεωρούνται

«εκείνα, τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς

την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη

περίπτωση ορισµένου θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω

νοµοθετικής ρυθµίσεως» (βλ. ΣτΕ 35 [Ολ] 1776/2007), απαιτείται εποµένως,

στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’

ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον,

και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαί-

σιο, συµφώνως το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει

τα µερικότερα θέµατα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Ως

λεπτοµερειακά θεωρούνται τα ζητήµατα που αφορούν «στη θέσπιση όλως

δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις

ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη» (ΣτΕ

2820/1999, 2967/1999), τεχνικού, δε, χαρακτήρα είναι τα θέµατα που αφο-

ρούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση τε-

χνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).
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Υπό το φως των ανωτέρω, είναι, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινισθούν

οι όροι, οι προϋποθέσεις και τα κριτήρια που αναφέρονται στις ανωτέρω ε-

ξουσιοδοτήσεις, έστω σε γενικό πλαίσιο.

7. Επί του άρθρου 81 

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι η επιλογή του ωροµίσθιου εκ-

παιδευτικού προσωπικού των Κέντρων Επιµόρφωσης Στελεχών Εµπορικού

Ναυτικού (Κ.Ε.Σ.Ε.Ν.), των Δηµοσίων Σχολών Σωστικών και Πυροσβεστικών

Μέσων (Δ.Σ.Ε.Ν./Σ.Π.Μ.), καθώς και της Δηµόσιας Σχολής Μετεκπαίδευσης

Θαλαµηπόλων (Δ.Σ.Ε.Ν./ ΜΕΤ./ΘΑΛΑΜΗΠΟΛΩΝ) του Υπουργείου Ναυτι-

λίας και Νησιωτικής Πολιτικής θα γίνεται από τριµελείς επιτροπές, αποτε-

λούµενες από εκπαιδευτικό προσωπικό των Κ.Ε.Σ.Ε.Ν. ή των Α.Ε.Ν. ίδιας ή

συναφούς ειδικότητας µε τις προκηρυσσόµενες θέσεις, οι οποίες συγκρο-

τούνται µε απόφαση του Υπουργού Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής.

Από την έλλειψη ειδικότερης αναφοράς συνάγεται ότι τα µέλη των ως ά-

νω επιτροπών δύνανται να προέρχονται από το µόνιµο, το επί θητεία ή και

το έκτακτο εκπαιδευτικό προσωπικό των ανωτέρω.

8. Επί του άρθρου 84

Με τις διατάξεις του άρθρου, τροποποιούνται οι παράγραφοι 5 και 6 του

άρθρου 49 του ν. 2935/2001 και, ειδικότερα, το αρκτικόλεξο «Υ.Ε.Ν.» αντι-

καθίσταται από το αρκτικόλεξο «Λ.Σ.-ΕΛ. ΑΚΤ.». Η προκείµενη τροποποίηση

σκοπεί στην επικαιροποίηση των διατάξεων του ν. 2935/2001 και την προ-

σαρµογή αυτών στον ισχύοντα Οργανισµό του Υπουργείου Ναυτιλίας και

Νησιωτικής Πολιτικής (π.δ. 103/2014) (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 17). 

Σχετικώς παρατηρείται ότι στις τροποποιούµενες, διά του παρόντος, πα-

ραγράφους 5 και 6 του άρθρου 49 του ν. 2935/2001 περιλαµβάνεται το αρ-

κτικόλεξο Υ.Ε.Ν. και στον όρο «Γραφείο Εσωτερικών Υποθέσεων Υ.Ε.Ν.» το

οποίο έχει διαδεχθεί η «Υπηρεσία Εσωτερικών Υποθέσεων (Υ.Ε.Υ.)» (βλ.

άρθρο 2 παρ. 1 στοιχ. α) περ. γγ) του π.δ./τος 103/2014, κατά το οποίο, στη

διάρθρωση των Κεντρικών Υπηρεσιών του Υπουργείου περιλαµβάνεται η Υ-

πηρεσία Εσωτερικών Υποθέσεων, στην οποία προΐσταται ανώτερος ή ανώ-

τατος Αξιωµατικός Λ.Σ.− ΕΛ.ΑΚΤ).

Υπό το φως των ανωτέρω, σκόπιµο θα ήταν, ίσως, να γίνει επικαιροποίηση

στο σύνολο του άρθρου 49 του ν. 2935/2001, όπως και στον τίτλο του Κεφα-

λαίου στο οποίο αυτό εντάσσεται («ΓΡΑΦΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ
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ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ - ΔΗΛΩΣΗ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΗΣ ΚΑΤΑ-

ΣΤΑΣΗΣ ΤΟΥ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΤΟΥ Υ.Ε.Ν.») ως προς την αναφορά της εν λό-

γω Υπηρεσίας.

9. Επί του άρθρου 86

Με τις διατάξεις του άρθρου, «[υ]φιστάµενες λιµενικές εγκαταστάσεις, ό-

πως αυτές ορίζονται στην περίπτωση α΄ της παρ. 2 του άρθρου 46 του ν.

4150/2013 [«κύρια λιµενικά έργα, τα οποία αποτελούν τα έργα που εκτελού-

νται εντός της θαλάσσιας ζώνης και στη χερσαία ζώνη και έχουν ως απο-

κλειστικό σκοπό την εξυπηρέτηση των λιµενικών υπηρεσιών που παρέχει ο

συγκεκριµένος λιµένας, όπως έργα επέκτασης/βελτίωσης/προστασίας, προ-

σχώσεις, εγκατάσταση µηχανηµάτων και κάθε ανωδοµή που εξυπηρετεί ά-

µεσα τις λιµενικές λειτουργίες, συµπεριλαµβανοµένων των αλιευτικών δρα-

στηριοτήτων εκφόρτωσης και εµπορίας»], σε λιµένες διεθνούς ενδιαφέρο-

ντος, εθνικής σηµασίας και µείζονος ενδιαφέροντος, που δεν κατασκευά-

στηκαν νοµίµως έως τις 29.4.2013, από φορείς του Δηµοσίου, που έχουν α-

ποτυπωθεί και ενταχθεί στο εγκεκριµένο από την Ε.Σ.Α.Λ. Αναπτυξιακό

Πρόγραµµα και Μελέτη Διαχείρισης (Master Plan) ή το Πλαίσιο Έργων Ανά-

πτυξης Λιµένα (Π.Ε.Α.Λ.), θεωρούνται νόµιµες από την έκδοση σχετικής α-

πόφασης από τον Γενικό Γραµµατέα Λιµένων, Λιµενικής Πολιτικής και Ναυ-

τιλιακών Επενδύσεων, κατόπιν αίτησης του φορέα διαχείρισης λιµένα, η ο-

ποία συνοδεύεται από: α) τεχνική περιγραφή του προς νοµιµοποίηση έργου,

β) εξαρτηµένο τοπογραφικό διάγραµµα µε κλίµακα 1:500, γ) φωτογραφίες

και χάρτη της ευρύτερης περιοχής µε την ακριβή θέση του έργου και δ) τους

εγκεκριµένους Περιβαλλοντικούς Όρους για τα προαναφερθέντα προγράµ-

µατα (Master Plan, Π.Ε.Α.Λ.)» (παρ. 1). «Αν από την κείµενη νοµοθεσία δεν

υφίσταται υποχρέωση εκπόνησης Αναπτυξιακού Προγράµµατος και Μελέ-

της Διαχείρισης (Master Plan) ή του Πλαισίου Έργων Ανάπτυξης Λιµένα

(Π.Ε.Α.Λ.), τα έργα της παραγράφου 1 θεωρούνται νόµιµα από την έκδοση

σχετικής απόφασης από τον Γενικό Γραµµατέα Λιµένων, Λιµενικής Πολιτι-

κής και Ναυτιλιακών Επενδύσεων, κατόπιν αίτησης του ενδιαφερόµενου φο-

ρέα, η οποία συνοδεύεται από τα δικαιολογητικά α΄, β΄, γ΄ της παραγράφου

1, καθώς και τους εγκεκριµένους Περιβαλλοντικούς Όρους των έργων. Η

διαδικασία νοµιµοποίησης δεν κωλύεται από τη µη ύπαρξη οριοθετηµένων

ζωνών αιγιαλού, παραλίας, χερσαίας ή εξοµοιούµενης µε λιµένα, υπό τις

προϋποθέσεις: α) εκκίνησης της διαδικασίας καθορισµού ή εξοµοίωσης,

σύµφωνα µε τα άρθρα 21 και 28 αντίστοιχα του ν. 2971/2001, µετά την προη-
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γούµενη λήψη της σύµφωνης γνώµης του Υπουργείου Οικονοµικών και β)

την ολοκλήρωσή της µέχρι την 1.1.2020». 

Η επί µακρόν διατήρηση κατασκευών και χρήσεων που παραβιάζουν τις ε-

κάστοτε ισχύουσες πολεοδοµικές διατάξεις εµφανίζει το πρόβληµα της συ-

νέχισης ενδεχόµενης νόθευσης και ανατροπής του πολεοδοµικού σχεδια-

σµού. Το προσφάτως θεσπισθέν νοµοθετικό πλαίσιο περί αυθαιρέτων κατα-

σκευών (ν. 4495/2017) περιλαµβάνει ρύθµιση για κτήρια εντός χερσαίας ζώ-

νης λιµένα, που ανήκουν στο Δηµόσιο ή σε δηµόσια αρχή ή έχουν παραχω-

ρηθεί στους δήµους, η οποία ισχύει εφόσον πληρούνται προϋποθέσεις στα-

τικής επάρκειας (άρθρο 114 παρ. 3).

Το γενικότερο πλαίσιο κατασκευής λιµένων οποιασδήποτε κατηγορίας σε

οποιαδήποτε ακτή της χώρας πρέπει να αποτελεί «αντικείµενο ευρύτερου

χωροταξικού σχεδιασµού εντός του εθνικού ή του µείζονος περιφερειακού

δικτύου λιµένων της Χώρας. Δεδοµένου δε ότι ο σχεδιασµός του εθνικού ή

περιφερειακού δικτύου λιµένων εκφράζει κατ’ ουσίαν την στρατηγική της

βιώσιµης ανάπτυξης αυτών, ο προγραµµατισµός κάθε λιµένα, οποιασδήποτε

κλίµακας, πρέπει, περαιτέρω, να στηρίζεται σε πλήρως τεκµηριωµένη µελέ-

τη, η οποία πρέπει να λαµβάνει υπόψη αφ’ ενός µεν το δηµόσιο συµφέρον,

το οποίο επιβάλλει την κατασκευή του λιµένα, αφ’ ετέρου, όµως, και τις αρ-

χές προστασίας του παράκτιου και θαλάσσιου οικοσυστήµατος που επηρεά-

ζεται από αυτόν, δηλαδή την αρχή της διαφυλάξεως του αναγκαίου φυσικού

κεφαλαίου, της αποφυγής βλάβης του τυχόν εκεί υπάρχοντος πολιτιστικού

κεφαλαίου δηλ. εναλίων αρχαιοτήτων, του σεβασµού της γεωµορφολογίας

και του φυσικού αναγλύφου των ακτών και της µικρότερης δυνατής διατα-

ράξεως των οικείων οικοσυστηµάτων και της υδροδυναµικής των ακτών, συ-

µπεριλαµβανοµένου και του σεβασµού του αισθητικού κάλλους της ακτής,

που αποτελεί πολύτιµο οπτικό πόρο. Μόνο δε όταν από την οικεία τεχνική

µελέτη προκύπτει ότι οι αρχές αυτές έχουν ενσωµατωθεί στον προγραµµα-

τισµό του λιµένα, η κατασκευή του δύναται να θεωρηθεί ως βιώσιµη και άρα

νόµω επιτρεπτή, άλλως είναι µη νόµιµη και ακυρωτέα» (ΣτΕ 2506/2002). 

Όπως έχει κριθεί «το άρθρο 24 παρ. 1 και 2 του Συντάγµατος αφενός επι-

βάλλει στο Κράτος την υποχρέωση προστασίας του φυσικού και πολιτιστι-

κού περιβάλλοντος και αφετέρου επιτάσσει τη χωροταξική οργάνωση της

Χώρας, την οποία επίσης αναθέτει στο Κράτος. Οι δύο αυτές υποχρεώσεις

προδήλως αλληλοεξαρτώνται, ώστε να µη νοείται προστασία του περιβάλ-

λοντος χωρίς χωροταξικό σχεδιασµό και αντιστρόφως. Μέρος του φυσικού

περιβάλλοντος, και δη ευπαθές, είναι τα οικοσυστήµατα των ακτών, τα ο-
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ποία, κατά την πάγια νοµολογία του Δικαστηρίου αυτού, πρέπει, κατά την

έννοια της ως άνω συνταγµατικής επιταγής, να τελούν υπό ιδιαίτερο καθε-

στώς ήπιας διαχειρίσεως και αναπτύξεως, η οποία και µόνον τυγχάνει βιώσι-

µη. Η κατά τα ως άνω δε συνταγµατική προστασία των ακτών προϋποθέτει

προεχόντως την κατάρτιση των οικείων χωροταξικών σχεδίων, στα οποία

πρέπει να εντάσσονται, µεταξύ άλλων, και τα κατά την έννοια του άρθρου

55 του κωδ. β.δ/τος της 14/19.1.1939 (Α΄ 24) πάσης φύσεως λιµενικά έργα.

Τα τελευταία (κρηπιδώµατα, µώλοι, κυµατοθραύστες κ.λπ.) συνιστούν ου-

σιώδεις τεχνικές παρεµβάσεις και αλλοιώσεις των παράκτιων οικοσυστηµά-

των. Εποµένως, προκειµένου περί κατασκευής, ουσιώδους (ΣτΕ 2934/ 2011,

2266/2007) επέκτασης και βελτίωσης λιµένα, ο σχεδιασµός του έργου πρέ-

πει να λαµβάνει υπ’ όψιν τα δεδοµένα του χωροταξικού σχεδιασµού ή (ελ-

λείψει τοιούτου) την επίδρασή του στο παράκτιο οικοσύστηµα και στον οι-

κείο οικισµό, ώστε να διασφαλίζεται η βιωσιµότητα του έργου αλλά και του

οικισµού (πρβλ. ΣτΕ 978/2005)» (ΣτΕ 2712/2013).

Περαιτέρω «ενόψει της συνταγµατικής επιταγής του άρθρου 24 παρ. 1 για

την προστασία του περιβάλλοντος και της προβλεπόµενης στο άρθρο 174

παρ. 2 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ήδη 191 παρ. 2 της Συν-

θήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης) αρχής της πρόληψης υ-

ποβάθµισης του περιβάλλοντος, ο ν. 1650/ 1986 (Α΄ 160) (...) θέσπισε ρυθµί-

σεις για την εκ των προτέρων εκτίµηση των επιπτώσεων έργων ή δραστη-

ριοτήτων στο περιβάλλον, ουσιώδες µέρος του οποίου αποτελούν τα ευαί-

σθητα οικοσυστήµατα των ακτών. Ειδικότερα, όσον αφορά τα έργα και τις

δραστηριότητες της πρώτης κατηγορίας των άρθρων 3 και 4 του νόµου αυ-

τού (µεταξύ των οποίων οι λιµένες και πληθώρα λιµενικών έργων (...), όρισε

ότι για την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων απαιτείται η υποβολή µελέ-

της περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η οποία αποτελεί το βασικό µέσο εφαρ-

µογής της αρχής της προλήψεως, προκειµένου να δοθεί στα αρµόδια διοικη-

τικά όργανα η δυνατότητα να διακριβώνουν και να αξιολογούν τους κινδύ-

νους και τις συνέπειες του έργου ή της δραστηριότητας και να εκτιµούν αν

η πραγµατοποίησή του είναι σύµφωνη µε τις διατάξεις της οικείας νοµοθε-

σίας, καθώς και αν το προσδοκώµενο από αυτό όφελος τελεί σε σχέση ανα-

λογίας µε την τυχόν απειλούµενη βλάβη του φυσικού περιβάλλοντος. Κατά

την άσκηση της σχετικής αρµοδιότητας η Διοίκηση πρέπει να σταθµίζει και

άλλους παράγοντες δηµοσίου συµφέροντος, οι οποίοι περιλαµβάνονται

στους σκοπούς του ν. 1650/1986, όπως η ενίσχυση της περιφερειακής ανά-

πτυξης και η προώθηση της ισόρροπης ανάπτυξης του εθνικού χώρου (...) Η
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επιδίωξη όµως των σκοπών αυτών από την Πολιτεία και η στάθµιση των προ-

στατευοµένων έννοµων αγαθών πρέπει να συµπορεύονται µε την υποχρέω-

ση αυτής να µεριµνά για την προστασία του περιβάλλοντος κατά τέτοιο τρό-

πο, ώστε να εξασφαλίζεται βιώσιµη ανάπτυξη, στην οποία απέβλεψε ο συ-

ντακτικός, αλλά και ο κοινοτικός νοµοθέτης» (ΣτΕ 2712/2013). 

Υπό το φως των ανωτέρω, νοµιµοποίηση εγκαταστάσεων αδιακρίτως του

χαρακτήρα της περιοχής την οποία αφορά το έργο, χωρίς να διαφοροποιεί-

ται η περίπτωση ευπαθών οικοσυστηµάτων και προστατευόµενων εν γένει

περιοχών, δεν φαίνεται να συνάδει προς τα νοµολογιακά δεδοµένα προστα-

σίας του περιβάλλοντος. Ούτε, εξ άλλου, µπορεί αυτή να νοείται, χωρίς να

λαµβάνονται εγγυήσεις δηµόσιας ασφάλειας κατά τη χρήση των εν λόγω ε-

γκαταστάσεων. Οι επιτρεπόµενες τεχνικές επεµβάσεις εντάσσονται στο

πλαίσιο ορθολογικού σχεδιασµού, συµφώνως προς την ιδιοµορφία, τη φυ-

σιογνωµία και τις ανάγκες κάθε περιοχής, στον οποίο συγκεράζονται το δη-

µόσιο συµφέρον και η προστασία του περιβάλλοντος. Εντάσσονται, επίσης,

στο πλαίσιο ορθολογικού σχεδιασµού υπό εγκεκριµένους περιβαλλοντικούς

όρους, ιδίως σε περιπτώσεις κατά τις οποίες λιµενικά έργα δεν µπορούν να

θεωρηθούν ως, εν ευρεία εννοία, λειτουργική επέκταση της λιµενικής υπο-

δοµής παλαιού λιµανιού, και αποτελούν, κατ’ ουσίαν, νέο λιµένα µε αυτοτε-

λή και, έστω και εν µέρει, διαφορετικό χαρακτήρα, οπότε η ένταξη αυτών

των έργων απαιτείται να έχει γίνει σε προηγούµενο χωροταξικό σχεδιασµό

(βλ. ΣτΕ 1243/2016). 

Εξ άλλου, η παράγραφος 8 ρυθµίζει την προθεσµία σύνταξης αναπτυξια-

κού προγράµµατος και µελέτης διαχείρισης (Master Plan), και δεν καταλαµ-

βάνεται συστηµατικώς από τον τίτλο του άρθρου.

10. Επί του άρθρου 94

Στην παράγραφο 8 του άρθρου µε την οποία τροποποιείται η  παρ. 1 του

άρθρου 7 του ν. 4256/2014, αναφέρεται ότι «1.α. (…) Για τη γνωστοποίηση

του προηγούµενου εδαφίου, εφαρµόζονται τα οριζόµενα στο ν. 3979/2011

(Α΄138). Στους παραβάτες των δυο προηγούµενων εδαφίων επιβάλλονται οι

κυρώσεις του άρθρου 12 του π.δ. 23/1999».

Σχετικώς παρατηρείται ότι, από νοµοτεχνικής άποψης, όσον αφορά το ως

άνω πρώτο εδάφιο της διάταξης πρέπει να διευκρινισθεί η παραποµπή ως

προς συγκεκριµένα άρθρα του ν. 3979/2011. Για τον ίδιο λόγο, όσον αφορά

το δεύτερο εδάφιο, θα ήταν, ενδεχοµένως, αρτιότερο να αναφερθούν οι κυ-

ρώσεις.
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11. Επί του άρθρου 96

Με το προτεινόµενο άρθρο, ρυθµίζεται το καθεστώς των κατασκευών ά-

νευ αδείας ή καθ’ υπέρβαση αυτής, εντός περιοχών δικαιοδοσίας των φορέ-

ων διοίκησης και εκµετάλλευσης Λιµένων, η διατήρηση των οποίων επιτρέ-

πεται για δύο έτη από τη δηµοσίευση του παρόντος, εφόσον το σύνολο των

προστίµων και αποζηµιώσεων για την ανέγερση ή χρήση τους δεν υπερβαί-

νει τα τριάντα χιλιάδες ευρώ. Η χρήση του υποκείµενου και παρακείµενου

χώρου αυτών των κατασκευών µπορεί να παραχωρηθεί στη διάρκεια της ως

άνω διετίας, µε απόφαση του φορέα διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένα,

εφόσον επισυνάπτεται βεβαίωση αρµόδιου µηχανικού για τη στατική επάρ-

κεια των υφισταµένων κατασκευών, ή και σύµφωνη γνώµη της αρµόδιας υ-

πηρεσίας του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού στις περιπτώσεις χώ-

ρων κηρυγµένων ως αρχαιολογικών. 

Δεν συνάγεται, εκ πρώτης όψεως, αν ο όρος κατασκευές αφορά µόνο τις

τρεις περιπτώσεις εντός των παρενθέσεων που έπονται αυτού, ήτοι σκία-

στρα, τέντες και πέργκολες, ή και άλλες, στην περίπτωση δε που αφορά άλ-

λες κατηγορίες, πρέπει αυτές να προσδιορισθούν.

Δεύτερον, δεν γίνεται κατανοητό αν θεσπίζεται αδιακρίτως, σε βάρος των

φορέων διοίκησης και εκµετάλλευσης Λιµένων, στις περιοχές δικαιοδοσίας

των οποίων υφίστανται κατασκευές άνευ αδείας ή καθ’ υπέρβαση αυτής, υ-

ποχρέωση να εκπονήσουν µελέτες για την ανέγερση νέων οµοιόµορφων

κατασκευών, άνευ γνώµης των εν λόγω φορέων ως προς αυτό, σε περίπτω-

ση που απλώς επιθυµούν την κατεδάφιση των κατασκευών.

Επίσης, για λόγους διευκόλυνσης της εφαρµογής της διάταξης, σκόπιµο

θα ήταν να προσδιορισθούν οι απαιτούµενες µελέτες που οφείλουν να προ-

σκοµίσουν οι φορείς, προκειµένου να κατασκευάσουν νέες, οµοιόµορφες

προς τις αυθαίρετες, κατασκευές.

12. Επί του άρθρου 97

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προστίθενται παράγραφοι 8 και 9 στο άρ-

θρο 24 του ν. 2971/2001. Κατά την προστιθέµενη ως άνω παράγραφο 8, κα-

θίσταται δυνατή, για την εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος, η χωρίς

αντάλλαγµα διάθεση χώρων Χερσαίας Ζώνης Λιµένα σε Υπηρεσίες του Δη-

µοσίου, µε απόφαση του φορέα διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένα. Και α-

ναφέρεται ότι «[τ]α σχετικά έργα πραγµατοποιούνται, µε απόφαση του αρ-

µόδιου φορέα διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένα (...)». 
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Για λόγους διευκόλυνσης της εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν σκόπιµο

να διευκρινισθούν τα έργα στα οποία αναφέρεται η διάταξη.

13. Επί του άρθρου 102 

Με το άρθρο αυτό παρατείνεται εκ νέου, κατά δύο έτη, από την έναρξη ι-

σχύος του παρόντος νόµου, η προθεσµία που ορίζεται στην παρ. 15 του άρ-

θρου εικοστού πρώτου του ν. 2932/200.

Παρατηρείται ότι, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα έπρεπε να α-

ναφέρεται ρητώς η περίπτωση για την οποία ισχύει η εν λόγω προθεσµία

(προσδιορισµός των ορίων ζώνης Λιµένα των Οργανισµών Λιµένων), όχι δε

διά απλής παραποµπής στο σχετικό άρθρο. Εξ άλλου, το κείµενο της προ-

τεινόµενης παραγράφου 15 αποτελεί αφ’ εαυτού αυτοτελή διάταξη και, κα-

τά συνέπεια, θα ήταν σκόπιµο να επιλέξει ο νοµοθέτης µεταξύ είτε της τρο-

ποποίησης της προτεινόµενης παραγράφου 15 στο άρθρο εικοστό πρώτο

του ν. 2932/2001 µε νέο κείµενο, ώστε να µπορεί να ενταχθεί στο άρθρο αυ-

τό, είτε της θέσπισης του περιεχοµένου της προτεινόµενης ως άνω παρα-

γράφου 15 ως αυτοτελούς διάταξης του νοµοσχεδίου, δηλαδή όχι ως εµπε-

ριεχόµενης στο άρθρο εικοστό πρώτο του ν. 2932/2001.

14. Επί του άρθρου 103 παρ. 2

Με την εν λόγω παράγραφο του άρθρου αυτού επιτρέπεται στις περιοχές

όπου δεν λειτουργούν χωροθετηµένοι τουριστικοί λιµένες, η τοποθέτηση,

χρήση και εκµετάλλευση ναυδέτων για την πρόσδεση τουριστικών πλοίων

και µικρών σκαφών σε οριοθετηµένες θαλάσσιες περιοχές εντός θαλάσσιας

ζώνης λιµένα, υπό την επιφύλαξη των διατάξεων για τις περιοχές περιβαλ-

λοντικής προστασίας.

Παρατηρείται ότι δεν διευκρινίζεται ποιός µπορεί να είναι ενδιαφερόµε-

νος, ώστε να υποβάλει αίτηση για τοποθέτηση και χρήση ναυδέτου.

Η διάταξη λειτουργεί συµπληρωµατικώς προς το άρθρο 12 του ν.

4276/2014, το οποίο διέπει την τοποθέτηση και εκµετάλλευση ναυδέτων για

την πρόσδεση τουριστικών πλοίων και µικρών σκαφών σε οριοθετηµένες θα-

λάσσιες περιοχές εκτός θαλάσσιας ζώνης λιµένα (βλ. και Αιτιολογική Έκθε-

ση, σελ. 22).

Για λόγους διευκόλυνσης της εφαρµογής της προτεινόµενης διάταξης, θα

ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν τα ναύδετα νοούνται κατά τον ορισµό που

δίδεται στο άρθρο 1 του ν. 4278/2014 (περ. ιβ. όπου το ναύδετο ορίζεται ως

«πλωτός σηµαντήρας, αγκυροβοληµένος στη θάλασσα, που χρησιµοποιείται

για την πρόσδεση πλοίων»), όπως επίσης αν, εκτός από την απόφαση για
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την παραχώρηση του δικαιώµατος τοποθέτησης και χρήσης (και εκµετάλ-

λευσης) των ναυδέτων, στην οποία θα περιγράφονται οι όροι της παραχώ-

ρησης, οι προϋποθέσεις και η επιτρεπόµενη µεθοδολογία για την τοποθέτη-

σή τους όπως και ο τυχόν µέγιστος αριθµός ναυδέτων ανά οριοθετηµένη πε-

ριοχή θα είναι στοιχεία εκ των προτέρων καθορισµένα και γνωστά (πρβλ., α-

ντιστοίχως, άρθρο 12 παρ. 1.β του ν. 4276/2015).

15. Επί του άρθρου 105

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 22), «το προτεινόµενο άρ-

θρο βρίσκεται σε εναρµόνιση µε τον Κανονισµό (ΕΕ) αριθ. 2017/352 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 15ης Φεβρουαρίου 2017

για τη θέσπιση πλαισίου όσον αφορά την παροχή λιµενικών υπηρεσιών και

κοινών κανόνων για τη χρηµατοοικονοµική διαφάνεια των λιµένων, στο άρ-

θρο 15 του οποίου προβλέπεται ρητώς η υποχρεωτική διαβούλευση των φο-

ρέων διαχείρισης λιµένων µε τους χρήστες λιµένων και άλλους ενδιαφερό-

µενους φορείς σχετικά µε την πολιτική χρεώσεών του, το συντονισµό των

λιµενικών υπηρεσιών εντός της ζώνης του λιµένα, τα µέτρα βελτίωσης των

συνδέσεων µε την ενδοχώρα, συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων για την α-

νάπτυξη και βελτίωση της απόδοσης των σιδηροδροµικών και εσωτερικών

πλωτών µεταφορών, την αποτελεσµατικότητα των διοικητικών διαδικασιών

στο λιµένα και τα µέτρα απλούστευσής τους, περιβαλλοντικά θέµατα, χωρο-

ταξία και µέτρα για την εγγύησης της ασφάλειας στη ζώνη του λιµένα, προς

διασφάλιση της υγείας και ασφάλειας των λιµενεργατών».

Ο Κανονισµός θεσπίζει πλαίσιο για την παροχή λιµενικών υπηρεσιών και

κοινούς κανόνες για τη χρηµατοοικονοµική διαφάνεια και τα τέλη των λιµε-

νικών υπηρεσιών και υποδοµών. Μεταξύ των οριζόµενων ως λιµενικών υπη-

ρεσιών, είτε εντός της ζώνης του λιµένα είτε στην πλωτή οδό πρόσβασης

προς τον λιµένα, περιλαµβάνεται η συλλογή των αποβλήτων πλοίου και κα-

ταλοίπων φορτίου. 

Παρατηρείται, καταρχάς, ότι το θεσπιζόµενο νοµοθετικό πλαίσιο περιλαµ-

βάνει και τη διαχείριση των αποβλήτων, ενώ ο Κανονισµός αναφέρεται σε

συλλογή των αποβλήτων πλοίου και καταλοίπων φορτίου, η οποία ορίζεται

ως παραλαβή αποβλήτων, πλοίων ή καταλοίπων φορτίου, από οποιαδήποτε

σταθερή, πλωτή ή κινητή εγκατάσταση ικανή να δέχεται απόβλητα ή κατά-

λοιπα φορτίου, κατά τα οριζόµενα στην Οδηγία 2000/59/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (βλ. άρθρο 2 Κανονισµού).

Εξ άλλου, στις παραγράφους 3 - 5 του άρθρου, υπό το φως της αιτιολογι-
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κής σκέψης (21) του Κανονισµού («Ο διαχειριστικός φορέας του λιµένα ή η

αρµόδια αρχή θα πρέπει να δηµοσιεύουν, µεταξύ άλλων στο διαδίκτυο και,

κατά περίπτωση, στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, την

πρόθεσή τους να κινήσουν διαδικασία επιλογής για την παροχή λιµενικής υ-

πηρεσίας. Τέτοια δηµοσίευση θα πρέπει να περιέχει πληροφορίες για τη δια-

δικασία επιλογής, την προθεσµία υποβολής προσφορών, τα σχετικά κριτήρια

ανάθεσης καθώς και για το πώς µπορεί κανείς να έχει πρόσβαση στα συνα-

φή έγγραφα που απαιτούνται για τη σύνταξη της αίτησης»), σκόπιµο θα ή-

ταν η σχετική ανάρτηση των προσκλήσεων στο διαδίκτυο να γίνεται και από

τους ιδιωτικούς φορείς διαχείρισης, µε όλα τα αναφερόµενα ως άνω στοι-

χεία.

Περαιτέρω, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να τεθεί ζήτηµα εναρµόνισης µε

τις σχετικές αρµοδιότητες της Ρυθµιστικής Αρχής Λιµένων, όπως κατοχυ-

ρώνονται ιδίως στο άρθρο 113 του ν. 4389/2016 (βλ., επ’ αυτού, απόφαση

ΡΑΛ 31/2017, συνεδρίαση 26η, µε θέµα τις προτάσεις της Αρχής επί του, κα-

τά τα ανωτέρω, άρθρου του νοµοσχεδίου, ιδίως παρατηρήσεις της επί της

παραγράφου 11 για την εκπόνηση της µεθοδολογίας αποτίµησης των αιτη-

µάτων, και επί της παραγράφου 15 που παραπέµπεται στη διαφύλαξη της α-

ποτροπής σύγκρουσης συµφερόντων υπό το φως του άρθρου 6 παρ. 6 του

Κανονισµού).

16. Επί του άρθρου 109

Με το προτεινόµενο άρθρο θεσπίζονται ρυθµίσεις περί κριτηρίων ποιότη-

τας των εξουσιοδοτηµένων οργανισµών (Νηογνωµόνων)

Στην παράγραφο 1 πρέπει να συµπληρωθούν τα στοιχεία δηµοσίευσης της

υπουργικής απόφασης (ΦΕΚ Β΄334/14.2.2012).

Εξ άλλου, στην παράγραφο 2, µε την οποία αντικαθίσταται η παράγραφος

4 του άρθρου δεύτερου της υπουργικής απόφασης, στο τµήµα Α. ΓΕΝΙΚΑ Ε-

ΛΑΧΙΣΤΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ, οι περιπτώσεις 3 («Ο εξουσιοδοτηµένος οργανισµός

πρέπει να είναι στελεχωµένος ανά πάσα στιγµή µε σηµαντικό διοικητικό, τε-

χνικό και βοηθητικό προσωπικό, ανάλογα µε το µέγεθος του στόλου του,

της σύνθεσης και της συµµετοχής του οργανισµού στην κατασκευή και τη

µετατροπή πλοίων») και 6 («Ο εξουσιοδοτηµένος οργανισµός δεν πρέπει να

είναι υπό τον έλεγχο πλοιοκτητών ή ναυπηγών ή άλλων οι οποίοι αναπτύσ-

σουν εµπορική δραστηριότητα στην κατασκευή, τον εξοπλισµό, την επι-

σκευή ή την εκµετάλλευση πλοίων»), θα έχρηζαν ενδεχοµένως σαφέστερης

διατύπωσης.
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17. Επί του άρθρου 114

Στην παράγραφο 10 ορίζεται ο τρόπος επιλογής σε θέσεις Επιθεωρητή Ε-

λεγκτή και Βοηθών Επιθεωρητών Ελεγκτών µε προηγούµενη συνέντευξη ε-

νώπιον τριµελούς γνωµοδοτικής επιτροπής, η οποία συγκροτείται µε από-

φαση του Υπουργού Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. «Η επιτροπή συ-

γκροτείται από: α) ένα (1) µέλος του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλογής Προ-

σωπικού (Α.Σ.Ε.Π.), που υποδεικνύεται από τον Πρόεδρό του, β) έναν (1)

Νοµικό Σύµβουλο ή Πάρεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, που υ-

ποδεικνύεται από τον Πρόεδρό του, γ) ένα (1) µέλος του Επιστηµονικού -

Εκπαιδευτικού Συµβουλίου ή προϊστάµενο Διεύθυνσης Εκπαιδευτικής Μο-

νάδας του Ε.Κ.Δ.Δ.Α., που υποδεικνύεται από τον Πρόεδρό του». 

Δεδοµένου ότι, για τη στελέχωση των θέσεων Βοηθών Επιθεωρητών Ελε-

γκτών αποσπώνται, µεταξύ άλλων, «απόφοιτοι της Εθνικής Σχολής Δηµό-

σιας Διοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.) µε διετή τουλάχιστον υπηρεσία, οι οποίοι έχουν

διακριθεί για την επαγγελµατική κατάρτιση, την υπηρεσιακή επίδοση και το

ήθος τους», και ότι, κατά το άρθρο 9 του π.δ/τος 57/2007, στο Επιστηµονικό

Εκπαιδευτικό Συµβούλιο του Ε.Κ.Δ.Δ.Α. συµµετέχουν οι Διευθυντές της

Ε.Σ.Δ.Δ., και κατά το άρθρο 15Α, συνιστάται Εθνική Σχολή Δηµόσιας Διοίκη-

σης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Σ.Δ.Δ.Α.) ως ενιαία εκπαιδευτική µονάδα του

Ε.Κ.Δ.Δ.Α, θα ήταν σκόπιµο, ενδεχοµένως, να επεξηγείται η διαφύλαξη των

εγγυήσεων αµερόληπτης κρίσης ως προς τους αποφοίτους της Ε.Σ.Δ.Δ.

18. Επί του άρθρου 115 

Στην παράγραφο 3 δεύτερο εδάφιο, πρέπει να διευκρινισθεί η αναφορά

στο άρθρο 15, το οποίο αφορά καταργούµενες διατάξεις.

19. Επί του άρθρου 121 

Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού επιτρέπεται, έναντι οικονοµικού α-

νταλλάγµατος, κατόπιν αίτησης των ενδιαφεροµένων και έγκρισης της αρ-

µόδιας Λιµενικής Αρχής, η τοποθέτηση πλωτών ανυψωτικών συστηµάτων

φύλαξης σκαφών, υπό την «επιφύλαξη των διατάξεων για τις περιοχές από-

λυτης περιβαλλοντικής προστασίας και τις προστατευόµενες περιοχές, σύµ-

φωνα µε το άρθρο 6 του ν. 4067/2012 (Α΄ 79) ή το ν. 3028/2002 (Α΄ 153)».

Σχετικώς παρατηρείται ότι ο ν. 3028/2002 αφορά την προστασία των αρ-

χαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κληρονοµιάς, ενώ το άρθρο 6 του ν.

4067/201, την προστασία της Αρχιτεκτονικής και της Φυσικής Κληρονοµιάς.
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Εποµένως, δεν φαίνεται να διευκρινίζεται αν συντρέχει και η εξέταση άλ-

λων χαρακτηριστικών που καθιστούν ορισµένη περιοχή προστατευόµενη α-

πό περιβαλλοντικής άποψης.

Αθήνα, 22 Nοεµβρίου 2017
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