
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Διαρθρωτικά µέτρα για την πρόσβαση στο λιγνίτη και το περαιτέρω ά-
νοιγµα της χονδρεµπορικής αγοράς ηλεκτρισµού»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο επιδιώκεται

συµµόρφωση της Ελλάδος στις αποφάσεις C (2008) 824 και C (2009) 6244

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη µονοπωλιακή πρόσβαση της ΔΕΗ ΑΕ στα

δηµόσια κοιτάσµατα λιγνίτη κατά παράβαση του δικαίου του ανταγωνισµού

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η συµµόρφωση επιχειρείται µε την «αποεπένδυ-

ση» της ΔΕΗ από τη λιγνιτική ηλεκτροπαραγωγική της δραστηριότητα στη

Μελίτη Φλώρινας και τη Μεγαλόπολη Αρκαδίας. Η εν λόγω επένδυση προ-

σεγγίζει, όπως αναφέρει η Αιτιολογική Έκθεση, το 40% του συνολικού λι-

γνιτικού ηλεκτροπαραγωγικού δυναµικού της ΔΕΗ. Αυτός ο συγκεκριµένος

τρόπος συµµόρφωσης περιελήφθη στις από 19 Ιανουαρίου 2018 δεσµεύσεις

της Ελληνικής Δηµοκρατίας προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τη λήψη

διαρθρωτικών µέτρων σχετικώς µε την πρόσβαση στον λιγνίτη. 

Το νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παρα-

γωγής και Εµπορίου, αποτελείται από εννέα (9) άρθρα, συµπεριλαµβανοµέ-

νου του άρθρου που αφορά στην έναρξη ισχύος του νοµοθετήµατος.

Β. Ειδικότερα, το άρθρο 1 προσδιορίζει τον τρόπο και το περιεχόµενο της

αποεπένδυσης. Η αποεπένδυση αφορά στη λιγνιτική ηλεκτροπαραγωγική

δραστηριότητα της ΔΕΗ στη Μελίτη Φλώρινας και τη Μεγαλόπολη Αρκαδίας

και περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, τις µονάδες ηλεκτροπαραγωγής, τις άδει-

ες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, τα δικαιώµατα έρευνας και εκµετάλ-
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λευσης, γήπεδα και εγκαταστάσεις, και το σύνολο των στοιχείων ενεργητι-

κού και παθητικού (συµπεριλαµβανοµένων των σχέσεων εργασίας) που α-

παιτείται για την επιχειρησιακή συνέχεια και εύρυθµη λειτουργία των µονά-

δων. Τα εν λόγω περιουσιακά στοιχεία λογίζονται ως αυτοτελείς επιχειρη-

σιακοί κλάδοι της ΔΕΗ και εισφέρονται µε απόσχιση από αυτήν σε δύο νεοϊ-

δρυόµενες ανώνυµες εταιρείες µε µοναδικό µέτοχο τη ΔΕΗ. Η αποεπένδυ-

ση θα ολοκληρωθεί µε τη µεταβίβαση των µετοχών σε προτιµητέους επεν-

δυτές, που θα αναδειχθούν στο πλαίσιο διαγωνιστικής διαδικασίας. 

Το άρθρο 2 ρυθµίζει τη διαδικασία απόσχισης και εισφοράς των επιχειρη-

σιακών κλάδων. Μεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα µεταβίβασης εµπράγ-

µατων δικαιωµάτων και διοικητικών αδειών, και προβλέπεται απαλλαγή από

διάφορα φορολογικά και διοικητικά βάρη.

Το άρθρο 3 ρυθµίζει τη διαγωνιστική διαδικασία που θα διεξαχθεί για την

ανάδειξη των προτιµητέων επενδυτών. Ο διαγωνισµός θα προκηρυχθεί µε α-

νοιχτή, διεθνή, δηµόσια πρόσκληση από τη ΔΕΗ, αφού καταστούν οριστικές

οι ανωτέρω δεσµεύσεις της Ελληνικής Δηµοκρατίας ως προς τον τρόπο

συµµόρφωσης µε τις αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Για την ανε-

ξάρτητη αποτίµηση της εµπορικής αξίας των κλάδων, η ΔΕΗ θα ορίσει διε-

θνή ανεξάρτητο εκτιµητή (independent valuator). Παραλλήλως, θα ορισθεί ε-

ντολοδόχος (monitoring trustee), ο οποίος θα παρακολουθεί την τρέχουσα

διαχείριση, προς διαφύλαξη της βιωσιµότητας και ανταγωνιστικότητας των

κλάδων κατά τον ενδιάµεσο χρόνο, καθώς και την εξέλιξη του διαγωνισµού,

προς διασφάλιση της συµµόρφωσης µε τις δεσµεύσεις της Ελληνικής Δηµο-

κρατίας προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Τέλος, τίθεται ως όρος ολοκλήρω-

σης της αποεπένδυσης η σύναψη συµβάσεων παροχής από τη ΔΕΗ υπηρε-

σιών αναγκαίων για τη λειτουργία των νέων εταιρειών, οι οποίες θα τιµολο-

γούνται βάσει «κόστους». 

Το άρθρο 4 ρυθµίζει τη διαδοχή στις εργασιακές σχέσεις, παρέχει προ-

στασία από απολύσεις για οικονοµοτεχνικούς λόγους για διάστηµα έξι ετών

και προβλέπει για την αξιοποίηση στη ΔΕΗ ή την ένταξη σε πρόγραµµα εθε-

λούσιας εξόδου εργαζοµένων που δεν θα εισφερθούν στους νέους κλά-

δους. Το άρθρο 5 περιορίζει την ευθύνη της ΔΕΗ ΑΕ έναντι τρίτων για τις υ-

ποχρεώσεις των εισφερόµενων κλάδων που θα έχουν γεννηθεί έως την ο-

λοκλήρωση της απόσχισης από τη ΔΕΗ. Το άρθρο 6 ορίζει την εισφορά από

τη ΔΕΗ στις δύο νέες εταιρείες των δικαιωµάτων έρευνας και εκµετάλλευ-

σης κοιτασµάτων λιγνίτη στις οικείες περιοχές, καθώς και τη σύναψη σύµ-

βασης µίσθωσης µε τον προτιµητέο επενδυτή αντίστοιχου δικαιώµατος για

την περιοχή Βεύης Φλωρίνης. Το άρθρο 7 επιβάλλει υπέρ των Περιφερειών

Δυτικής Μακεδονίας και Πελοποννήσου ειδικό τέλος παραγόµενης ηλεκτρι-
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κής ενέργειας από λιγνίτη, το οποίο θα ανακτάται µεν από τις λιγνιτικές µο-

νάδες, αλλά θα προσαυξάνει τη χονδρεµπορική αγορά ηλεκτρισµού. Τέλος,

το άρθρο 8 περιέχει καταργούµενες διατάξεις και το άρθρο 9 ορίζει την έ-

ναρξη ισχύος του νοµοθετήµατος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 2

Το άρθρο 2 θεσπίζει απαλλαγές από την εφαρµογή πάγιων διατάξεων

(φορολογικής, πολεοδοµικής και λοιπής νοµοθεσίας), προφανώς προς το

σκοπό διευκόλυνσης της σκοπούµενης αποεπένδυσης. Θα µπορούσε να

γεννηθεί προβληµατισµός ιδίως ως προς διατάξεις που έχουν τεθεί προς

προστασία εκφάνσεων του δηµόσιου συµφέροντος (π.χ., ενδεικτικώς, η

ρύθµιση της παρ. 2 περ. (β), κατά την οποία τα υπάρχοντα κτήρια, κατασκευ-

ές και εγκαταστάσεις θεωρούνται νοµίµως υφιστάµενα). Βλ., σχετικώς, ΣτΕ

Ολ 1858/2015 και 521/2014 ως προς τις αρχές της ισότητας και του κράτους

δικαίου. 

Αντιστοίχως, το άρθρο 2 περ. (θ) ορίζει ότι η µεταβίβαση των µετοχών

στους νέους επενδυτές θα διασφαλίσει ότι οι τελευταίοι θα είναι σε θέση να

λειτουργούν συµφώνως µε τις εφαρµοστέες περιβαλλοντικές και ρυθµιστι-

κές απαιτήσεις του εθνικού δικαίου και του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης, και ρυθµίζει τη µεταβίβαση των σχετικών αδειών κατά παρέκκλιση κάθε

άλλης διάταξης. Αυτονόητο είναι ότι η ως άνω διασφάλιση προϋποθέτει

συµµόρφωση µε την οικεία νοµοθεσία, πράγµα το οποίο θα κρίνεται εκάστο-

τε ως ζήτηµα πραγµατικό. Διάφορο θέµα είναι, και αυτό αποτελεί ζήτηµα πε-

ραιτέρω προβληµατισµού, οι υποχρεώσεις της ΔΕΗ κατά τη σύµβαση πώλη-

σης.

2. Επί του άρθρου 3

Η διαγωνιστική διαδικασία για την ανάδειξη προτιµητέου επενδυτή σχετι-

κώς µε τους δύο κλάδους λιγνιτικής ηλεκτροπαραγωγικής δραστηριότητας

εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επο-

µένως, η διαδικασία διέπεται, µεταξύ άλλων, από τις γενικές αρχές του δι-

καίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και εν προκειµένω, τις αρχές της ίσης µετα-

χείρισης, της διαφάνειας και του ελεύθερου ανταγωνισµού. Μάλιστα, η τή-

ρηση των δεσµεύσεων που θέτουν οι εν λόγω αρχές είναι επιβεβληµένη και

προς τον σκοπό ορθής αποκατάστασης των συνθηκών ανταγωνισµού προς

την οποία αποσκοπεί η αποεπένδυση.
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Συναφώς, παρατηρείται ότι η παράγραφος 1 οµιλεί για πλειοδοτικό διαγω-

νισµό, ενώ η παράγραφος 3 οµιλεί γενικώς για κριτήρια προεπιλογής και τε-

λικής επιλογής, χωρίς περαιτέρω διάκριση, τα οποία και παραθέτει ενδεικτι-

κώς. Υπενθυµίζεται εν προκειµένω η διάκριση που γίνεται στο πλαίσιο του

δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης µεταξύ κριτηρίων καταλληλότητας του

προσφέροντος και κριτηρίων ανάθεσης (βλ., ενδεικτικώς, την απόφαση του

Δικαστηρίου της 24.1.2008, στην υπόθεση Λιανάκης κατά Δήµου Αλεξαν-

δρούπολης (C-532/06).

Αθήνα, 23 Απριλίου 2018

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Επίκουρος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης    

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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