
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Διάθεση γεωργικών φαρµάκων στην αγορά, ορθολογική χρήση αυτών
και συναφείς διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Α. Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε

από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, τροποποιείται και συ-

µπληρώνεται το νοµοθετικό πλαίσιο που διέπει την έγκριση, τη διάθεση, την

εµπορία και τη χρήση των γεωργικών φαρµάκων στη χώρα µας. 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το Νσχ, «η στό-

χευση του προτεινόµενου νοµοσχεδίου είναι διττή: αφ’ ενός η µεταφορά

του νέου Ευρωπαϊκού Κανονιστικού Πλαισίου στο εθνικό δίκαιο και αφ’ ετέ-

ρου η θέσπιση συµπληρωµατικών εθνικών µέτρων πολιτικής που εξορθολο-

γίζουν τη χρήση των φυτοφαρµάκων και απαντούν στις σύγχρονες παραγω-

γικές απαιτήσεις αλλά και τις ανησυχίες της κοινωνίας για ασφαλή και ποιο-

τικά προϊόντα, για προστασία του περιβάλλοντος». 

Ειδικότερα, σκοπός του Νσχ (άρθρο 1) είναι η λήψη των αναγκαίων συ-

µπληρωµατικών µέτρων για την εφαρµογή των διατάξεων του Kανονισµού

(ΕΚ) αριθ. 1107/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

21.10.2009, σχετικώς µε τη διάθεση φυτοπροστατευτικών προϊόντων στην

αγορά, και την κατάργηση των Οδηγιών 79/117/ΕΟΚ και 91/414/ΕΟΚ του

Συµβουλίου, και των κανονισµών εφαρµογής του, και του Κανονισµού (ΕΚ)

αριθ. 396/2005 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

23.2.2005, για τα ανώτατα όρια καταλοίπων φυτοφαρµάκων µέσα ή πάνω

στα τρόφιµα και τις ζωοτροφές φυτικής και ζωϊκής προέλευσης, και για την

τροποποίηση της Οδηγίας 91/414/ΕΟΚ του Συµβουλίου, και των κανονισµών

εφαρµογής του, καθώς και η ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία των

διατάξεων της Οδηγίας 2009/128/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 21.10.2009, σχετικώς µε την κοινή θέση του Συµβουλίου
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που αφορά στον καθορισµό πλαισίου κοινοτικής δράσης µε σκοπό την επί-

τευξη ορθολογικής χρήσης των γεωργικών φαρµάκων, και η λήψη εθνικών

µέτρων συµµόρφωσης προς τις απαιτήσεις της Οδηγίας 2009/128/ΕΚ (σχετι-

κώς σηµειώνεται ότι είναι προτιµότερη η διατύπωση «κανονισµοί εφαρµο-

γής» αντί της χρησιµοποιούµενης στο Νσχ διατύπωσης «εφαρµοστικοί κα-

νονισµοί», δεδοµένου ότι ο όρος «εφαρµοστικός» δεν έχει, τουλάχιστον ε-

πί του παρόντος, λεξικογραφηθεί). 

Β. Σκοπός του Κανονισµού 1107/2009 είναι η εξασφάλιση υψηλού επιπέ-

δου προστασίας τόσο της υγείας των ανθρώπων και των ζώων όσο και του

περιβάλλοντος και, ταυτοχρόνως, η εξασφάλιση της ανταγωνιστικότητας

της γεωργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης [αιτ. σκέψη του Κανονισµού (8)]. Στο

πλαίσιο, ιδίως, της αδειοδότησης των φυτοπροστατευτικών προϊόντων θα

πρέπει να αποδεικνύεται, πριν από τη διάθεσή τους στην αγορά, ότι ωφε-

λούν σαφώς τη φυτική παραγωγή και δεν έχουν επιβλαβείς επιδράσεις στην

υγεία των ανθρώπων ή των ζώων, συµπεριλαµβανοµένων των ευπαθών οµά-

δων, ή µη αποδεκτές επιδράσεις στο περιβάλλον [αιτ. σκέψη του Κανονι-

σµού (24)]. 

Ο Κανονισµός 396/2005 αφορά αµέσως στη δηµόσια υγεία, στην προστα-

σία της οποίας δίδεται προτεραιότητα έναντι των συµφερόντων της γεωργι-

κής παραγωγής, και τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, όπου οι διαφο-

ρές µεταξύ των εθνικών ανώτατων ορίων καταλοίπων φυτοφαρµάκων µπο-

ρούν να παρεµβάλλουν εµπόδια στο εµπόριο προϊόντων και παραγώγων

προϊόντων µεταξύ των κρατών µελών και  µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης

και τρίτων χωρών, ιδίως όσον αφορά την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπο-

ρευµάτων, τους ίσους όρους ανταγωνισµού µεταξύ των κρατών µελών και

την προστασία των καταναλωτών [αιτ. σκέψεις του Κανονισµού (2), (4), (5)]. 

Στόχος της Οδηγίας 2009/128/ΕΚ είναι η επίτευξη ορθολογικής χρήσης

των γεωργικών φαρµάκων διά της θέσπισης κοινού νοµικού πλαισίου [αιτ.

σκέψη της Οδηγίας (1)]. Ειδικότερα, τα κράτη µέλη καλούνται να θεσπίσουν

εθνικά σχέδια δράσης, τα οποία θα αποβλέπουν στον καθορισµό ποσοτικών

στόχων, µέτρων, χρονοδιαγραµµάτων και δεικτών για τη µείωση των κινδύ-

νων και των επιπτώσεων από τη χρήση των γεωργικών φαρµάκων στην αν-

θρώπινη υγεία και το περιβάλλον, και την ενθάρρυνση της ανάπτυξης και της

εισαγωγής της ολοκληρωµένης φυτοπροστασίας καθώς και εναλλακτικών

προσεγγίσεων ή τεχνικών µεθόδων µε σκοπό τη µείωση της εξάρτησης από

τα γεωργικά φάρµακα [άρθρο 4 της Οδηγίας). Τα κράτη µέλη καλούνται επί-

σης να συγκροτήσουν προγράµµατα κατάρτισης και πιστοποίησης όσον α-

φορά τη χρήση των γεωργικών φαρµάκων και να προωθήσουν σχετικά ερευ-

νητικά προγράµµατα (άρθρο 5 της Οδηγίας). Θεσπίζεται γενική απαγόρευση

των αεροψεκασµών (άρθρο 9 της Οδηγίας). Ιδιαίτερη µέριµνα επιβάλλεται
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για την προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος, ιδίως στις αναφερόµενες

στην Οδηγία περιοχές, όπου η χρήση γεωργικών φαρµάκων ενέχει µεγαλύ-

τερο κίνδυνο ρύπανσης, όπως, επί παραδείγµατι, περιοχές άντλησης πόσι-

µου νερού κ.λπ.. Στις εν λόγω περιοχές η χρήση γεωργικών φαρµάκων πρέ-

πει να µειωθεί στον µέγιστο δυνατό βαθµό ή να καταργηθεί (άρθρο 11 της Ο-

δηγίας). Περαιτέρω, η χρήση γεωργικών φαρµάκων πρέπει να µειωθεί στο ε-

λάχιστο ή να απαγορευθεί και στις πολύ ευπαθείς περιοχές (επί παραδείγ-

µατι, περιοχές του δικτύου Natura 2000), ή σε άλλους χώρους, όπως δηµό-

σια πάρκα και κήποι, αθλητικές εγκαταστάσεις και χώροι αναψυχής, σχολι-

κές εγκαταστάσεις και παιδικές χαρές. Στις συγκεκριµένες περιοχές ενδεί-

κνυται να θεσπισθούν κατάλληλα µέτρα διαχείρισης των κινδύνων κατά τη

χρήση γεωργικών φαρµάκων και να εξετασθεί κατά προτεραιότητα το ενδε-

χόµενο χρήσης γεωργικών φαρµάκων χαµηλού κινδύνου και εφαρµογής µέ-

τρων βιολογικού ελέγχου [άρθρο 12 της Οδηγίας]. 

Γ. Το Νσχ αποτελείται από πενήντα τρία (53) άρθρα κατανεµηµένα σε πέ-

ντε ενότητες (Μέρη) και συνοδεύεται από τέσσερα (4) Παραρτήµατα.

Με τις διατάξεις του Μέρους Πρώτου (άρθρο 1) περιγράφεται ο σκοπός

του Νσχ.  

Με τις διατάξεις του Μέρους Δεύτερου (άρθρα 2-14), µεταξύ άλλων, κα-

θορίζεται το πεδίο εφαρµογής του Νσχ (άρθρο 2), ορίζεται η Διεύθυνση

Προστασίας Φυτικής Παραγωγής του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης ως

Συντονιστική Εθνική Αρχή («ΣΕΑ») για την εφαρµογή των διατάξεων των

Κανονισµών 1107/2009 και 396/2005 και της Οδηγίας 2009/128/ΕΚ (άρθρο

3), και θεσπίζονται τα αναγκαία συµπληρωµατικά µέτρα εφαρµογής των Κα-

νονισµών.

Με τις διατάξεις του Μέρους Τρίτου (άρθρα 15-46) προσαρµόζεται η εθνι-

κή νοµοθεσία προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2009/128/ΕΚ, µε αυτούσια µε-

ταφορά των ρυθµίσεων της Οδηγίας (Τµήµα Πρώτο) και θέσπιση µέτρων

συµµόρφωσης (Τµήµα Δεύτερο). 

Με τις διατάξεις του Μέρους Τέταρτου (άρθρα 47-51) θεσπίζονται λοιπές

διατάξεις που αφορούν στην παρακολούθηση των τιµών των φυτοπροστα-

τευτικών προϊόντων (άρθρο 47), την κατάρτιση εθνικού καταλόγου των

σκευασµάτων φυτοπροστασίας που περιέχουν µακρο-οργανισµούς (άρθρο

48) και την επιβολή κυρώσεων στις περιπτώσεις εφαρµογής καταπολέµησης

εντόµων και τρωκτικών σε κατοικηµένους χώρους, χωρίς να έχει προηγηθεί

αναγγελία έναρξης άσκησης επαγγέλµατος ή µε χρήση µη εγκεκριµένων

προς τον σκοπό αυτό βιοκτόνων ή άνευ λήψεως των απαραίτητων µέτρων

για την ασφαλή η εφαρµογή των βιοκτόνων, όπως είναι η παρουσία υπεύθυ-

νου επιστήµονα για την επίβλεψη του έργου της καταπολέµησης (άρθρο

49). Παρέχεται επίσης εξουσιοδότηση στον Υπουργό Αγροτικής Ανάπτυξης
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και Τροφίµων για τη ρύθµιση οριζόµενων στο Νσχ θεµάτων (άρθρο 50) και

τροποποιούνται διατάξεις του ν. 721/1977, ώστε να εφαρµόζονται διατάξεις

του ανωτέρω νόµου και του νόµου που θα προκύψει από την ψήφιση του πα-

ρόντος και επί των βιοκτόνων προϊόντων.

Τέλος, διά του Μέρους Πέµπτου ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις και

θεσπίζονται µεταβατικές ρυθµίσεις (άρθρο 52). 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 4 παρ. 11

Διά της προτεινόµενης διάταξης ορίζεται ότι «Όλες οι άδειες διάθεσης

στην αγορά φυτοπροστατευτικών προϊόντων αναρτώνται στην ιστοσελίδα

της ΣΕΑ. Οι άδειες, καθώς και οι εκθέσεις αξιολόγησης πλην των εµπιστευ-

τικών πληροφοριών είναι διαθέσιµες, ύστερα από υποβολή σχετικού αιτήµα-

τος. (…)». Εν προκειµένω, για λόγους ακριβολογίας, θα ήταν ενδεχοµένως

σκόπιµο να αναφέρεται ότι διαθέσιµα σε τρίτους θα είναι τα στοιχεία των ως

άνω αδειών και όχι οι άδειες καθαυτές.

2. Επί των άρθρων 8 παρ. 1, 16 παρ. 1, 23 παρ. 6 και 33 παρ. 3

Στις ως άνω διατάξεις γίνεται χρήση του όρου «κοινοτικός» («κοινοτικές

διατάξεις», «συναφούς κοινοτικής νοµοθετικής πράξης» και «κοινοτική νο-

µοθεσία»). Εν προκειµένω, θα ήταν ακριβέστερο να χρησιµοποιούνται, αντι-

στοίχως, οι όροι «διατάξεις της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης», «συ-

ναφούς νοµοθετικής πράξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης» και «νοµοθεσία της

Ευρωπαϊκής Ένωσης».

3. Επί του άρθρου 10 παρ. 1, 4, 5

Στην παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται ότι, εάν  διαπιστωθεί

ότι περιλαµβάνονται πλαστά ή παραπλανητικά στοιχεία στον φάκελο που υ-

ποβλήθηκε και βάσει του οποίου χορηγήθηκε άδεια διάθεσης φυτοπροστα-

τευτικού προϊόντος στην αγορά ή αποκρύπτονται στοιχεία γνωστά κατά την

υποβολή του φακέλου, ο υπεύθυνος τιµωρείται µε φυλάκιση από τρεις µή-

νες έως ένα έτος. Επίσης, στην παρ. 4 του παρόντος ορίζεται ότι, εάν διαπι-

στωθεί ότι φυτοπροστατευτικό προϊόν εµφανίζει µη επιτρεπτές αποκλίσεις

στην εγγυηµένη σύνθεση ή τις φυσικοχηµικές ιδιότητές του σε σχέση µε τις

οριζόµενες στον φάκελο ο οποίος αφορά τη χορηγηθείσα άδεια διάθεσης

στην αγορά, ο υπεύθυνος για τη διάθεσή του στην αγορά τιµωρείται µε φυ-

λάκιση από τρεις µήνες έως δύο έτη. Τέλος, η παρ. 5 του παρόντος διαλαµ-

βάνει ότι, εάν διαπιστωθεί ότι συσκευασία ή ετικέτα φυτοπροστατευτικού

προϊόντος παρουσιάζει αποκλίσεις ως προς τα οριζόµενα στην άδεια διάθε-

σης στην αγορά, συµφώνως προς τα προβλεπόµενα κατά τον χρόνο διενέρ-



γειας του ελέγχου, ο υπεύθυνος για τη διάθεση του φυτοπροστατευτικού

προϊόντος στην αγορά τιµωρείται και µε φυλάκιση από τρεις µήνες έως ένα

έτος.  Εν προκειµένω, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο: 

α) το υποκείµενο του εγκλήµατος να προσδιορίζεται µε σαφήνεια στον

νόµο, εάν το έγκληµα δεν είναι κοινό. Ενδεχοµένως, η φράση «ο υπεύθυνος

για την διάθεση στην αγορά» δηµιουργεί σύγχυση, ενόψει και του ορισµού

του άρθρου 3 στοιχ. 9 του Κανονισµού 1107/2009, 

β) η αξιόποινη συµπεριφορά να περιγράφεται ευθέως στη διάταξη. Η δια-

πίστωση ύπαρξης αξιόποινης συµπεριφοράς δεν περιλαµβάνεται στο πραγ-

µατικό του ποινικού κανόνα, αλλά αφορά στην εφαρµογή του. 

γ) στην παρ. 5, η φράση «σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα κατά τον χρόνο

διενέργειας του ελέγχου» ενδεχοµένως πρέπει να διαγραφεί, διότι κατά τη

ρητή διατύπωση της διάταξης τιµωρείται η απόκλιση της συσκευασίας ή της

ετικέτας φυτοπροστατευτικού προϊόντος από τα οριζόµενα σχετικώς προς

την άδεια διάθεσης στην αγορά και όχι συµφώνως προς τα προβλεπόµενα

κατά τον χρόνο διενέργειας του ελέγχου.

4. Επί του άρθρου 11

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι ασκείται η αναφερόµενη ποινική

δίωξη και επιβάλλεται η αναφερόµενη ποινή στους υπευθύνους για την τή-

ρηση των διατάξεων του Κανονισµού 1107/2009 και των εκτελεστικών αυ-

τού πράξεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και του παρόντος κεφαλαίου,

και ότι εν λόγω υπεύθυνοι είναι στις προσωπικές επιχειρήσεις οι επιχειρη-

µατίες, στις προσωπικές εταιρείες οι οµόρρυθµοι εταίροι, στις εταιρείες πε-

ριορισµένης ευθύνης και τους συνεταιρισµούς οι διαχειριστές, και στις ανώ-

νυµες εταιρείες τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου. 

Παρατηρείται ότι: κατά πρώτον, δεν συνιστά αξιόποινη συµπεριφορά κάθε

παραβίαση του Κανονισµού 1107/2009, αλλά µόνο αυτές που περιγράφονται

στο άρθρα 10 και 14 του παρόντος Νσχ. Εξ άλλου, και το άρθρο 73 του Κα-

νονισµού 1107/2009 παραπέµπει στο εσωτερικό δίκαιο των κρατών µελών

για τη θέσπιση ποινικών κυρώσεων· κατά δεύτερον, η ποινική ευθύνη των α-

νωτέρω προσώπων τελεί υπό την αυτονόητη, και σύµφωνη µε την αρχή της

ενοχής, προϋπόθεση ύπαρξης υπαιτιότητάς τους. Συνεπώς, η προτεινόµενη

διάταξη θα ήταν σκόπιµο να συµπληρωθεί ως εξής: «τα πρόσωπα αυτά τιµω-

ρούνται, εφόσον κατά τον χρόνο διάπραξης του αδικήµατος είχαν την ιδιό-

τητα αυτή και εφόσον γνώριζαν για τις πράξεις ή παραλείψεις µε τις οποίες

εκπληρώθηκαν οι όροι των αδικηµάτων των άρθρων 10 και 14 του παρό-

ντος» (βλ.  άρθρο 20 παρ. 6 ν. 2523/1997 και Θ. Παπακυριάκου, Φορολογικό

ποινικό δίκαιο, Αθήνα- Θεσσαλονίκη 2005 σελ. 369 επ.).
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5. Επί του άρθρου 17 παρ. 6

Στην προτεινόµενη διάταξη περιγράφεται η έννοια του όρου «ολοκληρω-

µένη φυτοπροστασία» για την εφαρµογή του υπό ψήφιση Νσχ. Σχετικώς ση-

µειώνεται ότι, κατά τον αντίστοιχο ορισµό της ενσωµατούµενης Οδηγίας

2009/128/ΕΚ (άρθρο 3 παρ. 6 της Οδηγίας), η ολοκληρωµένη φυτοπροστα-

σία «δίνει έµφαση στην ανάπτυξη υγιούς καλλιέργειας µε την ελάχιστη δυ-

νατή διαταραχή των αγροτικών οικοσυστηµάτων και προάγει τους φυσικούς

µηχανισµούς ελέγχου των επιβλαβών οργανισµών».

6. Επί του άρθρου 18 παρ. 1

Στο τέλος του πέµπτου εδαφίου της προτεινόµενης διάταξης γίνεται ανα-

φορά στα «στοιχεία που καταγράφονται στην παράγραφο 2 του άρθρου 26»,

ενώ πρόκειται περί της παρ. 2 του άρθρου 29.

Επίσης, στο όγδοο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης αναφέρεται ότι

«Στα εθνικά σχέδια δράσης περιγράφονται ο τρόπος εφαρµογής των µέ-

τρων που προκύπτουν από τα άρθρα 16 έως 26 (…)», ενώ πρόκειται περί των

άρθρων 19 έως 29.

Περαιτέρω, στο πρώτο εδάφιο της παρ. 2 του παρόντος άρθρου ορίζεται

ότι «Η ΣΕΑ κοινοποιεί τα εθνικά σχέδια δράσης στην Επιτροπή της Ευρω-

παϊκής Ένωσης και των λοιπών κρατών - µελών µέχρι τις 14 Δεκεµβρίου

2012». 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το Διορθωτικό στην Οδηγία

2009/128/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕ L

309/24.11.2009), τα κράτη µέλη κοινοποιούν τα οικεία εθνικά σχέδια δράσης

στην Επιτροπή της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τα λοιπά κράτη µέλη µέχρι την

26.11.2012. Περαιτέρω, για λόγους συντακτικής ορθότητας, η φράση «και

των λοιπών κρατών - µελών» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «και

τα λοιπά κράτη µέλη». 

7. Επί του άρθρου 20 παρ. 3 και 27 παρ. 1. ε)

Στις εν λόγω διατάξεις γίνεται παραποµπή στην ισχύουσα νοµοθεσία περί

αποβλήτων. Σχετικώς σηµειώνεται ότι στην αντίστοιχη διάταξη της ενσωµα-

τούµενης Οδηγίας 2009/128/ΕΚ η παραποµπή αφορά στη σχετική νοµοθεσία

της Ευρωπαϊκής Ένωσης («κοινοτική νοµοθεσία») περί αποβλήτων.

Περαιτέρω, για λόγους συντακτικής και νοηµατικής αρτιότητας, η φράση

της περ. ε) της παρ. 1 του άρθρου 27 «ε) Διαχείριση των κενών συσκευασίας

και του εναποµείναντος εντός αυτών γεωργικών (…)» πρέπει να αντικατα-

σταθεί ως εξής: «ε) Διαχείριση των κενών συσκευασιών και των υπολειµµά-

των (καταλοίπων) γεωργικών φαρµάκων εντός των συσκευασιών (…)».
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8. Επί του άρθρου 22 παρ. 6

Συµφώνως προς το τελευταίο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης, «Επι-

διώκεται να αναγνωρίζονται τα πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί σε άλλα

κράτη - µέλη υπό την προϋπόθεση συµµόρφωσης µε τα διαστήµατα επιθεώ-

ρησης που αναφέρονται στην παράγραφο 1». Εν προκειµένω θα ήταν σκόπι-

µο να ορίζεται σαφώς εάν τα εν λόγω πιστοποιητικά θα αναγνωρίζονται από

τις αρµόδιες αρχές της χώρας µας, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις, και να

απαλειφθεί ό όρος «επιδιώκεται».

9. Επί του άρθρου 23 παρ. 2

Διά της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι απαγορεύεται ο α-

εροψεκασµός στην Ελλάδα, ενώ διά της παρ. 2 προβλέπεται ότι, κατά πα-

ρέκκλιση των οριζοµένων στην παρ. 1, ο αεροψεκασµός µπορεί να επιτρέ-

πεται µόνο σε ειδικές περιπτώσεις, εφόσον τηρούνται οι αναφερόµενοι στο

κείµενο της διάταξης όροι.

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι υπό το στοιχείο α) της παρ. 2 του άρ-

θρου φαίνεται να περιγράφονται εν γένει οι ειδικές περιπτώσεις κατά τις ο-

ποίες επιτρέπεται ο αεροψεκασµός, ενώ στα ακόλουθα στοιχεία β), γ), δ), ε)

και στ) της παραγράφου περιγράφονται οι όροι υπό τους οποίους θα πραγ-

µατοποιούνται οι επιτρεπόµενοι αεροψεκασµοί.

Υπό το φως των ανωτέρω θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο η παρ. 2 να ανα-

διατυπωθεί αναλόγως. 

10. Επί του άρθρου 30

Συµφώνως προς τις ρυθµίσεις του πρώτου εδαφίου του προτεινόµενου

άρθρου, «Στους παραβάτες των διατάξεων των άρθρων 15 έως 29 επιβάλ-

λονται οι κυρώσεις που προβλέπονται στα άρθρα 45 και 46 του παρόντος νό-

µου».

Δεδοµένου ότι στις διατάξεις των άρθρων 45 και 46 προβλέπονται διοικη-

τικές και ποινικές κυρώσεις επί συγκεκριµένων παραβάσεων, πρέπει το πρώ-

το εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης να αναδιατυπωθεί, ώστε να καθορι-

σθούν σαφώς οι πράξεις ή παραλείψεις των άρθρων 15–29 επί των οποίων ο

νοµοθέτης επιθυµεί να επιβάλει κυρώσεις καθώς και η φύση αυτών των κυ-

ρώσεων.

Περαιτέρω, συµφώνως προς το δεύτερο εδάφιο της προτεινόµενης διάτα-

ξης, «Η ΣΕΑ υποχρεούται να γνωστοποιήσει τις σχετικές διατάξεις στην Ε-

πιτροπή της Ευρωπαϊκής Ένωσης το αργότερο στις 14 Δεκεµβρίου 2012 και

γνωστοποιεί αµέσως κάθε µεταγενέστερη τροποποίησή τους».  Επισηµαίνε-

ται ότι στο Διορθωτικό στην Οδηγία 2009/128/ΕΚ (ΕΕ L 309 της 24.11.2009)

προβλέπεται ότι τα κράτη µέλη κοινοποιούν στην Επιτροπή της Ευρωπαϊκής
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Ένωσης τις διατάξεις οι οποίες αφορούν στις επιβαλλόµενες, σε περίπτωση

παράβασης των διατάξεων εθνικού δικαίου, κυρώσεις, οι οποίες θεσπίζονται

συµφώνως προς την Οδηγία 2009/128/ΕΚ, το αργότερο µέχρι την

26.11.2012.

11. Επί των άρθρων 31 παρ. 1 και 49 παρ. 7

Δεδοµένου ότι διά του άρθρου 31 παρ. 1 µεταφέρεται στο εσωτερικό µας

δίκαιο το άρθρο 19 της Οδηγίας 2009/128/ΕΚ, συµφώνως προς το οποίο τα

κράτη µέλη µπορούν να ανακτούν, µέσω τέλους ή επιβάρυνσης, τα έξοδα

στα οποία υποβάλλονται για οποιαδήποτε εργασία προκύπτουσα από την

τήρηση των υποχρεώσεων που υπέχουν δυνάµει της Οδηγίας, η παραποµπή

πρέπει να γίνεται στο πρώτο τµήµα του τρίτου µέρους του Νσχ, διά του ο-

ποίου προσαρµόζεται η εθνική νοµοθεσία προς την Οδηγία, αντί του δευτέ-

ρου µέρους του Νσχ.

Περαιτέρω, ενόψει του άρθρου 12 παρ. 2 του ν. 3889/2010, θα ήταν ακρι-

βέστερο να γίνεται λόγος στις προτεινόµενες διατάξεις των άρθρων 31 παρ.

1 και 49 παρ. 7 για «Ταµείο Γεωργίας και Κτηνοτροφίας».

12. Επί του άρθρου 32

Στο κείµενο του Νσχ υπάρχουν διάσπαρτες διατάξεις οι οποίες αφορούν

στα Εθνικά Σχέδια Δράσης και το περιεχόµενό τους (άρθρα 18, 24, 28 παρ.

4, 32, 37, 41, 42, 43). Για λόγους συστηµατικότητας, ενδείκνυται, ενδεχοµέ-

νως, να υπαχθούν όλες οι σχετικές ρυθµίσεις σε ενιαίο άρθρο.

13. Επί του άρθρου 36 παρ. 10, 12 και 13

Στην παρ. 12 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι το Υπουργείο Αγρο-

τικής Ανάπτυξης και Τροφίµων χορηγεί στους υπεύθυνους επιστήµονες των

καταστηµάτων εµπορίας φυτοπροστατευτικών προϊόντων άδεια πρόσβασης

στην ηλεκτρονική εφαρµογή της παρ. 10 του παρόντος, στην οποία καταχω-

ρίζονται τα Ειδικά Έντυπα Πώλησης (βλ. παρ. 5). Η εν λόγω καταχώριση γί-

νεται ηλεκτρονικώς από τα καταστήµατα λιανικής πώλησης γεωργικών φαρ-

µάκων, και τα στοιχεία τα οποία περιέχονται στην εν λόγω ηλεκτρονική ε-

φαρµογή είναι εµπιστευτικά και εµπίπτουν στις διατάξεις περί προστασίας

προσωπικών δεδοµένων. 

Όσον αφορά την άδεια πρόσβασης των υπεύθυνων επιστηµόνων στην η-

λεκτρονική εφαρµογή της παρ. 10 του παρόντος σηµειώνεται ότι, στο µέτρο

που η πρόσβαση αφορά σε στοιχεία που εµπίπτουν στις διατάξεις περί προ-

στασίας προσωπικών δεδοµένων, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί η έννοια

του όρου «πρόσβαση», ειδικότερα δε εάν τυχόν  περιλαµβάνει επεξεργασία

των δεδοµένων κατά την έννοια του ν. 2472/1997, στην περίπτωση δε αυτή,
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να περιγραφεί ο σκοπός συµφώνως προς τον οποίο χορηγείται η εν λόγω ά-

δεια πρόσβασης στους υπεύθυνους επιστήµονες.

Περαιτέρω, συµφώνως προς την παρ. 13, «Απαγορεύεται η χορήγηση

σκευασµάτων, τα οποία δεν περιλαµβάνονται στον εγκεκριµένο Κατάλογο ή

δεν είναι σύµφωνα µε τα αναγραφόµενα στην ετικέτα». Επισηµαίνεται ότι

δεν προβλέπεται σχετική κύρωση σε περίπτωση παράβασης της εν λόγω

διάταξης.

14. Επί του άρθρου 38 παρ. 1 και 3

Δεδοµένου ότι το περιεχόµενο των ως άνω διατάξεων είναι σχεδόν ταυ-

τόσηµο, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να ενοποιηθούν.

15. Επί των άρθρων 39 και 23

Συµφώνως προς την παρ. 1 του άρθρου 39, η Διεύθυνση Προστασίας Φυ-

τικής Παραγωγής του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων ορί-

ζεται ως αρµόδια αρχή για την εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 23 ό-

σον αφορά στους αεροψεκασµούς. 

Ανωτέρω, διά του άρθρου 23 θεσπίζονται αρµοδιότητες της ΣΕΑ σε σχέση

µε τους αεροψεκασµούς, ειδικότερα, δε, ότι:

α) Η ΣΕΑ καθορίζει τις συγκεκριµένες συνθήκες υπό τις οποίες µπορεί να

διενεργηθεί αεροψεκασµός, εξετάζει τις αιτήσεις των επαγγελµατιών χρη-

στών που επιθυµούν να εφαρµόσουν γεωργικά φάρµακα µε αεροψεκασµό

και δηµοσιοποιεί πληροφορίες σχετικώς µε τις καλλιέργειες, τις περιοχές,

τις περιστάσεις και τις ιδιαίτερες απαιτήσεις εφαρµογής, συµπεριλαµβανο-

µένων των καιρικών συνθηκών, όπου είναι δυνατόν να επιτραπεί ο αεροψε-

κασµός. Η ΣΕΑ χορηγεί άδεια, στην οποία προσδιορίζονται τα αναγκαία µέ-

τρα για την έγκαιρη προειδοποίηση των κατοίκων και των διερχοµένων, και

την προστασία του περιβάλλοντος στις περιοχές που γειτνιάζουν µε εκείνη

στην οποία διενεργείται ο ψεκασµός (23 παρ. 3 και 4).

β) Η ΣΕΑ εξασφαλίζει ότι τηρούνται τα διαλαµβανόµενα στις παρ. 2 και 3

του άρθρου 23 (όροι και συγκεκριµένες συνθήκες αεροψεκασµού,  εξέταση

αιτήσεων και δηµοσιοποίηση πληροφοριών), και διενεργεί για τον σκοπό αυ-

τό κατάλληλο πρόγραµµα παρακολούθησης (23 παρ. 5). 

γ) Η ΣΕΑ τηρεί αρχείο των υποβληθεισών αιτήσεων και των παρασχεθει-

σών εγκρίσεων και δηµοσιοποιεί τις συναφείς πληροφορίες οι οποίες περι-

λαµβάνονται σε αυτές, όπως η προς ψεκασµό περιοχή, η προβλεπόµενη η-

µέρα και ώρα του ψεκασµού και το είδος του γεωργικού φαρµάκου, συµφώ-

νως προς την ανάρτηση αυτών των δεδοµένων στον διαδικτυακό τόπο της

αρµόδιας αρχής ή την ευρωπαϊκή νοµοθεσία (23 παρ. 6).

Υπό το φως των ανωτέρω, ειδικότερα της αναλυτικής παράθεσης των αρ-
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µοδιοτήτων της ΣΕΑ επί των αεροψεκασµών, θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσι-

µο να διευκρινισθούν οι συναφείς αρµοδιότητες της Διεύθυνσης Προστα-

σίας Φυτικής Παραγωγής για την εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 23

όσον αφορά τους αεροψεκασµούς

Επισηµαίνεται, επίσης, ότι το περιεχόµενο της παρ. 2 του άρθρου 39 είναι

σχεδόν ταυτόσηµο µε το περιεχόµενο της παρ. 1 και της πρώτης περιόδου

της παρ. του άρθρου 23 και, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ίσως σκόπιµο να

ενοποιηθούν αναδιατυπούµενες.

16. Επί των άρθρων 40  και 25

Στο προτεινόµενο άρθρο 40 ορίζεται ότι διά κοινής απόφασης των Υπουρ-

γών Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλι-

µατικής Αλλαγής και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης λαµβάνονται µέ-

τρα για την προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος και του πόσιµου νερού,

τα οποία είναι συµβατά µε το άρθρο 25. 

Στην παρ. 1 του άρθρου 25 ορίζεται ότι «η ΣΕΑ εξασφαλίζει την θέσπιση

κατάλληλων µέτρων για την προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος και

των παροχών πόσιµου νερού από τις επιπτώσεις των γεωργικών φαρµάκων»

τα οποία εξειδικεύονται στην παρ. 2 του ιδίου άρθρου.

Υπό το φως των ανωτέρω, ιδίως τη διατύπωση του άρθρου 25 από την ο-

ποία φαίνεται ότι η ΣΕΑ λαµβάνει τα µέτρα του άρθρου 25, ερωτάται εάν δυ-

νάµει του άρθρου 40 λαµβάνονται, διά της ως άνω κοινής υπουργικής από-

φασης, πρόσθετα µέτρα προστασίας του υδάτινου περιβάλλοντος και των

παροχών πόσιµου νερού από τις επιπτώσεις των γεωργικών φαρµάκων, πέ-

ραν όσων προβλέπονται στο άρθρο 25.

17. Επί του άρθρου 45 παρ. 2, 13 και 14

Στην παρ. 2, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο να καθορισθούν σα-

φώς οι διατάξεις των άρθρων 38-44 του Νσχ, η παράβαση των οποίων συνε-

πάγεται την επιβολή των αναφερόµενων προστίµων.

Επίσης, δεδοµένου ότι οι αρµόδιες αρχές, µετά από εισήγηση των οποίων

επιβάλλονται τα πρόστιµα του άρθρου 45, ορίζονται στην παρ. 14 του παρό-

ντος, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθούν τα πρόστιµα και η

αρµόδια αρχή που αναφέρονται στην παρ. 13. 

18. Επί του άρθρου 46 παρ. 4

Διά της προτεινόµενης διάταξης ορίζεται ότι σε όποιον διαθέτει γεωργικά

φάρµακα κατά παράβαση των οριζοµένων στο άρθρο 35, επιβάλλεται φυλά-

κιση από τρεις µήνες έως ένα έτος. Επειδή όµως στο άρθρο 35 του παρό-
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ντος Νσχ δεν περιέχονται µόνο προστακτικοί κανόνες για τους διαθέτοντες

γεωργικά φάρµακα, αλλά ιδρύονται και υποχρεώσεις της αρµόδιας αρχής

για την εµπορία των γεωργικών φαρµάκων, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότε-

ρο, η παραποµπή να γίνει σε συγκεκριµένες παραγράφους του άρθρου 35. 

19. Επί του άρθρου 48 παρ. 3 και 4

Διά της παρ. 3 επιβάλλεται προηγούµενη αξιολόγηση των υποβληθέντων

στην αρµόδια υπηρεσία στοιχείων προκειµένου περί εγγραφής ενός σκευά-

σµατος φυτοπροστασίας που περιέχει µακρο-οργανισµούς στον σχετικό ε-

θνικό κατάλογο. Η εγγραφή πραγµατοποιείται, ειδικότερα, εφόσον «ύστερα

από αξιολόγηση των στοιχείων που υποβλήθηκαν, διαπιστωθεί ότι πληρού-

νται τα κριτήρια ασφάλειας για τον άνθρωπο και το περιβάλλον, καθώς και

της αποτελεσµατικότητας». Δεδοµένου ότι τα ως άνω κριτήρια ασφάλειας

δεν ορίζονται στο παρόν άρθρο, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο είτε να γίνε-

ται παραποµπή στις σχετικές διατάξεις ως προς τον ορισµό τους είτε αυτός

να περιληφθεί στην παρεχόµενη διά της παρ. 4 εξουσιοδότηση προς τον Υ-

πουργό Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων.

20. Επί του άρθρου 49 παρ. 2 και 6

Συµφώνως προς την παρ. 6 του προτεινόµενου άρθρου, «Τα πρόστιµα επι-

βάλλονται µε απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων,

µετά από εισήγηση της αρµόδιας αρχής. Η άδεια αφαιρείται µε απόφαση

του Προϊσταµένου της Διεύθυνσης Προστασίας Φυτικής Παραγωγής». Δε-

δοµένου ότι σε καµία άλλη διάταξη του παρόντος άρθρου, το οποίο αφορά

κυρώσεις επί παραβάσεων σε θέµατα καταπολέµησης εντόµων και τρωκτι-

κών σε κατοικηµένους χώρους, δεν αναφέρεται η κύρωση της αφαίρεσης ά-

δειας ασκήσεως επαγγέλµατος, ερωτάται κατά πόσον η διάταξη της παρ. 6

σχετικώς µε την αφαίρεση άδειας αφορά στην απαγόρευση εφαρµογής κα-

ταπολεµήσεων εντόµων και τρωκτικών σε κατοικηµένους χώρους για χρονι-

κή περίοδο από τρεις µήνες έως πέντε έτη, η οποία θεσπίζεται δυνάµει της

παρ. 2.

21. Επί του άρθρου 50

Στο προτεινόµενο άρθρο περιλαµβάνεται το σύνολο σχεδόν των εξουσιο-

δοτικών διατάξεων οι οποίες αφορούν στην έκδοση υπουργικών αποφάσε-

ων και προεδρικών διαταγµάτων για την εφαρµογή του Νσχ, οι περισσότε-

ρες, όµως, από τις οποίες ήδη έχουν αναφερθεί στις παραπεµπόµενες δια-

τάξεις των επί µέρους άρθρων του Νσχ [άρθρα 5 παρ. 4 (υ.α) και 10 (υ.α), 19

παρ 1 (υ.α.), 32 παρ. 2 (υ.α.), 33 παρ. 4 (υ.α.), 34 παρ. 3 (υ.α.) 36 παρ. 11
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(υ.α.), 22 παρ. 6 (υ.α.) και άρθρο 38 παρ. 3 (υ.α.), 47 παρ. δ΄ (υ.α.), 48 παρ. 4

(υ.α.), 3 παρ. 4 (υ.α.), 3 παρ. 3 (κ.υ.α.), 6 παρ. 3 (κ.υ.α.), 9 παρ. 20 (κ.υ.α.), 13

παρ. 9 (κ.υ.α.), 45 παρ. 15 (κ.υ.α.), 49 παρ. 8, 32 παρ. 1 (κ.υ.α.) και 40 (κ.υ.α.)].

Εξ άλλου στην παρ. 1 γ) θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να γίνεται παρα-

ποµπή στη διάταξη της παρ. 7 του άρθρου 9 του Νσχ.

Στην παρ. 1 ε) γίνεται παραποµπή στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 1, ενώ

πρόκειται περί της παρ. 2 του άρθρου 32.

Η παρ. 1 θ) πρέπει να συµπληρωθεί ως εξής: «Οι φορείς οι οποίοι είναι υ-

πεύθυνοι για την υλοποίηση συστηµάτων επιθεώρησης καθώς και οι διαδικα-

σίες επιθεώρησης του εξοπλισµού γεωργικών φαρµάκων (άρθρο 22 παρ. 6

και άρθρο 38 παρ. 3)».

Στην παρ. 3 β) γίνεται παραποµπή στη διάταξη του άρθρου 9 παρ. 21, ενώ

πρόκειται περί της παρ. 20 του άρθρου 9. Στην ίδια παράγραφο γίνεται πα-

ραποµπή στη διάταξη του άρθρου 13 παρ. 8, ενώ πρόκειται περί της παρ. 9

του άρθρου 13. Επίσης, στην ίδια παράγραφο, η εντός παρενθέσεως παρα-

ποµπή στις διατάξεις των άρθρων 45 και 16 «(άρθρα 45, 16)» πρέπει να διορ-

θωθεί ως εξής: «(άρθρο 45 παρ. 15)». 

Στην παρ. 3 γ) γίνεται παραποµπή στη διάταξη του άρθρου 31 παρ. 2, ενώ

πρόκειται περί της παρ. 1 του άρθρου 31. 

Στην παρ. 3 δ) θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να γίνεται παραποµπή στη

διάταξη της παρ. 8 του άρθρου 49 του Νσχ.

Στην παρ. 5, η παραποµπή στην παρ. 10 του άρθρου 35 πρέπει να απαλει-

φθεί, διότι το περιεχόµενό της αφορά το σύνολο των διατάξεων του άρθρου

35.

Τέλος, επισηµαίνεται ότι στο προτεινόµενο άρθρο δεν περιλαµβάνονται οι

εξουσιοδοτικές διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 4 (υ.α.), 9 παρ. 17 (υ.α.), 13

παρ. 7 (υ.α.), 32 παρ. 5 (κ.υ.α.), 45 παρ. 13 και 14 (υ.α.) και 49 παρ. 6 (υ.α.).

22. Επί του άρθρου 50 παρ. 5

Για λόγους σαφήνειας, πρέπει να προσδιορισθεί ο όρος «έκδοση» εντός

της φράσης «αρµόδιες για την έκδοση αρχές».

Περαιτέρω, δεδοµένου ότι οι όροι πρωτοβάθµιος και δευτεροβάθµιος έ-

λεγχος όσον αφορά στην εµπορία γεωργικών φαρµάκων αναφέρεται το

πρώτον στην παρούσα παράγραφο, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο, για λό-

γους πληρότητας της ρύθµισης, να περιγραφεί η διαδικασία ελέγχου της ε-

µπορίας γεωργικών φαρµάκων.

Τέλος, στο κείµενο του παρόντος αναφέρεται ότι διά προεδρικού διατάγ-

µατος καθορίζονται, µεταξύ άλλων, «οι όροι και οι προϋποθέσεις που πρέπει

να πληρούν τα καταστήµατα εµπορίας γεωργικών φαρµάκων και οι υπεύθυ-
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νοι επιστήµονες». Εν προκειµένω, προφανώς, νοούνται τα τυπικά προσόντα

τα οποία πρέπει να διαθέτουν οι υπεύθυνοι επιστήµονες.

Αθήνα, 9 Ιανουαρίου 2012

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου 

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου 

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος 

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού 

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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