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Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά την επεξεργα-

σία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου της

Βουλής και το οποίο αποτελείται από δεκατέσσερα (14) Κεφάλαια και πενή-

ντα επτά (57) άρθρα, αφενός επιδιώκεται ο καθορισµός νέου θεσµικού πλαι-

σίου για τις Δασικές Συνεταιριστικές Οργανώσεις (ΔΑ.Σ.Ο.), µε σκοπό την ε-

ξυγίανση, ανάπτυξη και βελτίωση της λειτουργίας τους, αφετέρου ρυθµίζο-

νται θέµατα προσαρµογής τους στο εν λόγω νέο θεσµικό πλαίσιο (βλ. Αιτιο-

λογική Έκθεση σελ. 3, 4). Σηµειωτέον ότι, συµφώνως προς τη Σύσταση

193/2002 του Διεθνούς Γραφείου Εργασίας, τις κατευθυντήριες γραµµές

της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και τους στόχους του Διεθνούς Έτους Συ-

νεταιρισµών που υιοθετήθηκαν από τον ΟΗΕ κατά το 2012 (Ευρωπαϊκή Οι-

κονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, Γνωµοδότηση, CCMI/093 της 25.04.2012,

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, Έκθεση σχετικά µε τη συµβολή των συνεταιρισµών

στην υπέρβαση της κρίσης 2012, Επιτροπή Βιοµηχανίας, Έρευνας και Ενέρ-

γειας, 2222/2013, σελ. 6 επ., Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Ανα-

κοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των

Περιφερειών σχετικά µε την προώθηση των συνεταιριστικών εταιρειών στην

Ευρώπη της 23.02.2004, COM (2004) 18, σελ. 14, Κανονισµός (ΕΚ) αριθ.

1435/2003 της 22.7.2003 του Συµβουλίου περί του καταστατικού της ευρω-
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παϊκής συνεταιριστικής εταιρείας, EE L 207 της 18.08.2003, σελ. 1), τα κρά-

τη - µέλη της ΕΕ καλούνται να εναρµονίσουν τη νοµοθεσία τους για τους

συνεταιρισµούς, κατά τρόπο ώστε να ενισχυθεί η συνεταιριστική συνεργα-

σία µεταξύ προσώπων από διάφορα κράτη µέλη και να αρθούν τα εµπόδια

για την περαιτέρω ανάπτυξή τους (βλ., εκτενώς, Στ. Κιντή, Δίκαιο των Συνε-

ταιρισµών, τ. Α΄, 1997, σελ. 95 επ.). 

Στο άρθρο 12 παρ. 4 του Συντάγµατος ορίζεται ότι «[ο]ι γεωργικοί και α-

στικοί συνεταιρισµοί κάθε είδους αυτοδιοικούνται σύµφωνα µε τους όρους

του νόµου και του καταστατικού τους και προστατεύονται και εποπτεύονται

από το Κράτος, που είναι υποχρεωµένο να µεριµνά για την ανάπτυξή τους».

Περαιτέρω, στην παρ. 5 του ιδίου άρθρου ορίζεται ότι «[ε]πιτρέπεται η σύ-

σταση µε νόµο αναγκαστικών συνεταιρισµών που αποβλέπουν στην εκπλή-

ρωση σκοπών κοινής ωφέλειας ή δηµόσιου ενδιαφέροντος (…) εφόσον πά-

ντως εξασφαλίζεται η ίση µεταχείριση αυτών που συµµετέχουν». Από το πε-

ριεχόµενο της εν λόγω διάταξης συνάγεται η κατοχύρωση της αρχής της

αυτοδιοίκησης των συνεταιρισµών, η οποία συνίσταται στην ελευθερία σύ-

στασης και οργάνωσής τους καθώς και την ελευθερία διοίκησης και διαχεί-

ρισής τους, σύµφωνα πάντοτε µε τους όρους του νόµου και του καταστατι-

κού τους (βλ. Ν. Αλιβιζάτο, Η αυτοδιοίκηση των συνεταιρισµών και η ανάδει-

ξη των διοικήσεών τους, ΤοΣ 2/1998, σελ. 298 επ.). 

Από το περιεχόµενο της ίδιας ανωτέρω διάταξης συνάγεται ότι το Σύ-

νταγµα αντιµετωπίζει τους συνεταιρισµούς «ως µορφή οικονοµικής και κοι-

νωνικής οργάνωσης, και εισάγει θεσµική εγγύηση µε τη µορφή της προστα-

σίας, της κρατικής εποπτείας και της υποχρέωσης του Κράτους να µεριµνά

για την ανάπτυξή τους» (Στ. Κιντής, Δίκαιο των Συνεταιρισµών, τ. Α΄, 1997,

σελ. 65 επ.  Και ναι µεν στην παρ. 5 του άρθρου 12 του Συντάγµατος επιτρέ-

πεται η σύσταση µε νόµο αναγκαστικών συνεταιρισµών και η επιβολή υπο-

χρεωτικής συµµετοχής σε αυτούς, εφόσον επιδιώκεται η εξυπηρέτηση σκο-

πών κοινής ωφέλειας ή δηµόσιου συµφέροντος, «η εξαίρεσις όµως αυτή α-

πό την εξυπακουόµενη αρχή της ελεύθερης συστάσεως και συµµετοχής σε

συνεταιρισµούς αφορά αποκλειστικά τον τρόπο της συστάσεως και τη µορ-

φή της συµµετοχής των µελών, η οποία καθίσταται υποχρεωτική, χωρίς να

συνεπάγεται τη µεταβολή του νοµικού χαρακτήρα των ανωτέρω ιδρυοµένων

συνεταιρισµών ως ν.π.ι.δ.» (ΣτΕ (Ολοµ) 2903/1983, Απόσπασµα από το

ΔΝΣΤΕ 1983 σε ΝΟΜΟΣ, πρβλ. ΣτΕ 2029/1992 σε ΝοΒ 1993 σελ. 780 επ.).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 1 (Κεφάλαιο Α΄) του νοµοσχεδί-

ου δίδεται ο ορισµός της Δασικής Συνεταιριστικής Οργάνωσης (στο εξής,
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ΔΑ.Σ.Ο.) και προβλέπεται ότι οι ΔΑ.Σ.Ο. αποτελούν αυτόνοµες ενώσεις προ-

σώπων υπό την µορφή ν.π.ι.δ. και ότι συγκροτούνται εθελοντικώς, µε σκοπό

την οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη των µελών τους. Οι

ΔΑ.Σ.Ο. διακρίνονται σε πρωτοβάθµιες συνεταιριστικές οργανώσεις, στις ο-

ποίες ανήκουν οι Δασικοί Συνεταιρισµοί Εργασίας (στο εξής, ΔΑ.Σ.Ε.), και

σε δευτεροβάθµιες συνεταιριστικές οργανώσεις, στις οποίες ανήκουν οι Ε-

νώσεις Δασικών Συνεταιρισµών Εργασίας (Ε.ΔΑ.Σ.Ε.). Σηµειωτέον ότι παρέ-

χεται η δυνατότητα να συσταθεί, µε απόφαση των Ε.ΔΑ.Σ.Ε., Πανελλήνια

Συνοµοσπονδία Δασικών Συνεταιριστικών Οργανώσεων (ΠΑ.ΣΥ.ΔΑ.Σ.Ο.), η

οποία είναι το ανώτατο ιδεολογικό και συντονιστικό όργανο των ΔΑ.Σ.Ο. και

δεν αποτελεί βαθµό της Δασικής Συνεταιριστικής Οργάνωσης.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 2 έως 4) ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικά µε την έδρα, την περιφέρεια και την επωνυµία των ΔΑ.Σ.Ε., τους ό-

ρους σύστασης, έγκρισης και καταχώρισης του καταστατικού τους, καθώς

και τον τύπο και το περιεχόµενό του. 

Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 5 έως 10) ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τα

µέλη των ΔΑ.Σ.Ε. καθώς και τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις τους. Ορίζε-

ται ότι µέλη ΔΑ.Σ.Ε. µπορεί να είναι µόνο φυσικά πρόσωπα, τα οποία έχουν

πλήρη ικανότητα για δικαιοπραξία και είτε έχουν αποκτήσει την ιδιότητα του

δασεργάτη µε δραστηριοποίηση αυτοπροσώπως στις δασικές εργασίες, ό-

πως πρέπει  να αποδεικνύεται από τα σχετικά µε τις δασικές εργασίες ένση-

µα του ΙΚΑ και να βεβαιώνεται από αντίστοιχες διοικητικές πράξεις, είτε εί-

ναι νεοεισερχόµενοι δασεργάτες που επιθυµούν να γίνουν µέλη ΔΑ.Σ.Ε.

Με τα άρθρα 11 έως 13 του νοµοσχεδίου (Κεφάλαιο Δ΄) καθορίζονται το

ύψος και ο χρόνος καταβολής της συνεταιριστικής µερίδας κάθε µέλους του

συνεταιρισµού, που είναι ονοµαστική, αµεταβίβαστη και αδιαίρετη, και ρυθ-

µίζονται τα ζητήµατα που αφορούν την ευθύνη των µελών του έναντι του

συνεταιρισµού και έναντι τρίτων. Ορίζεται, επίσης, ότι δεν απαγγέλλεται

προσωπική κράτηση κατά των µελών και των µελών των οργάνων του συνε-

ταιρισµού για χρέη του συνεταιρισµού προς τρίτους και το Δηµόσιο, καθώς

και για υποχρεώσεις µεταξύ µελών και του συνεταιρισµού.

Περαιτέρω, στο Κεφάλαιο Ε΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 14 έως 21) ρυθµί-

ζονται ζητήµατα σχετικά µε τη διοίκηση των ΔΑ.Σ.Ε.. Συγκεκριµένως, προ-

βλέπεται ότι όργανα του Δασικού Συνεταιρισµού Εργασίας αποτελούν η Γε-

νική Συνέλευση, το Διοικητικό Συµβούλιο και το Εποπτικό Συµβούλιο. Η ανά-

δειξη των µελών του Διοικητικού και του Εποπτικού Συµβουλίου στους

ΔΑ.Σ.Ε. καθώς και των αντιπροσώπων για την Ε.ΔΑ.Σ.Ε. πραγµατοποιείται
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µε εκλογές, οι οποίες διενεργούνται ταυτόχρονα από Εφορευτική Επιτροπή

που εκλέγεται από τη Γενική Συνέλευση. Η Γενική Συνέλευση αποτελεί το α-

νώτατο όργανο του ΔΑ.Σ.Ε. και απαρτίζεται από όλα τα εγγεγραµµένα µέλη

του Συνεταιρισµού που έχουν εκπληρώσει τις οικονοµικές τους υποχρεώ-

σεις προς τον συνεταιρισµό, συµφώνως προς το Καταστατικό. Καθορίζεται

ο τρόπος σύγκλησης των οργάνων της και λήψης των αποφάσεών της. Ορί-

ζεται ότι το Διοικητικό Συµβούλιο εκπροσωπεί τον συνεταιρισµό δικαστικώς

και εξωδίκως, και ότι τα µέλη του, που εκλέγονται από τη Γενική Συνέλευση

κατά τη διαδικασία αρχαιρεσιών που καθορίζεται ειδικώς, δεν µπορεί να εί-

ναι λιγότερα από πέντε και δεν δικαιούνται µισθό ή αµοιβή για τις υπηρεσίες

τους. Κατ’ εξαίρεση, προβλέπεται η καταβολή εξόδων κίνησης και παράστα-

σης στα µέλη του Διοικητικού Συµβουλίου αποκλειστικώς και µόνο για τους

σκοπούς που ορίζονται στο Καταστατικό, µετά από απόφαση της Γενικής

Συνέλευσης, κατόπιν εισήγησης του Διοικητικού Συµβουλίου.

Με τα άρθρα 22 έως 24 (Κεφάλαιο ΣΤ΄) του νοµοσχεδίου προβλέπεται η

άσκηση της εποπτείας και του ελέγχου των υποθέσεων των ΔΑ.Σ.Ε. από Ε-

ποπτικό Συµβούλιο, που αποτελείται από τρία (3) τουλάχιστον µέλη, και κα-

θορίζονται οι αρµοδιότητές του. Περαιτέρω, προβλέπεται η τήρηση σε ηλε-

κτρονική µορφή Κεντρικού Μητρώου Δασικών Συνεταιριστικών Οργανώσε-

ων και Δασεργατών, καθώς και Περιφερειακών Μητρώων Δασικών Συνεται-

ριστικών Οργανώσεων και Δασεργατών στη Γενική Διεύθυνση Ανάπτυξης

και Προστασίας Δασών και Αγροπεριβάλλοντος του Υπουργείου Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας και στις Διευθύνσεις Δασών των νοµών αντιστοίχως, µε

σκοπό την άσκηση κρατικής εποπτείας επί των ΔΑ.Σ.Ο. Ακόµη παρέχεται ε-

ξουσιοδότηση για ρύθµιση, µε υπουργική απόφαση, των λεπτοµερειών τή-

ρησης των ανωτέρω Μητρώων (άρθρο 23). Με το άρθρο 24 του νοµοσχεδίου

ρυθµίζονται ζητήµατα εποπτείας των Δασικών Συνεταιρισµών Εργασίας

(ΔΑ.Σ.Ε.), οι οποίοι υπάγονται στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας. 

Στο Κεφάλαιο Ζ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 25 έως 30 του νοµοσχεδίου)

ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τον Εσωτερικό Κανονισµό Λειτουργίας των

ΔΑ.Σ.Ε. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι, διά του Εσωτερικού Κανονισµού

καθορίζονται τα ζητήµατα τήρησης των λογαριασµών µεταξύ του ΔΑ.Σ.Ε.

και των µελών του, καθώς και µεταξύ του ΔΑ.Σ.Ε. και της Ε.ΔΑ.Σ.Ε., και ει-

σάγεται η υποχρέωση διάθεσης προϊόντων του συνεταιρισµού µέσω δηµο-

πρασιών, σε περίπτωση πώλησής τους µετά από παραχώρηση της εκµετάλ-

λευσης δηµοσίων δασών στον οικείο ΔΑ.Σ.Ε. Προσδιορίζονται, επίσης, οι
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περιπτώσεις διάθεσης των προϊόντων σε τρίτους κατόπιν ιδιαίτερης συµφω-

νίας (άρθρο 25). Εξ άλλου, µε τα άρθρα 26 και 27 του νοµοσχεδίου καθορί-

ζεται η διαδικασία είσπραξης απαιτήσεων από τα µέλη των ΔΑ.Σ.Ε. και ορί-

ζονται τα υποχρεωτικώς τηρούµενα από αυτούς βιβλία. Τέλος, µε τα άρθρα

28 έως 30 του νοµοσχεδίου εισάγονται ρυθµίσεις σχετικώς µε τη διαχειρι-

στική χρήση των ΔΑ.Σ.Ε., το διαχειριστικό υπόλοιπο και το αποθεµατικό

τους, καθώς και µε τη δυνατότητα επιβολής έκτακτης εισφοράς σε συγκε-

κριµένες περιπτώσεις, οι οποίες είναι η αδυναµία πληρωµής ληξιπρόθεσµων

οφειλών, η υπέρβαση του ενεργητικού από το παθητικό και η υποβολή αίτη-

σης κήρυξης σε πτώχευση του ΔΑ.Σ.Ε..

Με τα άρθρα 31 έως 35 (Κεφάλαιο Η΄) του προτεινόµενου νοµοσχεδίου υ-

πό τον τίτλο «Συγχώνευση – Πτώχευση, Διάλυση – Εκκαθάριση» καθορίζο-

νται η διαδικασία και οι προϋποθέσεις για την κήρυξη του ΔΑ.Σ.Ε. σε πτώ-

χευση, τη συγχώνευση δύο ή περισσότερων ΔΑ.Σ.Ε. διά της ίδρυσης νέου

Συνεταιρισµού ή διά της απορρόφησης ενός ή περισσότερων ή διά της λύ-

σης και θέσης του σε εκκαθάριση. Τα βιβλία και τα αρχεία των ΔΑ.Σ.Ε. που

λύθηκαν, παραδίδονται στην οικεία Διεύθυνση Δασών του Νοµού, φυλάσσο-

νται επί δέκα (10) έτη και είναι προσιτά στους ενδιαφεροµένους, µε εξαίρε-

ση τα βιβλία και στοιχεία που τηρούνται βάσει της φορολογικής νοµοθεσίας,

τα οποία διατηρούνται επί όσον χρόνο παραγραφής του δικαιώµατος του

Δηµοσίου για επιβολή φόρου ορίζεται από τις οικείες φορολογικές διατά-

ξεις. 

Στα άρθρα 36 έως 39 του νοµοσχεδίου (Κεφάλαιο Θ΄) ρυθµίζονται θέµατα

σχετικά µε την ίδρυση Ενώσεων Δασικών Συνεταιρισµών Εργασίας

(Ε.ΔΑ.Σ.Ε.), οι οποίες αποτελούν συνεταιριστικές οργανώσεις δεύτερου

βαθµού σε κάθε Περιφέρεια που συνιστώνται από τουλάχιστον πέντε Συνε-

ταιριστικές Ενώσεις της ίδιας Περιφέρειας. Καθορίζονται ο σκοπός και οι

δραστηριότητες των Ε.ΔΑ.Σ.Ε., οι οποίες συνίστανται στην ίδρυση και διεύ-

θυνση µονάδων επεξεργασίας και µεταποίησης των προϊόντων των µελών

τους, στην εκπαίδευση και επιµόρφωση των µελών τους κ.λπ., ρυθµίζονται

τα της σύνταξης του Καταστατικού τους, της εποπτείας και καταχώρισής

τους στο οικείο Μητρώο, και ορίζονται τα όργανα της διοίκησής τους, τα ο-

ποία είναι η Γενική Συνέλευση, το Διοικητικό Συµβούλιο και το Εποπτικό

Συµβούλιο. Επίσης, ορίζονται τα της λειτουργίας τους. Τέλος, προβλέπεται

η δυνατότητα ίδρυσης Πανελλήνιας Συνοµοσπονδίας Δασικών Συνεταιριστι-

κών Οργανώσεων (ΠΑ.ΣΥ.ΔΑ.ΣΟ), η οποία αποτελείται από τουλάχιστον

τέσσερις Ε.ΔΑ.Σ.Ε. και είναι εθελοντική συντονιστική οργάνωση των
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ΔΑ.ΣΟ, χωρίς εµπορική ιδιότητα. Περαιτέρω, ορίζονται ο σκοπός και οι δρα-

στηριότητές της, καθώς και η λειτουργία των οργάνων της και προβλέπεται

η τήρηση µητρώου των µελών της, καθώς και ετήσια εισφορά των µελών της

(άρθρο 39).

Με το άρθρο 40 (Κεφάλαιο Ι΄) καθορίζονται οι ποινές, χρηµατικές ή/και

φυλάκισης, κατά περίπτωση, οι οποίες επιβάλλονται σε υπαλλήλους ή µέλη

οργάνων των δασικών συνεταιριστικών οργανώσεων, σε περίπτωση που αυ-

τά παραβαίνουν τα οριζόµενα από τις προτεινόµενες διατάξεις του νοµο-

σχεδίου. 

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΙΑ (άρθρα 41 έως 43) ρυθµίζε-

ται το δικαίωµα των ΔΑ.Σ.Ο. εφαρµογής επ’ αυτών αναπτυξιακών κινήτρων

και  φορολογικών απαλλαγών  ̶ και όχι της πρόσβασής τους σε αυτά, όπως

αδοκίµως αναφέρεται στην επικεφαλίδα του άρθρου 41 ̶ όπως εξειδικεύο-

νται στα άρθρα 42 και 43 του νοµοσχεδίου. Ειδικότερα, παρέχεται η δυνα-

τότητα ενίσχυσης των ΔΑ.Σ.Ε. και των Ε.ΔΑ.Σ.Ε. από το Πράσινο Ταµείο για

την προώθηση των εκεί απαριθµούµενων δραστηριοτήτων, όπως είναι ο ε-

φοδιασµός των πρωτοβάθµιων ΔΑ.Σ.Ο. µε τα αναγκαία µέσα και υλικά παρα-

γωγής και συντήρησής τους, η διαφήµιση, διακίνηση και εµπορία των δασι-

κών προϊόντων, η ίδρυση και διεύθυνση µονάδων επεξεργασίας και µεταποί-

ησης των εν λόγω προϊόντων, η επιµόρφωση µελών µε κύκλους σεµιναρίων,

η ίδρυση και λειτουργία κέντρων επαγγελµατικής κατάρτισης και επιµόρφω-

σης σε θέµατα συνεργατισµού, κ.λπ. 

Με υπουργικές αποφάσεις παρέχεται η δυνατότητα να καθορίζονται κίνη-

τρα για τη συγχώνευση, καθώς και για την ανάπτυξη των ΔΑ.Σ.Ο. Επίσης, µε

κοινές υπουργικές αποφάσεις καθορίζονται τα κριτήρια χορήγησης και τα

λοιπά θέµατα σχετικώς µε τη διαδικασία απόκτησης αδειών κυκλοφορίας

φορτηγών αυτοκινήτων ιδιωτικής χρήσης (Φ.Ι.Χ.), για τα οχήµατα των

ΔΑ.Σ.Ο. και των φυσικών προσώπων-µελών των ΔΑ.Σ.Ε., που χρησιµοποιού-

νται στις δραστηριότητές τους. Ορίζεται ότι τα καταστατικά των ΔΑ.Σ.Ο. δεν

υπόκεινται σε επιβάρυνση υπέρ του Δηµοσίου ή υπέρ τρίτων, ενώ για τις

συγχωνευόµενες ΔΑ.Σ.Ε. εφαρµόζονται κατ’ αναλογίαν οι διευκολύνσεις ή

απαλλαγές από φόρους, τέλη χαρτοσήµου ή άλλα υπέρ του Δηµοσίου τέλη,

εισφορές ή δικαιώµατα υπέρ οποιωνδήποτε τρίτων, οι οποίες ισχύουν για τη

συγχώνευση επιχειρήσεων της κείµενης νοµοθεσίας. Οι εισφορές των µε-

λών προς τις ΔΑ.Σ.Ο. δεν υπόκεινται σε φόρο ή σε τέλος χαρτοσήµου ή ο-

ποιαδήποτε άλλη επιβάρυνση υπέρ τρίτων, εφαρµοζοµένων των διατάξεων

περί Φ.Π.Α. (ν. 2859/2000).
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Στο Κεφάλαιο ΙΒ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 44 έως 46) προβλέπεται ότι οι

ΔΑ.Σ.Ο. µπορούν να απασχολούν επιστηµονικό, διοικητικό ή άλλο προσωπι-

κό για τις ανάγκες λειτουργίας τους, συµφώνως προς τα ειδικότερα οριζό-

µενα εκεί. Εισάγονται ειδικές ρυθµίσεις για το καθεστώς εργασίας του προ-

σωπικού των συγχωνευόµενων ΔΑ.Σ.Ε., καθώς και για τη λήψη µέτρων υγι-

εινής, ασφαλείας και προστασίας της υγείας κατά τις δασικές εργασίες.

Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε το Ειδικό Δηµόσιο Βιβλίο Δασικών Συνεται-

ριστικών Οργανώσεων το οποίο τηρείται στο Ειρηνοδικείο, καθώς και µε το

καθεστώς των υφιστάµενων Αναγκαστικών Δασικών Συνεταιρισµών του ν.

1627/1939, µε τη ρητή πρόβλεψη ότι απαγορεύεται η, συµφώνως προς τις

διατάξεις του εν λόγω νόµου, σύσταση νέων.

Στο Κεφάλαιο ΙΓ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 47 έως 48) εισάγονται διατά-

ξεις µεταβατικού χαρακτήρα για την προσαρµογή των υφιστάµενων ΔΑ.Σ.Ο.

στις ρυθµίσεις του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου. Στο άρθρο 48 του προτεινόµε-

νου νοµοσχεδίου περιλαµβάνονται οι καταργούµενες και τροποποιούµενες

διατάξεις της κείµενης σχετικής νοµοθεσίας. Ειδικότερα: α) καθορίζονται εκ

νέου θέµατα διαχείρισης δασών και προσαρµόζεται η ισχύουσα νοµοθεσία,

ιδίως σχετικά µε τους αναγκαστικούς δασικούς συνεταιρισµούς ιδιοκτησίας

(κυριότητας ή νοµής) ή κάρπωσης δασικών περιορισµένων δικαιωµάτων,

στις ρυθµίσεις του υπό ψήφιση νόµου, β) θεσπίζεται επιπλέον παρακράτηση

10% υπέρ του Πράσινου Ταµείου κατά την απόδοση, από το Δηµόσιο, στους

δικαιούχους, των εσόδων (µετά την αφαίρεση των πάσης φύσεως εξόδων

και των δικαιωµάτων υπέρ του Δηµοσίου) από την εκµετάλλευση των ιδιωτι-

κών δασών, των οποίων η διαχείριση και εκµετάλλευση έχει πλέον της 20ε-

τίας εγκαταλειφθεί και τα οποία έχουν τεθεί υπό διαχείριση από την αρµό-

δια δασική αρχή, γ) προβλέπεται : i) η κατάρτιση και έγκριση, εντός της ορι-

ζόµενης προθεσµίας, Προγράµµατος Εκµετάλλευσης από τις Διευθύνσεις

Δασών Νοµών για τα δασικών συµπλέγµατα ευθύνης τους, σύµφωνα µε το

σε αυτή προβλεπόµενο περιεχόµενο ii) η διάθεση ποσοστού έως 10% των ε-

τήσιων εσόδων του Πράσινου Ταµείου, που προέρχονται από την εκµετάλ-

λευση των δασών (δηµόσιων και µη), αποκλειστικά για την κάλυψη των δα-

πανών εκπόνησης δασοπονικών µελετών, δ) παρέχεται δυνατότητα παρα-

χώρησης της εκµετάλλευσης, χωρίς µίσθωµα, των δηµόσιων δασών σε πρω-

τοβάθµιες ΔΑ.Σ.Ο, καθώς και ανάθεσης εργασιών βελτίωσης και συντήρη-

σής τους. Προβλέπεται, επίσης, η έκδοση προεδρικού διατάγµατος, διά του

οποίου καθορίζονται οι προϋποθέσεις, η διαδικασία, οι εγγυήσεις, το τίµηµα

που αποδίδουν οι πρωτοβάθµιες ΔΑ.Σ.Ο. στους οικείους Ο.Τ.Α. και στον Φο-
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ρέα Δασών του Πράσινου Ταµείου, όπως και οι κυρώσεις και οι λοιπές λε-

πτοµέρειες για την παραχώρηση της εκµετάλλευσης, συντήρησης και βελ-

τίωσης των δηµόσιων δασών στις πρωτοβάθµιες ΔΑ.Σ.Ο. Προβλέπεται, ακό-

µη, ότι οι ανωτέρω ρυθµίσεις δεν θίγουν τις διατάξεις του Δασικού Κώδικα

σχετικώς µε την προστασία και τη διαχείριση των εθνικών δρυµών, αισθητι-

κών δασών και διατηρητέων µνηµείων της φύσης, και ότι δεν εφαρµόζονται

για τα δάση που ανήκουν στους Ο.Τ.Α., ε) προσδιορίζεται εκ νέου ο τρόπος

καθορισµού του καταβλητέου στο Δηµόσιο τιµήµατος για την χωρίς δηµο-

πρασία απόληψη δασικών προϊόντων από τους δασικούς συνεταιρισµούς

εργασίας, στ) καθορίζονται, µε υπουργική απόφαση, το τίµηµα, οι δικαιού-

χοι, τα δικαιολογητικά, καθώς και κάθε άλλο θέµα σχετικώς µε την διάθεση

δασικών προϊόντων για την κάλυψη αναγκών µικροεπαγγελµατιών ή ατοµι-

κής κατανάλωσης των κατοίκων της περιφέρειας του δασαρχείου, ζ) παρέ-

χεται η δυνατότητα παράτασης των προθεσµιών που αφορούν το πρόγραµ-

µα ή το σχέδιο εκµετάλλευσης δασών του Δηµοσίου ή νοµικών προσώπων

του δηµοσίου, σχετικά µε την υποβολή σχετικής αίτησης της πρωτοβάθµιας

ΔΑ.Σ.Ο., µε την απόφαση παραχώρησης εκµετάλλευσης και την υποβολή

δήλωσης της ΔΑ.Σ.Ε. περί αποδοχής της απόφασης παραχώρησης, η) ρυθµί-

ζονται οργανωτικής φύσεως θέµατα του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ε-

νέργειας και συγκεκριµένα περιλαµβάνεται στις αρµοδιότητες του Τµήµα-

τος Διαχείρισης Δηµοσίων Δασικών και Λιβαδικών Οικοσυστηµάτων, και η

τήρηση σε ηλεκτρονική µορφή κεντρικού Μητρώου Δασικών Συνεταιριστι-

κών Οργανώσεων και Δασεργατών, θ) εξαιρούνται από τις ρυθµίσεις του υ-

πό ψήφιση νοµοσχεδίου οι δασικοί συνεταιρισµοί που εκµεταλλεύονται ιδιό-

κτητα δάση και οι οποίοι έχουν συσταθεί συµφώνως προς τις διατάξεις του

ν. 2810/2000, ο οποίος εξακολουθεί να ισχύει για τους εν λόγω συνεταιρι-

σµούς.

Υπό το Κεφάλαιο ΙΔ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 49-57) παρέχεται η δυνα-

τότητα µετάταξης των αποσπασµένων τακτικών υπαλλήλων δηµοσίων υπη-

ρεσιών, Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµού, στη Διεύθυνση Αρχιτεκτονι-

κής Οικοδοµικών Κανονισµών και Αδειοδοτήσεων του Υπουργείου Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, µε την ίδια σχέση εργασίας, τον ίδιο βαθµό και στο ί-

διο µισθολογικό κλιµάκιο (άρθρο 49). Η εν λόγω µετάταξη πραγµατοποιείται

µε την έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης, ενώ σε περίπτωση µη ύπαρξης

κενής θέσης κλάδου της ίδιας κατηγορίας, πραγµατοποιείται ταυτόχρονη

µεταφορά της κατεχόµενης από τους ανωτέρω υπαλλήλους θέσης. Διευρύ-

νονται οι κατηγορίες των εκτάσεων, συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων για
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τη λειτουργία εγκαταστάσεων αποθήκευσης, διαχείρισης ή επεξεργασίας

στερεών και υγρών αποβλήτων, ο χαρακτηρισµός των οποίων ως δασικών ή

µη εξετάζεται κατά απόλυτη προτεραιότητα, σύµφωνα µε τη σχετική νοµο-

θεσία (άρθρο 50). Προβλέπεται η σύσταση «Επιτροπής Διαχείρισης Αφερεγ-

γυότητας», στην αρµοδιότητα της οποίας υπάγονται τα ζητήµατα χορήγη-

σης, ανανέωσης και ανάκλησης της αδείας διαχειριστή αφερεγγυότητας,

και παρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση των επιµέρους ζητηµάτων µε

την έκδοση υπουργικών αποφάσεων και προεδρικού διατάγµατος (άρθρο

51).  Τέλος, υπό τα άρθρα 52 έως 56 του νοµοσχεδίου ρυθµίζονται λοιπά ζη-

τήµατα και προβλέπεται η έναρξη ισχύος των διατάξεών του (άρθρο 57). 

ΙΙ. Επί των διατάξεων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 1 παρ. 3

Κατά τη εν λόγω διάταξη της παρ. 3 του άρθρου1: «Οι ΔΑ.Σ.Ε δραστηριο-

ποιούνται στις ανωτέρω δασικές εργασίες εφόσον πληρούν τις σχετικές

προϋποθέσεις που τάσσονται από ειδικές διατάξεις».

Θα ήταν σκόπιµο, για λόγους πληρέστερης διατύπωσης και αποσαφήνι-

σης του περιεχοµένου της ρύθµισης, να προσδιορισθεί, εν προκειµένω, σε

ποιες συγκεκριµένως, «ειδικές διατάξεις» γίνεται αναφορά, ώστε να κρίνε-

ται κάθε φορά κατά πόσον οι ΔΑ.Σ.Ε. πληρούν τις προϋποθέσεις για τη δρα-

στηριοποίησή τους ή µη σε δασικές εργασίες.

2. Επί του άρθρου 1 παρ. 4

Συµφώνως προς την εν λόγω διάταξη, «[ο]ι Ε.ΔΑ.Σ.Ε. συνδράµουν µε κά-

θε πρόσφορο µέσο τα µέλη τους (…)». Η διάταξη είναι σκόπιµο να αναδια-

τυπωθεί, για λόγους γραµµατικής ορθότητας, ως εξής: ««[ο]ι Ε.ΔΑ.Σ.Ε. συ-

ντρέχουν µε κάθε πρόσφορο µέσο τα µέλη τους (…)».

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 2 

Το άρθρο 3 ρυθµίζει τη διαδικασία έγκρισης του καταστατικού των Δασι-

κών Συνεταιριστικών Ενώσεων από το Ειρηνοδικείο της έδρας τους.

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, σε περίπτωση που το κατα-

στατικό περιέχει διατάξεις αντίθετες προς τον νόµο, ο Ειρηνοδίκης αρνείται

την καταχώριση και, µε την ίδια πράξη, καλεί το προσωρινό διοικητικό συµ-

βούλιο να προβεί στις απαραίτητες διορθώσεις. 

Από το περιεχόµενο της προτεινόµενης διάταξης δεν προκύπτει σαφώς ο

τρόπος µε τον οποίο το Ειρηνοδικείο θα «καλεί» το προσωρινό διοικητικό
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συµβούλιο να προβεί στις απαραίτητες διορθώσεις. Υπό το κράτος των ι-

σχυουσών διατάξεων της εκούσιας δικαιοδοσίας, όπως τροποποιήθηκαν µε

το άρθρο έκτο του άρθρου 1 Ν. 4335/2015 (ΦΕΚ Α΄ 87), µε προβλεπόµενη έ-

ναρξη ισχύος τους, σύµφωνα µε το άρθρο ένατο παρ. 4 του ιδίου άρθρου 1

του Ν. 4335/2015, από 1.1.2016, η διάταξη ενδεχοµένως έχει την έννοια ό-

τι, σε περίπτωση που το καταστατικό της ΔΑ.Σ.Ε. δεν είναι σύµφωνο µε τις

οικείς νοµοθετικές διατάξεις, το Ειρηνοδικείο θα προβεί στην έκδοση µη ο-

ριστικής απόφασης µε την οποία θα διατάσσεται η συµπλήρωση των ελλεί-

ψεων. 

Σκόπιµο θα ήταν να προσδιορισθεί εν προκειµένω εντός ποιας προθεσµίας

πρέπει να ολοκληρώνεται η διαδικασία συµπλήρωσης των ελλείψεων και

διενέργειας των απαραίτητων διορθώσεων, καθώς και αν η εκπνοή των προ-

θεσµιών άγει σε έκδοση απορριπτικής απόφασης. 

Σηµειωτέον ότι, όπως έχει κριθεί, είναι δυνατή η αυτεπάγγελτη συµπλή-

ρωση από το δικαστήριο της πραγµατικής, και όχι της νοµικής αοριστίας της

αίτησης (Μον. Πρωτ. Θεσ/νίκης 691/2012 σε ΝΟΜΟΣ).

4. Επί του άρθρου 6 

Με τη  διάταξη του άρθρου 6 παρ. 1 α) η οποία, αναφερόµενη στα κωλύ-

µατα για την απόκτηση της ιδιότητας του µέλους ΔΑ.Σ.Ε., περιλαµβάνει µε-

ταξύ αυτών και την περίπτωση αυτού που «είναι έµπορος ξυλείας ο ίδιος ή

η/ο σύζυγος αυτού», διατυπώνεται προβληµατισµός κατά πόσον η εν λόγω

διάταξη, η οποία επεκτείνει το κώλυµα της µη απόκτησης της ιδιότητας του

µέλους ΔΑ.Σ.Ε. και στον/στην σύζυγο, εναρµονίζεται προς τη διάταξη του

άρθρου 5 του Συντάγµατος, το οποίο κατοχυρώνει την ελεύθερη ανάπτυξη

της προσωπικότητας και της επαγγελµατικής ελευθερίας. Το συµπτωµατικό

γεγονός και µόνο της συγγένειας του υποψήφιου µέλους ΔΑ.Σ.Ε. µε

τον/την σύζυγο που είναι έµπορος ξυλείας, δεν µπορεί να συνιστά λόγο α-

πώλειας της ιδιότητας του µέλους ΔΑ.Σ.Ε. για τον ίδιο τον ενδιαφερόµενο.

Ο ίδιος προβληµατισµός θα µπορούσε να διατυπωθεί και για το ότι η ανωτέ-

ρω ιδιότητα ενδέχεται να αποτελέσει αντικίνητρο για τη σύναψη γάµου.

5. Επί του άρθρου 7 

Με το προτεινόµενο άρθρο 7 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την από-

κτηση της ιδιότητας µέλους δασικών συνεταιριστικών ενώσεων.

Συµφώνως προς την παρ. 4 του άρθρου αυτού, σε περίπτωση που η αίτηση

εγγραφής µέλους απορριφθεί ή το διοικητικό συµβούλιο δεν αποφασίσει ε-
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µπροθέσµως επ’ αυτής, ο ενδιαφερόµενος µπορεί να προσφύγει εγγράφως

στην πρώτη τακτική ή έκτακτη γενική συνέλευση, η οποία και αποφασίζει ο-

ριστικώς. 

Επισηµαίνεται ότι, όπως γίνεται δεκτό στη θεωρία (βλ. Λ. Ν. Γεωργακό-

πουλο, Εγχειρίδιο Εµπορικού Δικαίου, τόµος 1, β΄ εκδ. Αθήνα 1996, σελ.

553), η απόφαση της γενικής συνέλευσης µπορεί να ελεγχθεί δικαστικώς εί-

τε για κατάχρηση δικαιώµατος, κατ’ άρθρο 281 ΑΚ, είτε, στην περίπτωση

που ο συνεταιρισµός είναι ο µοναδικός συνεταιρισµός σε συγκεκριµένη πε-

ριοχή, για άρνησή του να εγγράψει ως µέλος του τον ενδιαφερόµενο, µολο-

νότι πληροί τις προϋποθέσεις εγγραφής ως µέλους,  είτε, τέλος, «όταν από

άλλη διάταξη υπάρχει αξίωση εισδοχής στον συνεταιρισµό» (Λ. Ν. Γεωργα-

κόπουλος, Εγχειρίδιο, ό. π., σελ. 554).

6. Επί του άρθρου 23

Με τη διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 23 προβλέπεται ότι µε απόφαση του

Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας θα ρυθµίζονται οι προϋποθέσεις

και η διαδικασία εγγραφής στα Μητρώα Δασικών Συνεταιριστικών Οργανώ-

σεων και Δασεργατών, οι προϋποθέσεις παραµονής σε αυτά, οι λόγοι δια-

γραφής από αυτά, τα αναγκαία στοιχεία καταχώρισης καθώς και κάθε άλλο

σχετικό θέµα για την τήρησή τους, καθώς και οι σχέσεις κεντρικού και περι-

φερειακού µητρώου και οι υποχρεώσεις των αρµόδιων υπηρεσιών. 

Πρόκειται, στη συγκεκριµένη περίπτωση, για νοµοθετική εξουσιοδότηση

σε διοικητικό όργανο άλλο πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, η οποία,

κατά το άρθρο 43 παρ. 2 εδ. β΄ του Συντάγµατος, πρέπει να αφορά ειδικότε-

ρα θέµατα ή θέµατα τοπικού ενδιαφέροντος ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λε-

πτοµερειακό.  Συµφώνως προς τη διάταξη αυτή, όπως ερµηνεύεται από το

Συµβούλιο της Επικρατείας, ως ειδικότερα θέµατα νοούνται εκείνα τα οποία

αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσιαστική

ρύθµιση που περιέχεται στον νόµο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµα-

τος που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµοθετικής ρύθµισης.  Σε κά-

θε περίπτωση, πρέπει, στην εξουσιοδοτική ή σε άλλη σχετική κατ’ αντικείµε-

νο διάταξη, να διαγράφονται τα όρια της εξουσιοδότησης, έστω και σε γενι-

κές γραµµές, ώστε να είναι θεµιτή η εξειδίκευσή τους από την κατ’ εξουσιο-

δότηση εκδοθησόµενη κανονιστική πράξη της διοίκησης (βλ. ΣτΕ [Ολ]

3220/2010, ΕΔΔΔΔ 2011, σελ. 94).  Συναφώς, τίθεται το ζήτηµα ως προς το

εάν η εξουσιοδότηση που παρέχει η σχετική διάταξη ανταποκρίνεται στα

κριτήρια του άρθρου 43 παρ. 2 του Συντάγµατος, δηλαδή ως προς το κατά
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πόσον είναι επαρκώς ειδική και ορισµένη, και εάν οι προτεινόµενες ρυθµί-

σεις αφορούν  απλώς ειδικότερα θέµατα ή έχουν λεπτοµερειακό χαρακτή-

ρα.

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός µπορεί να δηµιουργηθεί αφε-

νός ως προς το ορισµένο της εξουσιοδότησης που παρέχεται στον Υπουργό

Περιβάλλοντος και Ενέργειας, αφετέρου ως προς το εάν τα κριτήρια παρα-

µονής και ιδίως διαγραφής από τα Μητρώα ΔΑ.Σ.Ο. συνιστούν, κατά τα ανω-

τέρω, ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τεχνικό ή λεπτοµερειακό χαρακτήρα,

συµφώνως προς όσα ήδη αναφέρθηκαν. 

Αθήνα, 21.09.2016

Η εισηγήτρια

Αλεξάνδρα Π. Καρέτσου 

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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