
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ
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«Βοσκήσιµες γαίες Ελλάδας και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από τρία

(3) Κεφάλαια και είκοσι ένα (21) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 – 11) υπό τον τίτλο «Βοσκή-

σιµες γαίες Ελλάδας» ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις  βοσκήσιµες

γαίες της Χώρας. Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε το προτεινό-

µενο νοµοσχέδιο επιχειρείται η ορθολογική διαχείριση, αξιοποίηση και δια-

νοµή των βοσκήσιµων γαιών της χώρας, µε σκοπό τη στήριξη της κτηνοτρο-

φίας η οποία αποτελεί έναν από τους σηµαντικότερους πυλώνες της εθνι-

κής οικονοµίας. Διά του παρόντος Κεφαλαίου τροποποιούνται και κωδικο-

ποιούνται σε ενιαίο κείµενο οι διατάξεις του καταργούµενου άρθρου 103

του Δασικού Κώδικα (ν.δ. 86/1969), το οποίο αφορά τους βοσκοτόπους και

τη ρύθµιση της βοσκής, καθώς και οι σχετικές διατάξεις του άρθρου 60 του

ν. 4264/2014 και του άρθρου 25, παρ. 2 του ν. 4315/2014, όπως ισχύουν, µε

τις οποίες τροποποιήθηκε το ως άνω άρθρο του Δασικού Κώδικα (Αιτιολογι-

κή Έκθεση, σελ. 1).

Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του άρθρου 1 εισάγεται ο όρος «βοσκήσι-

µες εκτάσεις», αντί του µέχρι τώρα χρησιµοποιούµενου όρου «βοσκότο-

ποι», και ορίζεται η έννοιά του. Δηµιουργείται Εθνική Γεωργική Πληροφο-

ριακή Βάση Δεδοµένων (ΕΓΠΒΔ) στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και
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Τροφίµων (ΥΠΑΑΤ) υπό την ονοµασία «Βοσκήσιµες Γαίες της Ελλάδας»,

σκοπός της οποίας είναι η καταγραφή των βοσκήσιµων γαιών της χώρας για

τις ανάγκες εφαρµογής προγραµµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και εθνι-

κών προγραµµάτων τα οποία σχετίζονται µε τη χρήση τους, και ρυθµίζονται

θέµατα σχετικώς µε την οργάνωση, την τήρηση και την ενηµέρωσή της. Επί-

σης, συνιστάται «Γνωµοδοτική Επιτροπή Βοσκήσιµων Γαιών» στο ΥΠΑΑΤ, µε

έργο την παροχή γνώµης στον Υπουργό για κάθε θέµα που αφορά τη βό-

σκηση και την ως άνω βάση δεδοµένων (άρθρο 2). Περαιτέρω, ρυθµίζονται

ζητήµατα τα οποία αφορούν την εκπόνηση των διαχειριστικών σχεδίων βό-

σκησης, το περιεχόµενο, τη διαδικασία έγκρισής τους, τη διάρκεια ισχύος

τους, η οποία ορίζεται επταετής, και την αναθεώρησή τους. Η εκπόνηση των

εν λόγω σχεδίων ανατίθεται από τον Υπουργό Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων στις Περιφέρειες της Χώρας, µε προγραµµατική σύµβαση, η οποία

συνάπτεται µε την οικεία Περιφέρεια (άρθρο 3), ενώ ως καταληκτική ηµερο-

µηνία εκπόνησης, υποβολής και έγκρισης των εν λόγω διαχειριστικών σχε-

δίων βόσκησης ορίζεται η 31.1.2019 (άρθρο 4). Περαιτέρω, ορίζεται ο τρό-

πος κάλυψης των δαπανών εκπόνησης και εφαρµογής των διαχειριστικών

σχεδίων βόσκησης (άρθρο 5), και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τα δικαι-

ώµατα χρήσης βοσκής σε βοσκήσιµες γαίες. Τα εν λόγω δικαιώµατα χρήσης

βοσκής παραχωρούνται στις οικείες Περιφέρειες, στις οποίες περιέρχονται

και οι πρόσοδοι από την εκµίσθωσή τους. Τέλος, συνιστάται, µε απόφαση

του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, επιτροπή µε σκοπό την

κατανοµή των δικαιωµάτων χρήσης της βοσκής εντός της οικείας Περιφε-

ρειακής Ενότητας (άρθρο 6). Περαιτέρω, ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, θέµα-

τα σχετικώς µε το καταβαλλόµενο µίσθωµα για τα δικαιώµατα χρήσης βό-

σκησης, το ύψος του οποίου καθορίζεται µε κοινή απόφαση των αρµόδιων υ-

πουργών (άρθρο 7), τον τρόπο αποτύπωσης των βοσκήσιµων γαιών και τις ε-

κτάσεις οι οποίες δεν µπορούν να αποτυπωθούν ως βοσκήσιµες γαίες (άρ-

θρο 8). Επίσης, προβλέπεται η σύσταση, σε κάθε Περιφέρεια, επιτροπών µε

έργο την παρακολούθηση και την εφαρµογή των διαχειριστικών σχεδίων βό-

σκησης, και ορίζεται η σύνθεσή τους (άρθρο 9). Ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν τη δυνατότητα διάθεσης των βοσκήσιµων γαιών οι οποίες βρίσκο-

νται στην περιφέρεια Ο.Τ.Α. Α΄ βαθµού και των οποίων την κυριότητα, νοµή,

κατοχή ή χρήση έχουν οι συγκεκριµένοι Ο.Τ.Α., σε κτηνοτρόφους οι οποίοι

έχουν την έδρα της εκµετάλλευσής τους στον οικείο δήµο καθώς και σε µε-

τακινούµενους κτηνοτρόφους, υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο

10). Τέλος, παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Αγροτικής Ανάπτυξης

και Τροφίµων για την έκδοση αποφάσεων µε τις οποίες θα ρυθµίζονται, µε-

ταξύ άλλων, ειδικότερα θέµατα εφαρµογής διατάξεων του παρόντος Κεφα-

λαίου (άρθρο 11).
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 12 – 18) θεσπίζονται λοιπές

ρυθµίσεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης, µεταξύ των

οποίων περιλαµβάνονται η συνέχιση της λειτουργίας κτηνοτροφικών εγκα-

ταστάσεων (άρθρο 12), η δηµιουργία Εθνικού Προγράµµατος Συλλογής και

Διαχείρισης νεκρών ζώων (άρθρο 15), η δηµιουργία ηλεκτρονικών βάσεων

δεδοµένων για τα τρόφιµα ζωικής προέλευσης και τα ζωικά υποπροϊόντα

(άρθρο 17) κ.λπ.

Τέλος, στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 19 – 21) περιλαµβάνονται µεταβατικές

διατάξεις (άρθρο 19) και οι καταργούµενες διά του παρόντος διατάξεις (άρ-

θρο 20), και ορίζεται η έναρξη ισχύος του (άρθρο 21). Σηµειώνεται ότι µε τις

διατάξεις του άρθρου 19, µεταξύ άλλων, παρέχεται η δυνατότητα εκπόνη-

σης προσωρινών διαχειριστικών σχεδίων βόσκησης για κάθε Περιφέρεια της

Χώρας και ορίζεται ότι, µέχρι την έγκριση των διαχειριστικών σχεδίων βό-

σκησης, η χρήση της βοσκής εντός των βοσκήσιµων γαιών επιτρέπεται υπό

τους όρους και τις προϋποθέσεις της δασικής νοµοθεσίας.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 1 

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «[γ[ια τις ανάγκες του παρό-

ντος νόµου, βοσκήσιµες γαίες καλούνται οι εκτάσεις που µπορεί να χρησι-

µοποιηθούν για βόσκηση ζώων (βοσκότοποι) στις οποίες αναπτύσσεται βλά-

στηση αυτοφυής ή µη, ποώδης, φρυγανική ή ξυλώδης µε θαµνώδη ή αραιά

δενδρώδη µορφή ή και µικτή και οι οποίες µπορεί να εκτείνονται και σε υδά-

τινα παραλίµνια ή παραποτάµια οικοσυστήµατα, όπου αναπτύσσεται υδρο-

χαρής βλάστηση. O χαρακτήρας και ο προορισµός των βοσκήσιµων γαιών

δεν µεταβάλλεται λόγω της χρήσης τους για τη διατροφή των αγροτικών

ζώων, η δε διαχείριση και η προστασία τους διέπεται από τις σχετικές για

κάθε κατηγορία έκτασης διατάξεις της αγροτικής, δασικής και περιβαλλοντι-

κής νοµοθεσίας».

Κατ’ αρχάς, παρατηρείται ότι ο ως άνω ορισµός παρουσιάζει ταυτόσηµα

στοιχεία µε τον ορισµό του δάσους και των δασικών εκτάσεων. Κατά συνέ-

πεια, εκτάσεις οι οποίες θα χαρακτηρίζονται ως «βοσκήσιµες γαίες», θα συ-

µπίπτουν µε δάση ή δασικές εκτάσεις ή τµήµατα αυτών (βλ.,  σχετικώς, την

ερµηνευτική δήλωση του άρθρου 24 του Συντάγµατος και τον ν. 998/1979

«Περί  προστασίας των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων  της Χώ-

ρας» άρθρα 1, 2, 3 και 5).

Περαιτέρω, βασική έννοια για την εφαρµογή του νοµοσχεδίου ορίζεται η

βοσκήσιµη γαία, η οποία προσδιορίζεται στο πρώτο εδάφιο της διάταξης του

άρθρου 1. Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 2), «[µ]ία άλλη έκφραση της
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έννοιας της βοσκήσιµης γαίας αποτελεί η λέξη βοσκότοπος, η οποία χρησι-

µοποιείται στα επίσηµα έγγραφα και Κανονισµούς της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης». Δεδοµένου ότι θα µπορούσε να προκληθεί σύγχυση από την παράλ-

ληλη χρήση των όρων, ιδίως στην κατ’ εξουσιοδότηση εκδιδόµενη νοµοθε-

σία, ερωτάται αν οι δύο ανωτέρω όροι θεωρούνται ταυτόσηµοι. Σε καταφα-

τική περίπτωση, για λόγους σαφήνειας και ακριβολογίας, ορθότερο θα ήταν

να µετακινηθεί ο όρος «βοσκότοποι», ο οποίος αναγράφεται στο κείµενο

της διάταξης εντός παρενθέσεων, αµέσως µετά τον όρο «βοσκήσιµες γαί-

ες», άλλως να απαλειφθεί.

Εξ άλλου, επισηµαίνεται ότι προïσχύσαν νοµοθετικό καθεστώς, βάσει του

οποίου, εκτάσεις οριοθετούµενες ως βοσκότοποι «[διέπονταν] από τις δια-

τάξεις αυτού του [καθεστώτος] και [χρησιµοποιούνταν] κυρίως για τους σκο-

πούς της κτηνοτροφίας, χωρίς να παραβλάπτονται οι υδρολογικές, προστα-

τευτικές, αισθητικές και άλλες λειτουργίες των εκτάσεων αυτών» (ν.

1734/1987, ιδίως άρθρο 6 παρ. 1), κρίθηκε αντισυνταγµατικό, διότι η έκδοση

της σχετικής διοικητικής πράξης περί οριοθέτησης βοσκοτόπου (άρθρο 3

παρ. 3 του ν. 1734/1987) συνεπαγόταν «την άµεση µεταβολή του δασικού

χαρακτήρα και του προορισµού της εκτάσεως αυτής αφού [έπαυε] πλέον να

υπάγεται στο προστατευτικό πλέγµα των  διατάξεων που διέπουν τα δάση

και  τις δασικές εκτάσεις ή τις αναδασωτέες εκτάσεις και [διεπόταν] εφεξής

από τις διατάξεις του ν. 1734/87, [χρησιµοποιούνταν] δε για τους σκοπούς

της κτηνοτροφίας» (ΣτΕ 664/1990). Εξ άλλου, δεν είχαν θεσπισθεί «οι όροι

και οι προϋποθέσεις µε τη συνδροµή των οποίων και µόνο θα µπορούσε να

χωρήσει κατ’ εξαίρεση η επέµβαση αυτή στα δάση και τις δασικές εκτάσεις

καθώς και στις αναδασωτέες εκτάσεις» (ΣτΕ 664/1990).

Από τις επιµέρους διατάξεις του νοµοσχεδίου προκύπτει ότι η επιτρεπό-

µενη βόσκηση βάσει διαχειριστικών σχεδίων µε συγκεκριµένους όρους και

προϋποθέσεις συνιστά χρήση η οποία δεν µεταβάλλει τον προορισµό των

δασών και των δασικών εκτάσεων (βλ. άρθρο 3 παρ. 2 του νοµοσχεδίου.

Πρβλ., όµως, Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1, όπου αναφέρεται ότι «[ο]ι εκτά-

σεις που θα αποδοθούν στην κτηνοτροφία θα διαχειρίζονται �όνο ως βοσκή-

σιµες, αφού δεν έχουν τη δυνατότητα να αναπτυχθούν σε πυκνά δάση, κα-

θότι το έδαφός τους δεν έχει µεγάλο βάθος», διατύπωση που µπορεί να

προκαλέσει σύγχυση κατά την εφαρµογή των σχεδίων διαχείρισης προστα-

τευόµενων περιοχών που συµπίπτουν µε βοσκήσιµες γαίες). Εποµένως, για

λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο το δεύτερο εδάφιο του παρόντος να α-

ναδιατυπωθεί ως εξής: «O χαρακτήρας και ο προορισµός των εκτάσεων οι ο-

ποίες χαρακτηρίζονται ως βοσκήσιµες γαίες, δεν µεταβάλλεται λόγω της

χρήσης τους για τη διατροφή των αγροτικών ζώων, η δε διαχείρισή τους διέ-
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πεται από τις σχετικές για κάθε κατηγορία έκτασης διατάξεις της αγροτικής,

δασικής και περιβαλλοντικής νοµοθεσίας».

2. Επί του άρθρου 2 παρ. 1, 2 και 5

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου δηµιουργείται στο Υπουργείο

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων (ΥΠΑΑΤ), Εθνική Γεωγραφική Πληροφο-

ριακή Βάση Δεδοµένων (ΕΓΠΒΔ), υπό την ονοµασία «Βοσκήσιµες Γαίες της

Ελλάδας» (παρ. 1), η οποία εγκρίνεται µε απόφαση του Υπουργού Αγροτι-

κής Ανάπτυξης και Τροφίµων και αναθεωρείται µε όµοια απόφαση (παρ. 5). 

Δεδοµένου ότι, σε µεγάλο βαθµό, οι εκτάσεις που αναφέρονται ως βο-

σκήσιµες γαίες αποτελούν εκτάσεις δασικού χαρακτήρα, θα ήταν, ενδεχο-

µένως, σκόπιµο να γίνεται σε συνεργασία ή από κοινού µε το Υπουργείο Πε-

ριβάλλοντος και Ενέργειας η τήρηση και η διαχείριση της Εθνικής Γεωγρα-

φικής Πληροφοριακής Βάσης Δεδοµένων. Επίσης, θα ήταν, ενδεχοµένως,

σκόπιµο, για τους ίδιους λόγους, η εν λόγω βάση δεδοµένων να εγκρίνεται

και να αναθεωρείται µε κοινή υπουργική απόφαση του Υπουργού Αγροτικής

Ανάπτυξης και Τροφίµων και του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας.

Περαιτέρω, πρέπει να θεσπισθεί ρύθµιση η οποία να προβλέπει ότι η εν λό-

γω βάση δεδοµένων θα αναθεωρείται κάθε φορά που προκύπτουν νέα δεδο-

µένα (βλ. και Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 2). Τέλος, στις πηγές δεδοµένων της

παρ. 2 του παρόντος τις οποίες χρησιµοποιεί η  Εθνική Γεωγραφική Πληρο-

φοριακή Βάση Δεδοµένων θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προστεθούν

τα χαρτογραφικά και χωρικά δεδοµένα της εταιρείας «Εθνικό Κτηµατολόγιο

και Χαρτογράφηση Α.Ε.» (Ε.Κ.ΧΑ. Α.Ε.) που αφορούν την κτηµατογράφηση,

τους δασικούς χάρτες και την περιγραφή και οριοθέτηση των προστατευό-

µενων περιοχών του δικτύου «Νatura 2000».

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 2 και 3

Συµφώνως προς τις προτεινόµενες διατάξεις της παρ. 2, «[η] βοσκή εντός

των βοσκήσιµων γαιών ασκείται επί τη βάσ[ει] διαχειριστικού σχεδίου βό-

σκησης της περιοχής. Με τα διαχειριστικά σχέδια ρυθµίζονται οι όροι χρή-

σης των εν λόγω εκτάσεων για βόσκηση, σύµφωνα µε τις υφιστάµενες και

τις προκύπτουσες, συµβατές µε τη δασική νοµοθεσία και τη βοσκή παράλλη-

λες χρήσεις και τη  βοσκοϊκανότητα της κάθε περιοχής και διασφαλίζεται η

αειφόρος διαχείριση και απρόσκοπτη αξιοποίηση των βοσκήσιµων γαιών για

τις ανάγκες βόσκησης των ποιµνίων. Συµβατές χρήσεις µε τη δασική νοµο-

θεσία είναι αυτές που προβλέπονται στο ΣΤ΄ Κεφάλαιο του ν. 998/1979, ό-

πως ισχύει ενώ µε τη βοσκή είναι οι χρήσεις εκείνες οι οποίες δεν παρεµπο-

δίζουν την προσβασιµότητα των ποιµνίων και δεν υποβαθµίζουν τη συνολική
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βοσκοϊκανότητα της βοσκήσιµης γαίας ως ενιαίας οντότητας, όπως αυτή έ-

χει υπολογισθεί στα διαχειριστικά σχέδια βόσκησης (…)».

Λόγω του καθεστώτος προστασίας περιοχών βάσει των ιδιαίτερων χαρα-

κτηριστικών τους, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να εναρµονίζονται τα δια-

χειριστικά σχέδια βόσκησης γαιών, πέραν του καθεστώτος συµβατότητας

προς επιτρεπόµενες στα δάση και δασικές εκτάσεις επεµβάσεις, και µε άλ-

λα σχέδια διαχείρισης που αφορούν τις ίδιες εκτάσεις, όπως, επί παραδείγ-

µατι, σχέδια διαχείρισης περιοχών προστασίας Νatura 2000, σχέδια διαχεί-

ρισης λεκανών απορροής κ.λπ. 

Εξ άλλου, συµφώνως προς τις προτεινόµενες διατάξεις της παρ. 3, «[γ]ια

τις βοσκήσιµες γαίες που περιλαµβάνονται εντός προστατευόµενων περιο-

χών, εκτιµάται η βοσκοϊκανότητα και τα µέτρα βελτίωσης, διαχείρισης και

οργάνωσης της άσκησης της βόσκησης αποφασίζονται κατά τρόπο που απο-

τρέπεται η υποβάθµιση των αντικειµένων προστασίας της περιοχής».

Εν προκειµένω, πρέπει ενδεχοµένως να λαµβάνονται υπ’ όψιν και οι ειδι-

κές ρυθµίσεις προστασίας των προστατευόµενων περιοχών και οι σχετικοί

περιορισµοί ως προς τις επιτρεπόµενες δραστηριότητες, συµφώνως προς

τις διατάξεις του ν. 3937/2011 «περί διατήρησης της βιοποικιλότητας και άλ-

λες διατάξεις» και τα προβλεπόµενα στον νόµο αυτόν σχέδια διαχείρισης

των προστατευόµενων περιοχών σε περίπτωση που έχουν ήδη εκπονηθεί. 

Παρατηρείται, τέλος, ότι στις παρ. 2 και 6 του παρόντος, όπως και στις

παρ. 3 του άρθρου 18 και παρ. 1 του άρθρου 19 του νοµοσχεδίου, αποτελεί

σφάλµα η θέση οριστικού άρθρου πριν από την άκλιτη αντωνυµία «κάθε».

4. Επί του άρθρου 7 παρ. 1

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «[γ]ια τα δικαιώµατα χρήσης

της βοσκής, σύµφωνα µε το άρθρο 6, καταβάλλεται από τους κτηνοτρόφους

µίσθωµα, το ύψος του οποίου καθορίζεται µε απόφαση των Υπουργών Εσω-

τερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης, Οικονοµικών και Αγροτικής Ανά-

πτυξης και Τροφίµων.

Εν προκειµένω πρέπει να παρατεθούν στο κείµενο της προτεινόµενης διά-

ταξης, έστω ενδεικτικώς, κριτήρια βάσει των οποίων θα καθορίζεται το ύψος

του ως άνω µισθώµατος.

5. Επί του άρθρου 8 παρ. 3

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι, σε τµήµατα δάσους ή τµήµατα

δασικών εκτάσεων που περιβάλλονται από βοσκήσιµες γαίες, επιτρέπεται

να γίνεται χρήση βόσκησης και επεµβάσεις που να την υπηρετούν, συµφώ-

νως προς τις διατάξεις της δασικής νοµοθεσίας και του παρόντος. Επίσης,
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συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 5), επί των ως άνω εκτάσεων

απαγορεύεται κάθε άλλη επέµβαση, εκτός των επεµβάσεων που προβλέπο-

νται από τη δασική νοµοθεσία και δεν παρεµποδίζουν τη βόσκηση. 

Εν προκειµένω, προβλήµατα είναι δυνατόν να προκύψουν σε περίπτωση

που οι εν λόγω εκτάσεις υπόκεινται σε ειδικό καθεστώς προστασίας, πέραν

της δασικής, το οποίο απαγορεύει ή περιορίζει τη βόσκηση. 

6. Επί του άρθρου 11 παρ. 1 περ. στ)

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, µε αποφάσεις του Υπουργού

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων καθορίζονται «νέες συνθέσεις για τα

συλλογικά όργανα του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων,

πλην των υπηρεσιακών και πειθαρχικών συµβουλίων, σύµφωνα µε τις νέες

οργανικές µονάδες του π.δ. 107/2014 (Α΄174)» (Οργανισµός Υπουργείου Α-

γροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων).

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η συγκρότηση συλλογικού οργάνου της Διοίκη-

σης αφορά την ιδιότητα υπό την οποία πρόσωπο ορίζεται ως µέλος του ορ-

γάνου (βλ. άρθρο 13 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας - ν. 2690/1999). Η

σύνθεση του συγκροτηµένου συλλογικού οργάνου ανάγεται στη λειτουργία

του και, ιδίως, στη συµµετοχή των τακτικών και αναπληρωµατικών µελών

του οργάνου στις συνεδριάσεις του (βλ. άρθρο 14 του ως άνω Κώδικα). Συ-

νεπώς, εκ παραδροµής γίνεται λόγος στην προτεινόµενη διάταξη για τον

καθορισµό «νέας σύνθεσης» για τα συλλογικά όργανα του Υπουργείου Α-

γροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων σύµφωνα µε τις νέες οργανικές µονάδες

του Οργανισµού του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων (π.δ.

107/2014), αντί του ορθού «νέα συγκρότηση».

7. Επί του άρθρου 15

Με το προτεινόµενο άρθρο θεσπίζονται οι αναγκαίες ρυθµίσεις εφαρµο-

γής του Κανονισµού (ΕΚ) 1774/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου περί καθορισµού υγειονοµικών κανόνων σχετικώς µε τα ζωικά

υποπροϊόντα που δεν προορίζονται για κατανάλωση από τον άνθρωπο και,

ειδικότερα, το πλαίσιο συλλογής και διαχείρισης νεκρών ζώων προκειµένου

να διασφαλισθεί η προστασία της δηµόσιας υγείας, της υγείας των ζώων και

του περιβάλλοντος (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 15). 

Για την εφαρµογή του ανωτέρω Κανονισµού, ο οποίος διέπει τη συλλογή,

τη µεταφορά, την αποθήκευση, τον εν γένει χειρισµό, τη µεταποίηση, την

τελική διάθεση, τη διάθεση στην αγορά, την εξαγωγή, τη διαµετακόµιση και

τη χρησιµοποίηση των ζωικών υποπροϊόντων και των παράγωγων προϊό-

ντων τους, δίδεται ορισµός των ζωικών υποπροϊόντων (άρθρο 2 του Κανονι-
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σµού), τα οποία κατατάσσονται σε πλείονες κατηγορίες (Κεφ. ΙΙ του Κανονι-

σµού). Λόγω του ότι η κάλυψη των δαπανών για τη λειτουργία του εθνικού

προγράµµατος συλλογής και διαχείρισης νεκρών ζώων θα γίνει µε την εί-

σπραξη ανταποδοτικού τέλους που θα βαρύνει κάθε κτηνοτροφική εκµετάλ-

λευση της χώρας (παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου του νοµοσχεδίου), θα

ήταν σκόπιµο να προσδιορισθεί το πεδίο εφαρµογής και του παρόντος άρ-

θρου ως προς τα είδη των συλλεγόµενων νεκρών ζώων.

8. Επί του άρθρου 17

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 10), θεσπίζεται υποχρέωση καταχώρι-

σης στοιχείων για τα τρόφιµα ζωικής προέλευσης και τα ζωικά υποπροϊόντα

στις ηλεκτρονικές βάσεις δεδοµένων που λειτουργούν στη Διεύθυνση Υγιει-

νής και Ασφάλειας Τροφίµων Ζωικής Προέλευσης του Υπουργείου Αγροτι-

κής Ανάπτυξης και Τροφίµων από τις αρµόδιες αρχές επίσηµου ελέγχου και

τις επιχειρήσεις οι οποίες εµπλέκονται στους τοµείς τροφίµων ζωικής προέ-

λευσης και ζωικών υποπροϊόντων, συµφώνως προς τις απαιτήσεις του Κα-

νονισµού (ΕΚ) 1069/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλί-

ου περί «ιχνηλασιµότητας» των ζωικών υποπροϊόντων και των παράγωγων

προϊόντων. 

Οι λεπτοµέρειες ως προς την καταχώριση στοιχείων και δεδοµένων και

κάθε σχετικό θέµα θα καθορισθούν µε υπουργική απόφαση. Δεδοµένου, ό-

µως, ότι δεν ορίζονται οι κατηγορίες τροφίµων ζωικής προέλευσης και τα

ζωικά υποπροϊόντα ούτε περιγράφονται τα στοιχεία αυτών που πρέπει να

καταχωρισθούν ή τα κριτήρια καταχώρισης (επί παραδείγµατι, προσδιορι-

σµός ταυτότητας λοιπών υπευθύνων επιχειρήσεων στους οποίους έχουν

χορηγηθεί τα ζωικά υποπροϊόντα) ούτε αναφέρονται οι προϋποθέσεις που

καθιστούν υποχρεωτική την καταχώριση για τις εµπλεκόµενες στους τοµείς

τροφίµων ζωικής προέλευσης και ζωικών υποπροϊόντων επιχειρήσεις (βλ.

διατύπωση της παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου «όπου αυτό απαιτείται»),

θα ήταν σκόπιµο, η σχετική εξουσιοδότηση να διατυπωθεί σαφέστερα, και

να περιγραφεί αναλυτικότερα το πλαίσιο εντός του οποίου θα θεσπισθούν

τα ειδικότερα µέτρα και οι τεχνικές λεπτοµέρειες.

9. Επί του άρθρου 19 παρ. 1

Η προτεινόµενη διάταξη, η οποία αφορά τη δυνατότητα εκπόνησης προ-

σωρινών διαχειριστικών σχεδίων βόσκησης, προτείνεται να αντικατασταθεί

ως εξής: «[ε]ντός έξι (6) µηνών από την έναρξη ισχύος του παρόντος, για

κάθε Περιφέρεια της Χώρας δύναται να καταρτίζονται προσωρινά διαχειρι-

στικά σχέδια βόσκησης, σε µία ή περισσότερες Περιφερειακές Ενότητες, α-
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νάλογα µε τις ιδιαιτερότητες των βοσκήσιµων γαιών της κάθε περιοχής. Για

τα προσωρινά διαχειριστικά σχέδια βόσκησης εφαρµόζονται ανάλογα οι

διατάξεις των άρθρων 3,5, 6 και 7.» (βλ. σχετικώς και Αιτιολογική Έκθεση ε-

πί της εν λόγω διάταξης).

Αθήνα, 27 Νοεµβρίου 2015 

Οι εισηγητές 

Δηµήτριος Βασιλείου 

Γεωργία Μακροπούλου 

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες 

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αν. Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Β΄ 

Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος 

Καθηγητής του Οικονοµικού 

Πανεπιστηµίου Αθηνών 

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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