
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις για την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, και τη Διαρκή

Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων διαρθρώνεται σε επτά (7) Κεφάλαια (Α΄,

Β΄, Γ΄, Δ΄, Ε΄, ΣΤ΄ και Ζ΄) και αποτελείται από δεκατέσσερα (14) άρθρα. Με

τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ εισάγονται ρυθµίσεις σχετικώς προς το δι-

καίωµα εισόδου και εξόδου προς και από την Ελλάδα πολιτών του Ηνωµέ-

νου Βασιλείου και των µελών των οικογενειών τους (άρθρο 1) καθώς και

ρυθµίσεις ως προς τη διαδικασία καταγραφής και το δικαίωµα διαµονής των

ανωτέρω προσώπων στην Ελλάδα (άρθρο 2). Οι εν λόγω ρυθµίσεις, όπως

και οι ρυθµίσεις των άρθρων 3 έως 7 και 9, εφαρµόζονται σε περίπτωση α-

ποχώρησης του Ηνωµένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) χωρίς

συµφωνία. Εν συνεχεία, µε το Κεφάλαιο Β΄ θεσπίζονται µεταβατικές ρυθµί-

σεις ως προς την κοινωνική ασφάλιση στους πολίτες του Ηνωµένου Βασι-

λείου και τα µέλη των οικογενειών τους καθώς και τους επιζώντες αυτών οι

οποίοι διαµένουν µονίµως στην Ελλάδα για ένα µεταβατικό διάστηµα (άρ-

θρο 3). Αντιστοίχως, ρυθµίζονται θέµατα υγειονοµικής περίθαλψης (άρθρο

4). Το Κεφάλαιο Γ΄ περιλαµβάνει ρύθµιση η οποία αφορά την αναγνώριση

στην Ελλάδα Βρετανικών αδειών οδήγησης, ανταλλαγής τους µε ελληνικές

άδειες καθώς και αναγνώρισης του Πιστοποιητικού Επαγγελµατικής Ικανό-

τητας (Π.Ε.Ι.) και του Δελτίου Επιµόρφωσης Οδηγού (άρθρο 5). Διά της ρύθ-
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µισης του Κεφαλαίου Δ΄ καθορίζεται ο τρόπος άσκησης επιχειρηµατικής

τουριστικής δραστηριότητας από φυσικό πρόσωπο, πολίτη του Ηνωµένου

Βασιλείου, και από νοµικό πρόσωπο µε έδρα το Ηνωµένο Βασίλειο (άρθρο

6). Περαιτέρω, το Κεφάλαιο Ε΄ περιλαµβάνει ρυθµίσεις για τη συνέχιση της

λειτουργίας στην Ελλάδα, έως την 31η Δεκεµβρίου 2020, εταιρειών του

χρηµατοπιστωτικού τοµέα µε έδρα στο Ηνωµένο Βασίλειο, οι οποίες παρέ-

χουν σχετικές υπηρεσίες ή ασκούν δραστηριότητες στην Ελλάδα (άρθρο 7).

Εν συνεχεία, το Κεφάλαιο ΣΤ΄ και, ειδικότερα, το άρθρο 8 ρυθµίζει ζητήµα-

τα µετατάξεων από άλλους φορείς και πρόσληψης προσωπικού για την αντι-

µετώπιση αναγκών των υπηρεσιών της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσό-

δων (Α.Α.Δ.Ε.), λόγω της επικείµενης αποχώρησης του Ηνωµένου Βασιλεί-

ου από την ΕΕ. Περαιτέρω, µε το Κεφάλαιο Ζ΄ παρέχονται νοµοθετικές ε-

ξουσιοδοτήσεις για τη ρύθµιση ειδικότερων θεµάτων σε περίπτωση αποχώ-

ρησης του Ηνωµένου Βασιλείου χωρίς συµφωνία (άρθρο 9), καθορίζονται τα

δικαιώµατα των πολιτών του Ηνωµένου Βασιλείου και των µελών των οικο-

γενειών τους σε περίπτωση αποχώρησης µε συµφωνία (άρθρο 10), και τρο-

ποποιούνται τα άρθρα 5 και 29 του ν. 4251/2014 ως προς ζητήµατα θεώρη-

σης εισόδου (visa) στο ελληνικό έδαφος πολιτών τρίτων χωρών (άρθρα 11

και 12). Τέλος, καταργούνται ρητώς οι διατάξεις των άρθρων 123-128 του ν.

4604/2019 (άρθρο 13) και ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο 14). 

Β. Η επικείµενη αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου από την ΕΕ είναι έ-

να σηµαντικό γεγονός για την Ευρώπη µε ουσιώδεις νοµικοπολιτικές και οι-

κονοµικές συνέπειες. Με εξαίρεση την αποχώρηση της Γροιλανδίας το

1984, η οποία αντιµετωπίσθηκε ως αποχώρηση ενός τµήµατος κράτους µέ-

λους ή ως περιορισµός του εδαφικού πεδίου εφαρµογής των Συνθηκών της

ΕΕ (βλ. Χ. Τσιλιώτη, Η αποχώρηση κράτους µέλους από την ΕΕ σύµφωνα µε

το άρθρο 50 ΣΕΕ και η εφαρµογή του στην περίπτωση του Brexit, ΤοΣ

2/2017, σελ. 347-388, ιδίως, σελ. 349), η αποχώρηση κράτους µέλους από

την EE δεν έχει ιστορικό προηγούµενο. 

Χαρακτηριστικό είναι, µάλιστα, ότι µέχρι τη Συνθήκη της Λισσαβώνας δεν

προβλεπόταν θεσµικώς η δυνατότητα εξόδου κράτους µέλους από την ΕΕ

(βλ., σχετικώς, Λ. Κοτσίρη, Ευρωπαϊκό Εµπορικό Δίκαιο, σελ. 11 και X. Τσι-

λιώτη, Η αποχώρηση κράτους µέλους από την ΕΕ σύµφωνα µε το άρθρο 50

ΣΕΕ και η εφαρµογή του στην περίπτωση του Brexit, όπ. π., σελ. 352). Σήµε-

ρα, στο δίκαιο της ΕΕ, η δυνατότητα αποχώρησης κράτους µέλους από αυ-

τή προβλέπεται στο άρθρο 50 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση

(ΣΕΕ), όπως τροποποιήθηκε µετά τη θέση σε ισχύ της Συνθήκης της Λισσα-

βώνας. 
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Συµφώνως προς το άρθρο 50 της ΣΕΕ, «1. Κάθε κράτος µέλος µπορεί να

αποφασίσει να αποχωρήσει από την Ένωση, σύµφωνα µε τους εσωτερικούς

συνταγµατικούς του κανόνες. 2. Το κράτος µέλος που αποφασίζει να απο-

χωρήσει γνωστοποιεί την πρόθεσή του στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. Υπό το

πρίσµα των προσανατολισµών του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, η Ένωση προ-

βαίνει σε διαπραγµατεύσεις και συνάπτει µε το εν λόγω κράτος συµφωνία

που καθορίζει τις λεπτοµερείς ρυθµίσεις για την αποχώρησή του, λαµβάνο-

ντας υπόψη το πλαίσιο των µελλοντικών του σχέσεων µε την Ένωση. Η δια-

πραγµάτευση της συµφωνίας αυτής γίνεται σύµφωνα µε το άρθρο 218, πα-

ράγραφος 3, της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η

συµφωνία συνάπτεται εξ ονόµατος της Ένωσης από το Συµβούλιο, το οποίο

αποφασίζει µε ειδική πλειοψηφία, µετά από την έγκριση του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου. 3. Οι Συνθήκες παύουν να ισχύουν στο εν λόγω κράτος από

την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της συµφωνίας αποχώρησης ή, ελλείψει τέ-

τοιας συµφωνίας, δύο έτη µετά τη γνωστοποίηση που µνηµονεύεται στην

παράγραφο 2, εκτός εάν το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, σε συµφωνία µε το εν

λόγω κράτος µέλος, αποφασίσει οµόφωνα την παράταση της προθεσµίας

αυτής. 4. Για τους σκοπούς των παραγράφων 2 και 3, το µέλος του Ευρω-

παϊκού Συµβουλίου και του Συµβουλίου που αντιπροσωπεύει το αποχωρούν

κράτος µέλος δεν συµµετέχει ούτε στις συζητήσεις ούτε στις αποφάσεις

του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου ή του Συµβουλίου που το αφορούν. Η ειδική

πλειοψηφία ορίζεται βάσει του άρθρου 238, παράγραφος 3, στοιχείο β), της

Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 5. Εάν το κράτος που

αποχώρησε από την Ένωση ζητήσει την εκ νέου προσχώρησή του, η αίτηση

αυτή υπόκειται στη διαδικασία του άρθρου 49». Η ανωτέρω ρύθµιση εισάγει,

εποµένως, το δικαίωµα αποχώρησης κράτους µέλους, µετά από σχετική α-

πόφασή του συµφώνως προς τους κανόνες του συνταγµατικού του δικαίου,

τη διαδικασία αποχώρησης και τις έννοµες συνέπειες που τη διέπουν και,

τέλος, τη δυνατότητα επανένταξης (X. Τσιλιώτη, Η αποχώρηση κράτους µέ-

λους από την ΕΕ σύµφωνα µε το άρθρο 50 ΣΕΕ και η εφαρµογή του στην πε-

ρίπτωση του Brexit, όπ. π., σελ. 355). 

Μετά τη διενέργεια δηµοψηφίσµατος µε ερώτηµα την παραµονή ή µη του

Ηνωµένου Βασιλείου στην ΕΕ την 23η Ιουνίου 2016, όταν η πλειοψηφία τά-

χθηκε υπέρ της αποχώρησης (48,1% των ψηφοφόρων τάχθηκε υπέρ της πα-

ραµονής της χώρας στην ΕΕ και 51,9% υπέρ της αποχώρησης βλ.

https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elec-
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tions-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/re-

sults-and-turnout-eu-referendum), κινήθηκε η διαδικασία εφαρµογής του α-

νωτέρω άρθρου 50 της ΣΕΕ. Ειδικότερα, µετά την έκδοση δύο δικαστικών α-

ποφάσεων (R. (Miller) v. Secretary of State for Exiting the European Union

[2016] EWCH 2768 (Admin) και κατόπιν αναίρεσης R (on the application of

Miller and another) v. Secretary of State for Exiting the European Union [2017]

UKSC 5), διά των οποίων κρίθηκε ότι τα νοµοθετικά όργανα του Ηνωµένου

Βασιλείου (House of Commons και House of Lords) πρέπει να τοποθετηθούν

σχετικώς προς την αποχώρηση της χώρας από την ΕΕ, δοθέντος ότι η σχε-

τική απόφαση δεν ανήκει στις προνοµίες του στέµµατος (Crown’s preroga-

tive powers) που διαθέτει η εκτελεστική εξουσία, αλλά στην κυριαρχία του

κοινοβουλίου (βλ. συναφώς, Χ. Τσιλιώτη, Το άρθρο 50 ΣΕΕ στην απόφαση

Miller του Ανωτάτου Δικαστηρίου του Ηνωµένου Βασιλείου – Συνταγµατικής

φύσεως ζητήµατα του Brexit, ΕυΔικ, 1/2019, σελ. 33-48, Β.Α. Χριστιανό, Η α-

ποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση: Νοµικά ζη-

τήµατα, ΔΕΕ 1/2017, σελ. 10-16 και Π. Δουδωνή, Το Brexit, η απόφαση Miller

του Supreme Court και η αγγλική συνταγµατική ιδιαιτερότητα, ΕφηµΔΔ

6/2016, σελ. 618-626), η Κυβέρνηση ζήτησε την έγκριση των δύο Σωµάτων.

Κατόπιν ψήφισης του σχετικού νόµου (European Union (Notification of With-

drawal) Act 2017), ο οποίος τέθηκε σε ισχύ την 16η Μαρτίου 2017, η Βρετα-

νίδα Πρωθυπουργός, κοινοποίησε, διά της από 29ης Μαρτίου 2017 επιστο-

λής της προς τον πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου Donald Tusk, την α-

πόφαση του Ηνωµένου Βασιλείου να αποχωρήσει από την ΕΕ.

Την 22α Μαΐου 2017, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συνελθόν

σε σύνθεση ΕΕ-27, ενέκρινε την έναρξη των διαπραγµατεύσεων για το

Brexit µε το Ηνωµένο Βασίλειο. Επίσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ορίσθηκε υ-

πεύθυνος των διαπραγµατεύσεων της ΕΕ. (Απόφαση (ΕΕ, Ευρατόµ), XT

21016/17). Εν συνεχεία, τη 19η Ιουνίου 2017, ο κ. Michel Barnier, επικεφαλής

διαπραγµατεύσεων της ΕΕ, και ο κ. David Davis, υπουργός αρµόδιος για την

έξοδο του Ηνωµένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση, ξεκίνησαν τον

πρώτο γύρο διαπραγµατεύσεων για το Brexit. Μετά την ολοκλήρωση επτά

(7) γύρων διαπραγµατεύσεων, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµοσίευσε, την 28η

Φεβρουαρίου 2018, το σχέδιο της συµφωνίας αποχώρησης που συνήφθη µε-

ταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ηνωµένου Βασιλείου (TF50 (2018) 33

– Commission to EU 27).

Την 25η Νοεµβρίου 2018, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, σε έκτακτη σύνοδο

(άρθρο 50), προσυπέγραψε τη συµφωνία αποχώρησης και ενέκρινε πολιτική
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δήλωση που καθόριζε το πλαίσιο για τη µελλοντική σχέση µεταξύ της Ευρω-

παϊκής Ένωσης και του Ηνωµένου Βασιλείου, όπως συµφωνήθηκε σε επίπε-

δο διαπραγµατευτών. 

Εν συνεχεία, την 11η Ιανουαρίου 2019, κατόπιν σχετικής πρότασης της Ε-

πιτροπής (COM(2018) 833 και COM(2018) 834, 5 Δεκεµβρίου 2018), το Συµ-

βούλιο εξέδωσε την απόφαση (ΕΕ) 2019/274 «για την υπογραφή, εξ ονόµα-

τος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ε-

νέργειας της συµφωνίας για την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου της

Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας από την Ευρωπαϊκή Ένωση

και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας», στην οποία επισυνά-

πτεται και η «Συµφωνία για την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου της

Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας από την Ευρωπαϊκή Ένωση

και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας». 

Ωστόσο, η Κυβέρνηση του Ηνωµένου Βασιλείου δεν έλαβε την αναγκαία

στήριξη από το Κοινοβούλιό της, ώστε να προβεί στην υπογραφή και την κύ-

ρωση της συµφωνίας αποχώρησης, και ζήτησε από το Ευρωπαϊκό Συµβού-

λιο την παράταση της περιόδου που προβλέπεται στο άρθρο 50 παράγρα-

φος 3 της ΣΕΕ. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε αρχικώς παράταση έως

την 12η Απριλίου 2019 (Απόφαση (ΕΕ) 2019/476 του Ευρωπαϊκού Συµβουλί-

ου) και, στη συνέχεια, περαιτέρω παράταση έως την 31η Οκτωβρίου 2019

(Απόφαση (ΕΕ) 2019/584 του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Σε συνέχεια της πα-

ραίτησης της κας Theresa May από το αξίωµα της Πρωθυπουργού του Ηνω-

µένου Βασιλείου, η νέα κυβέρνηση του Ηνωµένου Βασιλείου ζήτησε την α-

ντικατάσταση του πρωτοκόλλου για τις Ιρλανδία / Βόρεια Ιρλανδία, που προ-

σαρτάται στη συµφωνία, καθώς και τροποποιήσεις στην πολιτική διακήρυξη.

Οι συζητήσεις µεταξύ των διαπραγµατευτών της Ένωσης και του Ηνωµένου

Βασιλείου ξεκίνησαν εκ νέου τον Σεπτέµβριο του 2019, και, την 17η Οκτω-

βρίου 2019, οι διαπραγµατευτές κατέληξαν σε συµφωνία ως προς το αναθε-

ωρηµένο κείµενο του πρωτοκόλλου για τις Ιρλανδία / Βόρεια Ιρλανδία, το ο-

ποίο περιλαµβάνεται στη συµφωνία αποχώρησης, καθώς και για µια αναθεω-

ρηµένη πολιτική διακήρυξη. Τα κείµενα εγκρίθηκαν από την Κυβέρνηση του

Ηνωµένου Βασιλείου και, εν συνεχεία, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, βάσει σύ-

στασης του Προέδρου της Επιτροπής, ενέκρινε τα ανωτέρω δύο κείµενα, ό-

πως συµφωνήθηκαν σε επίπεδο διαπραγµατευτών (Απόφαση (ΕΕ)

2019/1750 του Συµβουλίου της 21ης Οκτωβρίου 2019 «για την τροποποίηση

της απόφασης (ΕΕ) 2019/274 για την υπογραφή, εξ ονόµατος της Ευρωπαϊ-
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κής Ένωσης και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας, της συµ-

φωνίας για την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου της Μεγάλης Βρετα-

νίας και της Βόρειας Ιρλανδίας από την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊ-

κή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας». Είχε προηγηθεί η απόφαση 2019/642

του Συµβουλίου, της 13ης Απριλίου 2019, για την τροποποίηση της απόφα-

σης (ΕΕ) 2019/274). 

Με σκοπό να καταστεί δυνατή η ολοκλήρωση όλων των µέτρων που είναι

αναγκαία για την επικύρωση της συµφωνίας για την αποχώρηση, το Ευρω-

παϊκό Συµβούλιο εξέδωσε απόφαση για περαιτέρω παράταση της περιόδου

που προβλέπεται στο άρθρο 50 παρ. 3 της ΣΕΕ έως την 31η Ιανουαρίου

2020. (απόφαση (ΕΕ) 2019/1810 του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (βλ., ιδίως,

https://www.consilium.europa.eu/el/policies/eu-uk-after-referendum). 

Τα κράτη µέλη, από την πλευρά τους, προκειµένου να ανταποκριθούν

στην επικείµενη αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου από την ΕΕ, υιοθε-

τούν εθνικούς κανόνες, ιδίως, αναφορικώς προς το δικαίωµα διαµονής των

πολιτών του Ηνωµένου Βασιλείου στην Επικράτειά τους (βλ., σχετικώς, συ-

νοπτικό πίνακα https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/table_eu27_continge-

ny_measures_on_residence_rights_2.pdf). Στο πλαίσιο αυτό, η Ελλάδα, θέ-

σπισε αρχικώς τα άρθρα 123 έως 128 του ν. 4604/2019. Με το υπό ψήφιση

νοµοσχέδιο καταργούνται τα ανωτέρω άρθρα και ρυθµίζονται συνολικώς θέ-

µατα που εγείρονται µε την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου από την

ΕΕ.

Γ. Δεδοµένου ότι τα άρθρα 11 και 12 τα οποία ενσωµατώθηκαν στο υπό

ψήφιση νοµοσχέδιο µε την υπ. αριθµ. 128/1 13.1.2020 τροπολογία αφορούν

τροποποίηση διατάξεων του Κώδικα Μετανάστευσης και Κοινωνικής Έντα-

ξης (ν. 4251/2014), και δεν συνδέονται αµέσως µε την αποχώρηση του Ηνω-

µένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση, είναι σκόπιµο ο τίτλος του νο-

µοσχεδίου να συµπληρωθεί µε τη φράση «και λοιπές διατάξεις». 

Επίσης, για τον ίδιο λόγο, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθό τα άρθρα 11 και 12

του παρόντος να αποτελέσουν ξεχωριστό Κεφάλαιο Η΄ υπό τον τίτλο «Τρο-

ποποίηση διατάξεων του Κώδικα Μετανάστευσης και Κοινωνικής Ένταξης

(ν. 4251/2014)» και, ακολούθως, το άρθρο 13 υπό τον τίτλο «Καταργούµενες

διατάξεις» να ενσωµατωθεί στο Κεφάλαιο Ζ΄, µε τις αντίστοιχες αναριθµή-

σεις. 
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 1 και 2

Με το εδάφιο δεύτερο της παρ. 2 του άρθρου 1 ορίζεται ότι «[γ]ια τους πο-

λίτες του Ηνωµένου Βασιλείου και τα µέλη της οικογένειάς τους, που είναι

είτε πολίτες του Ηνωµένου Βασιλείου είτε πολίτες τρίτης χώρας και οι οποί-

οι εισέρχονται στη χώρα µετά την 1.1.2021, εφαρµόζονται οι διατάξεις των

άρθρων 4 και 5 του ν. 4251/2014, µε την επιφύλαξη ευνοϊκότερων διµερών

ρυθµίσεων». Περαιτέρω, µε την παρ. 8 του άρθρου 2 ορίζεται ότι «[γ]ια τους

πολίτες του Ηνωµένου Βασιλείου και τα µέλη της οικογένειάς τους, που εί-

ναι είτε πολίτες του Ηνωµένου Βασιλείου είτε πολίτες τρίτης χώρας και ει-

σέρχονται στη χώρα µετά την 1.1.2021, εφαρµόζονται οι διατάξεις του ν.

4251/2014, µε την επιφύλαξη ευνοϊκότερων διµερών ρυθµίσεων». Παρατη-

ρείται ότι η ρύθµιση της παρ. 2 του άρθρου 1 περιλαµβάνεται, κατ’ ουσίαν,

στη ρύθµιση της παρ. 8 του άρθρου 2 και, ως εκ τούτου, θα µπορούσε να α-

παλειφθεί. 

2. Επί του άρθρου 3

Διά του άρθρου 3 εισάγονται µεταβατικές ρυθµίσεις (έως 31.12.2020) για

την κοινωνική ασφάλιση ως προς τους πολίτες του Ηνωµένου Βασιλείου και

τα µέλη των οικογενειών τους καθώς και τους επιζώντες αυτών, οι οποίοι

διαµένουν µόνιµα στην Ελλάδα, σε περίπτωση αποχώρησης του Ηνωµένου

Βασιλείου χωρίς συµφωνία. Συναφώς αναφέρεται ότι έχει θεσπισθεί ο Κα-

νονισµός (EE) 2019/500 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 25ης Μαρτίου 2019 «σχετικά µε τη θέσπιση µέτρων έκτακτης ανάγκης

στον τοµέα του συντονισµού των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης µετά

την αποχώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου από την Ένωση». Συµφώνως προς

το άρθρο 8 αυτού, ο Κανονισµός «αρχίζει να ισχύει την εποµένη της δηµο-

σίευσής του στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εφαρµόζε-

ται από την εποµένη της ηµεροµηνίας κατά την οποία οι Συνθήκες παύουν

να ισχύουν ως προς το Ηνωµένο Βασίλειο, σύµφωνα µε το άρθρο 50 παρά-

γραφος 3 ΣΕΕ. Ωστόσο, ο παρών κανονισµός δεν εφαρµόζεται εάν µέχρι

την ηµεροµηνία εφαρµογής του παρόντος κανονισµού έχει τεθεί σε ισχύ

συµφωνία αποχώρησης συναφθείσα µε το Ηνωµένο Βασίλειο, σύµφωνα µε

το άρθρο 50 παράγραφος 2 ΣΕΕ». 
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3. Επί του άρθρου 9

Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 παρέχεται στον Υπουργό Εξωτερικών

και τον κατά περίπτωση αρµόδιο υπουργό νοµοθετική εξουσιοδότηση για

τον καθορισµό «λεπτοµερει[ών] σχετικ[ών] µε θέµατα πολιτών του Ηνωµέ-

νου Βασιλείου ή νοµικών προσώπων µε έδρα στο Ηνωµένο Βασίλειο, τα ο-

ποία ενδέχεται να προκύψουν λόγω της αποχώρησης του Ηνωµένου Βασι-

λείου από την Ευρωπαϊκή Ένωση χωρίς συµφωνία και δεν ρυθµίζονται από

σχετικούς κανόνες του ενωσιακού δικαίου». Περαιτέρω, µε την παράγραφο

2 παρέχεται εξουσιοδότηση στους Υπουργούς Εξωτερικών, και Εργασίας

και Κοινωνικών Υποθέσεων για τη ρύθµιση «θεµάτ[ων] που ενδέχεται να

προκύψουν λόγω της αποχώρησης του Ηνωµένου Βασιλείου από την Ευρω-

παϊκή Ένωση χωρίς συµφωνία και δεν ρυθµίζονται από σχετικούς κανόνες

του ενωσιακού δικαίου και που αφορούν την πρόσβαση στην εργασία». Επί-

σης, µε την παράγραφο 3 παρέχεται εξουσιοδότηση στους Υπουργούς Εξω-

τερικών, και Παιδείας και Θρησκευµάτων για τη ρύθµιση «θεµάτ[ων] που εν-

δέχεται να προκύψουν λόγω της αποχώρησης του Ηνωµένου Βασιλείου από

την Ευρωπαϊκή Ένωση χωρίς συµφωνία και δεν ρυθµίζονται από σχετικούς

κανόνες του ενωσιακού δικαίου και που αφορούν την αναγνώριση τίτλων α-

πό οποιαδήποτε βαθµίδα εκπαίδευσης, καθώς και ακαδηµαϊκών και επαγ-

γελµατικών προσόντων, παντός ενδιαφεροµένου και ανεξαρτήτως ιθαγένει-

ας αυτού».

Με τις διατάξεις του άρθρου 43 του Συντάγµατος παρέχεται στον κοινό

νοµοθέτη η εξουσία να µεταβιβάζει την αρµοδιότητά του προς θέσπιση κα-

νόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία, υπό την επιφύλαξη ότι το αντικεί-

µενο της ρύθµισης δεν έχει – µε άλλη συνταγµατική διάταξη – εξαιρεθεί της

νοµοθετικής εξουσιοδότησης. Η νοµοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται προς

τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, ως αρχηγό της εκτελεστικής εξουσίας, που

ασκεί τη µεταβιβαζόµενη αρµοδιότητα διά της έκδοσης διαταγµάτων, µε τα

οποία ρυθµίζονται είτε θέµατα καθοριζόµενα σε γενικό πλαίσιο, υπό ορισµέ-

νους όρους, µε νόµους που ψηφίζονται από την Ολοµέλεια της Βουλής (νό-

µους – πλαίσια) (παρ. 4), είτε θέµατα που προσδιορίζονται συγκεκριµένως α-

πό την εξουσιοδοτική διάταξη (παρ. 2 εδ. πρώτο). Περαιτέρω, µε τη διάταξη

του δεύτερου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 43 Συντάγµατος προβλέπεται

ότι φορείς της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και άλλα, εκτός του Προέ-

δρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφ’ όσον όµως πρόκειται πε-

ρί «ειδικότερων», «τοπικού ενδιαφέροντος», «λεπτοµερειακών» ή «τεχνι-

κών» θεµάτων. Ως «ειδικότερα» θέµατα θεωρούνται εκείνα τα οποία αποτε-

λούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση
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που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου

θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης (βλ. ΣτΕ Ο-

λοµ. 3220/2010, 1210/2010). Απαιτείται εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να

περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του

αντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθ-

µισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς το

οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέ-

µατα (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Όπως γίνεται δεκτό

(βλ. ΣτΕ Ολοµ. 3051/2014, 2186/2013, 3220/2010, 1210/2010), η εν λόγω ου-

σιαστική ρύθµιση «µπορεί να υπάρχει τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτι-

κού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων σχετικών µε τα θέµατα που α-

ποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως» (ΣτΕ Ολοµ.

2186/2013). Εξ άλλου, λεπτοµερειακό είναι το ζήτηµα που αφορά τη θέσπι-

ση δευτερευουσών ρυθµίσεων ή εκείνο, για την ρύθµιση του οποίου αρκεί η

θέσπιση δευτερευόντων κανόνων δικαίου, δεδοµένου ότι οι κύριες και ου-

σιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ

2820/1999, 602/2002). Τεχνικού, τέλος, χαρακτήρα είναι τα θέµατα που α-

φορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η παρέµβαση

τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999).

Υπό το φως των ανωτέρω, επισηµαίνεται ότι στην υποθετική περίπτωση,

κατά την οποία, αφενός, το Ηνωµένο Βασίλειο αποχωρήσει από την Ευρω-

παϊκή Ένωση χωρίς συµφωνία που να ρυθµίζει τα εν λόγω ζητήµατα (πρό-

σβαση στην εργασία, αναγνώριση τίτλων από οποιαδήποτε βαθµίδα εκπαί-

δευσης, καθώς και ακαδηµαϊκών και επαγγελµατικών προσόντων) και, αφε-

τέρου, τα ζητήµατα αυτά δεν ρυθµίζονται (ή δεν ρυθµισθούν) από το δίκαιο

της ΕΕ, οπότε και οι προτεινόµενες ρυθµίσεις αποκτούν αντικείµενο, οι νο-

µοθετικές εξουσιοδοτήσεις προς τους ανωτέρω υπουργούς δεν φαίνεται να

πληρούν τα κριτήρια του άρθρου 43 παρ. 2 του Συντάγµατος, δεδοµένου ότι

δεν περιλαµβάνουν, έστω και σε γενικό πλαίσιο, την ουσιαστική ρύθµιση

των εν λόγω ζητηµάτων, συµφώνως προς την οποία θα ενεργήσει η Διοίκη-

ση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα.

4. Επί του άρθρου 10

Στο άρθρο 10 γίνεται αναφορά στο «Μέρος 2 (δικαιώµατα πολιτών) της

Συµφωνίας [αποχώρησης]». Η αναφορά στο Μέρος 2 ορθότερο θα ήταν να

αντικατασταθεί από τη φράση «Τίτλο ΙΙ» συµφώνως προς την επίσηµη µετά-

φραση της ΕΕ όπως προκύπτει από την απόφαση 2019/1750 του Συµβουλί-

ου της 21ης Οκτωβρίου 2019 «για την τροποποίηση της απόφασης (ΕΕ)

2019/274 για την υπογραφή, εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της
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Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας, της συµφωνίας για την απο-

χώρηση του Ηνωµένου Βασιλείου της Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας

Ιρλανδίας από την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµι-

κής Ενέργειας», στην οποία επισυνάπτεται η συµφωνία για την αποχώρηση

του Ηνωµένου Βασιλείου της Μεγάλης Βρετανίας και της Βόρειας Ιρλανδίας

από την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργει-

ας. 

Αθήνα, 16 Ιανουαρίου 2020
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