
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναλογική εκπροσώπηση των πολιτικών κοµµάτων, διεύρυνση του δι-
καιώµατος εκλέγειν και άλλες διατάξεις περί εκλογής βουλευτών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο τροποποιούνται και συ-

µπληρώνονται διατάξεις του ν. 3231/2004 περί εκλογής Βουλευτών προς

τον σκοπό, ιδίως, της απόδοσης «ουσιαστικότερο[υ] ρόλο[υ] και λόγο[υ]

στους νεότερους πολίτες»  και της «καθιέρωση[ς] του αναλογικού εκλογι-

κού συστήµατος, µε ταυτόχρονη κατάργηση της ενίσχυσης (“µπόνους”) του

πρώτου κόµµατος, ώστε η Βουλή να αποτελεί πραγµατικά αντιπροσωπευτι-

κό της ελληνικής κοινωνίας θεσµό και να εκφράζονται εντός της µε δηµο-

κρατικά δίκαιο τρόπο όλες οι απόψεις» (Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµο-

σχεδίου, σελ. 1).

Στο πλαίσιο αυτό, µε το προτεινόµενο νοµοσχέδιο παρέχεται το δικαίωµα

του εκλέγειν σε Έλληνες και Ελληνίδες που έχουν συµπληρώσει το δέκατο

έβδοµο έτος της ηλικίας τους, αντί του δέκατου όγδοου έτους που ισχύει

σήµερα (άρθρο 1), και ανακαθορίζεται ο τρόπος κατανοµής των εδρών των

εκλογικών σχηµατισµών στην Επικράτεια και στις εκλογικές περιφέρειες

(άρθρα 2 και 3). Ειδικότερα, ορίζεται ότι για τον καθορισµό των εδρών που

δικαιούται κάθε εκλογικός σχηµατισµός, το σύνολο ψήφων που συγκέντρω-

σε στην Επικράτεια πολλαπλασιάζεται µε τον αριθµό τριακόσια (300), αντί

του αριθµού διακόσια πενήντα (250) που ισχύει σήµερα, καταργείται δε,

ταυτοχρόνως, η παραχώρηση πενήντα (50) εδρών στο αυτοτελές κόµµα που

συγκέντρωσε τον µεγαλύτερο αριθµό εγκύρων ψηφοδελτίων ή στον συνα-

σπισµό κοµµάτων, εφόσον ο µέσος όρος των κοµµάτων που τον απαρτίζουν

είναι µεγαλύτερος από τη δύναµη του αυτοτελούς κόµµατος που συγκέ-
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ντρωσε τον µεγαλύτερο αριθµό εγκύρων ψηφοδελτίων [παρ. 2 και 3 του άρ-

θρου 6 του ν. 3231/2004, όπως τροποποιήθηκαν µε το άρθρο 1 του ν.

3636/2008. Για το ζήτηµα της διαφορετικής µεταχείρισης του αυτοτελούς

κόµµατος έναντι του συνασπισµού συνεργαζόµενων κοµµάτων από τον κοι-

νό νοµοθέτη, βλ., ενδεικτικώς, τις από 27.10.1990 και 21.1.2008 Εκθέσεις

της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί των νοµοσχεδίων «Επαναφο-

ρά σε ισχύ διατάξεων του π.δ. 152/1985 (ΦΕΚ 55 Α΄), τροποποίηση και συ-

µπλήρωση αυτών, καθώς και τροποποίηση διατάξεων του π.δ. 265/1989

[ΦΕΚ 126 Α΄] της νοµοθεσίας για την εκλογή βουλευτών» (ν. 1907/1990) και

«Τροποποίηση του ν. 3231/2004 (ΦΕΚ 45 Α΄) “Εκλογή Βουλευτών”» (ν.

3636/2008) αντιστοίχως, καθώς και Θ. Ξηρό, Οι συνασπισµοί κοµµάτων στο

νέο εκλογικό σύστηµα, ΘΠΔΔ 2008, σελ. 15 επ.].

Επισηµαίνεται ότι, υπό το ισχύον νοµικό πλαίσιο (άρθρο 5 του ν.

3231/2004), την κοινοβουλευτική εκπροσώπηση εξασφαλίζουν όσοι  σχηµα-

τισµοί συγκεντρώνουν ποσοστό ψήφων τουλάχιστον ίσο µε τρία τοις εκατό

(3%) του συνόλου των εγκύρων ψηφοδελτίων της επικράτειας. Ως προς το

τιθέµενο αποκλειστικό όριο του 3%, έχει κριθεί (βλ., ενδεικτικώς, ΑΕΔ

19/2010, Ε.Δ.Δ.Δ.Δ. 2011, σελ. 935, Α.Ε.Δ. 11/1994, ΔΔΙΚΗ 1994, 898,

Α.Ε.Δ. 34/1999) ότι δεν αντίκειται στην αρχή της ισοδυναµίας της  ψήφου ε-

φόσον «το όριο αυτό τίθεται αντικειµενικά και απρόσωπα [και] αποβλέπει

στην αποφυγή καταθρυµµατισµού των πολιτικών δυνάµεων» (…) ούτε στην

«αρχή της ίσης µεταχειρίσεως των  πολιτικών κοµµάτων και της παροχής σ’

αυτά ίσων ευκαιριών, που αποτελεί θεµελιώδη κανόνα του δηµοκρατικού πο-

λιτεύµατος συγκρούεται η θέσπιση του ως άνω ορίου για την εκπροσώπηση

στη Βουλή, αφού στηρίζεται σε κριτήρια αντικειµενικά και εύλογα». Την α-

ντισυνταγµατικότητα του ορίου, ιδίως, ως προς τους µεµονωµένους υποψη-

φίους, ως αντιθέτου προς το άρθρο 55 παρ. 1 του Συντάγµατος, που κατο-

χυρώνει το δικαίωµα του εκλέγεσθαι, υποστηρίζουν ορισµένοι θεωρητικοί

(βλ., µεταξύ άλλων, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο συνταγµατικού δικαίου, β΄

έκδ. 2007, σελ. 320, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι/Α, 2009, σελ. 487,

Κ. Χρυσόγονο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014, σελ. 434). 

Στη Γερµανία το όριο του 5% έχει κριθεί θεµιτό για την Οµοσπονδιακή

Βουλή (βλ., απόφαση της 29.9.1990 του Γερµανικού Οµοσπονδιακού Συ-

νταγµατικού Δικαστηρίου (Bundesverfassungsgericht, στο εξής, BVerfG) 2

BvE 1,3,4/90, 2 BvR 1247/90, BVerfGE 82, 322)). Για τις ευρωεκλογές δεν

κρίθηκε θεµιτό ούτε το όριο του 5% ούτε του 3%  (βλ. απόφαση BVerfG της

2.11.2011, 2 BvC 4,6,8/10, BVerfGE 129, 300, ΤοΣ, 4/2011, σ. 1118), καθώς

και απόφαση BVerfG της 26.2.2014, 2 BvΕ 2,5-10, 12/13, 2 BvR 2220, 2221,

2238/13, BVerfGE 135, 259), µε εκτενή αναφορά στους λόγους που δικαιο-

λογούν διαφορετική προσέγγιση εν προκειµένω).
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Β. Το ελληνικό Σύνταγµα, εν αντιθέσει προς τα Συντάγµατα άλλων κρα-

τών [λ.χ., Σύνταγµα της Αυστρίας, άρθρο 26 παρ. 1 (σύστηµα βάσει της αρ-

χής της αναλογικής αντιπροσώπευσης), Οµοσπονδιακό Σύνταγµα της Ελβε-

τίας, άρθρο 149 παρ. 2 (σύστηµα αναλογικής αντιπροσώπευσης), Σύνταγµα

της Σουηδίας, κεφ. 3 άρθρα 7-8 (αναλογικό σύστηµα µε όριο εισόδου 4% και

σύστηµα εξοµάλυνσης κατά την κατανοµή των εδρών), Σύνταγµα της Πορ-

τογαλίας, άρθρο 113 παρ. 5 (σύστηµα αναλογικής αντιπροσώπευσης) κ.ά.]

δεν καθορίζει το εκλογικό σύστηµα, καταλείποντας στον κοινό νοµοθέτη

«να επιλέξει κάθε φορά το προσφορότερο και µάλλον ενδεδειγµένο από τις

περιστάσεις εκλογικό σύστηµα, αφού λάβει υπόψη του τις κρατούσες πολι-

τικές συνθήκες» (βλ., ενδεικτικώς, ΑΕΔ 12/1994, Αρµ, 1994, σελ. 882). Η νο-

µοθετική εξουσία έχει ευρεία ελευθερία δράσης κατά τον καθορισµό του ε-

κλογικού συστήµατος, την οποία οριοθετούν όµως, εν προκειµένω, συµφώ-

νως προς πάγια νοµολογία του Ανώτατου Ειδικού Δικαστηρίου (βλ. σχετι-

κώς ΑΕΔ  4, 11, 14/1994, ΔΔίκη 1994, σελ. 892, 898 και 896 αντιστοίχως, Α-

ΕΔ 12/1994, όπ. π.) οι συνταγµατικές αρχές που διέπουν την ψήφο (αρχή

της ισότητας της ψήφου, αρχή της καθολικότητας της ψήφου κ.λπ.), και οι

βασικές αρχές του πολιτεύµατος Ο νοµοθέτης µπορεί εξίσου συνταγµατι-

κώς να καθιερώνει εκλογικό σύστηµα αµιγώς αναλογικό ή αµιγώς πλειοψη-

φικό. 

Μία από τις πιο σηµαντικές καινοτοµίες που εισήγαγε ο αναθεωρητικός

νοµοθέτης το 2001, είναι ο ετεροχρονισµός της έναρξης ισχύος του εκλογι-

κού συστήµατος – όχι από τις επόµενες, αλλά από τις µεθεπόµενες της ψή-

φισης του σχετικού νόµου εκλογές. Εναλλακτικώς, απαιτείται πλειοψηφία

των δύο τρίτων (2/3) του όλου αριθµού των βουλευτών, προκειµένου να θε-

σπισθεί, ρητώς, ότι ο νόµος που τροποποιεί το εκλογικό σύστηµα ή τις εκλο-

γικές περιφέρειες θα ισχύσει αµέσως από τις επόµενες εκλογές (άρθρο 54

παρ. 1 του Συντάγµατος).  Εκλογικό σύστηµα είναι η µέθοδος υπολογισµού

µε την οποία οι ψήφοι µετατρέπονται σε έδρες. Δεν εµπίπτουν, εποµένως,

στο εκλογικό σύστηµα ζητήµατα όπως ο αριθµός των βουλευτών, η σύνθεση

του εκλογικού σώµατος (εν προκειµένω, και η  διεύρυνση του δικαιώµατος

του εκλέγειν σε όσους, Έλληνες και Ελληνίδες, έχουν συµπληρώσει το δέ-

κατο έβδοµο έτος της ηλικίας τους, άρθρο 1 του νοµοσχεδίου) ή η εκλογική

διαδικασία, δηλαδή, όσον αφορά τη διενέργεια των εκλογών.

Γ. Στο επίπεδο τόσο της θεωρίας όσο και της διεθνούς πρακτικής (βλ.,

σχετικώς, Αντ. Παντελή µε τεχνική συνεργασία του Μ. Τριανταφύλλου, Τα

ελληνικά εκλογικά συστήµατα και οι εκλογές (1926-1985) στον ηλεκτρονικό

υπολογιστή, 1988, Θ. Διαµαντόπουλο, Εκλογικά Συστήµατα: θεωρία και πρα-

κτικές εφαρµογές. Ανάδειξη Κοινοβουλίων και Προέδρων Δηµοκρατίας: συ-

γκριτική επισκόπηση, 2004), τα εκλογικά συστήµατα ανήκουν σε τρείς κατη-
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γορίες. Στα πλειοψηφικά οι έδρες παραχωρούνται στον συνδυασµό που συ-

γκέντρωσε τη σχετική ή την  απόλυτη πλειοψηφία. Τα αναλογικά έχουν ως ι-

δεώδες το πηλίκον της διαίρεσης του ποσοστού επί τοις εκατόν σε κοινο-

βουλευτικές έδρες τις οποίες κερδίζει σε όλη την επικράτεια ένα κόµµα διά

του ποσοστού επί τοις εκατόν σε ψήφους τις οποίες λαµβάνει σε όλη την ε-

πικράτεια το ίδιο κόµµα να ισούται µε τη µονάδα. Τα µεικτά συστήµατα έ-

χουν στοιχεία και από τις δύο πρώτες κατηγορίες (βλ., αντί πολλών, Αντ.

Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, β΄ έκδοση, 2007, σελ. 120 επ.).

Η βασική αυτή τυπολογία περιλαµβάνει πλήθος παραλλαγών: λ.χ. πλειοψη-

φικό µε µονοεδρικές περιφέρειες σε έναν γύρο, όπου αρκεί η σχετική πλει-

οψηφία, ή σε δύο γύρους µεταξύ των δύο πρώτων κοµµάτων, οπότε σχηµα-

τίζεται απόλυτη πλειοψηφία, ή αναλογικό σύστηµα µε συµµετοχή, επί παρα-

δείγµατι, όλων των κοµµάτων σε όλες τις κατανοµές ή µε φραγµούς ή δια-

φοροποιήσεις ως προς τη συµµετοχή σε αυτές κ.λπ. (για τα γενικά χαρακτη-

ριστικά και την τυπολογία του ισχύοντος εκλογικού συστήµατος, βλ. την α-

πό 15.1.2004 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νο-

µοσχεδίου «Εκλογή βουλευτών», ν. 3231/2004. Για µία, πρόσφατη, συνολική

κριτική στο σύστηµα αυτό, βλ., Γ. Σωτηρέλη, Η αλλαγή του εκλογικού συ-

στήµατος ως κριτήριο δηµοκρατικής και συνταγµατικής αξιοπιστίας, 2015,

δηµοσιευµένη στην ιστοσελίδα, www.constitutionalism.gr). Στην ελληνική

συνταγµατική ιστορία, ο όρος «απλή αναλογική» αποδίδεται σε  εκλογικά

συστήµατα, στα οποία αφενός δεν τίθενται φραγµοί για τη συµµετοχή των

κοµµάτων στην κατανοµή των εδρών ή οι φραγµοί είναι µικροί, και αφετέ-

ρου, αν υπάρχουν περισσότερες κατανοµές των εδρών, στη δεύτερη ή τρίτη

κατανοµή δεν χρησιµοποιούνται οι ψήφοι που έδωσαν έδρα στη πρώτη.  

Δ. Τέλος, επισηµαίνεται ότι η προτεινόµενη τροποποίηση του ν. 3231/2004

αποτελεί το δέκατο έκτο εκλογικό σύστηµα βουλευτικών εκλογών από το

1926, οπότε και εγκαταλείφθηκε οριστικώς το σφαιρίδιο ως µέσο ψηφοφο-

ρίας (για τη λειτουργία των εκλογικών συστηµάτων και σχετική ιστορική επι-

σκόπηση βλ., µεταξύ άλλων, Αντ. Παντελή, Τα ελληνικά εκλογικά συστήµα-

τα και οι εκλογές (1926 – 1985) στον ηλεκτρονικό υπολογιστή, Γ. Σωτηρέλη,

Σύνταγµα και εκλογές στην Ελλάδα 1864-1909,  1991, Κ. Χρυσόγονο, Εκλο-

γικό Σύστηµα και Σύνταγµα, 1996). 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 

Με την προτεινόµενη διάταξη, όπως αναφέρθηκε, τροποποιείται η παρ. 1

του άρθρου 4 του του π.δ. 26/2012 «Κωδικοποίηση σ' ενιαίο κείµενο των δια-

τάξεων της νοµοθεσίας για την εκλογή βουλευτών» και παρέχεται το δικαί-

ωµα του εκλέγειν «σε πολίτες Έλληνες και Ελληνίδες που συµπλήρωσαν το

δέκατο έβδοµο έτος της ηλικίας τους», αντί του δέκατου όγδοου έτους που
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ισχύει σήµερα. 

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι κατά την παρ. 2 του εν λόγω άρθρου, όπως

ισχύει, «[γ]ια την εφαρµογή της προηγούµενης παραγράφου η 1η Ιανουαρί-

ου θεωρείται ως ηµεροµηνία γέννησης όλων όσοι γεννήθηκαν µέσα στο

χρόνο». 

Εξ άλλου, µε το υπ’ αριθ. 1826, από 23.6.2011, Ψήφισµα της Κοινοβου-

λευτικής Συνέλευσης του Συµβουλίου της Ευρώπης, 26η  συνεδρίαση (βλ.,

σχετικώς, στην ιστοσελίδα http://assembly.coe.int/), η Συνέλευση κάλεσε τα

κράτη µέλη να εξετάσουν, µεταξύ άλλων, τη δυνατότητα µείωσης της ηλι-

κίας απόκτησης του δικαιώµατος του εκλέγειν στα δέκα έξι έτη για όλους

τους τύπους εκλογών (σηµείο 7.2), επισηµαίνοντας (σηµείο 4) ότι, το 2007,

η Αυστρία κατέστη το πρώτο κράτος µέλος του Συµβουλίου της Ευρώπης

και της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η πρώτη δηµοκρατία στον κόσµο που παρέ-

σχε το δικαίωµα του εκλέγειν σε όσους συµπλήρωσαν το δέκατο έκτο έτος

της ηλικίας τους κατά την ηµέρα διεξαγωγής των εκλογών (βλ. άρθρο 26

παρ. 1 του Συντάγµατος της Αυστρίας), για όλα τα είδη εκλογών. Μέχρι σή-

µερα, πάντως, στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, πέραν της Αυ-

στρίας, το δικαίωµα του εκλέγειν σε γενικές εκλογές παρέχεται στην ηλικία

των δέκα οκτώ (18) ετών (στοιχεία δηµοσιευµένα στη βάση δεδοµένων

PARLINE την 7.7.2016 (πρόσβαση µέσω της ιστοσελίδας του E.C.P.R.D.).

Για την ακρίβεια των εν λόγω στοιχείων, υπεύθυνα είναι τα κοινοβούλια). Ση-

µειώνεται, επίσης, ότι στη Σλοβενία οι νέοι των 16 ετών έχουν το δικαίωµα

ψήφου, εφόσον εργάζονται (βλ., σχετικώς, στην ιστοσελίδα,

http://www.voteat16.ie/).

Κατά παράδοση, η πολιτική ενηλικίωση γίνεται µε τη συµπλήρωση του ει-

κοστού πρώτου έτους της ηλικίας. Ύστερα από τα γεγονότα του Μαίου

1968, το όριο µειώνεται, σε διάφορες δηµοκρατικές χώρες, στο δέκατο ό-

γδοο έτος. Έχει παρατηρηθεί ότι «η µείωση της ηλικίας αφενός εντάσσει

στους θεσµούς αξιόλογο αριθµό ώριµων πολιτών, ο οποίος δεν είναι ωφέλι-

µο να εκφράζεται έξω από το αντιπροσωπευτικό σύστηµα, και αφετέρου α-

νανεώνει το εκλογικό σώµα, που µε την αύξηση του µέσου όρου ζωής γερ-

νά» (βλ. Α. Παντελή, Εγχειρίδιο, β΄ έκδοση, σελ. 112).

Σηµειώνεται, συναφώς, ότι, κατά το άρθρο 127 του Αστικού Κώδικα, πλή-

ρη δικαιοπρακτική ικανότητα διαθέτει όποιος έχει συµπληρώσει το δέκατο

όγδοο (18ο) έτος της ηλικίας του (ενήλικος), συµφώνως δε προς τη διάταξη

του άρθρου 63 του Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας, όποιος είναι ικανός για ο-

ποιαδήποτε δικαιοπραξία, µπορεί να παρίσταται στο δικαστήριο µε το δικό

του όνοµα, ενώ κατά τη διάταξη του άρθρου 64 παρ. 1 του ίδιου Κώδικα, ό-

σοι είναι ανίκανοι να παρίστανται στο δικαστήριο µε το δικό τους όνοµα, εκ-
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προσωπούνται από τους νόµιµους αντιπροσώπους τους.

Οµοίως, η ανηλικότητα αναγνωρίζεται ως κατεξοχήν περίπτωση «έλλει-

ψης αξιολογικής ικανότητας» και στον χώρο του Ποινικού Δικαίου (βλ., εν-

δεικτικώς, Ι. Μανωλεδάκη, Ποινικό Δίκαιο, Γενική Θεωρία, 2004, σελ. 938).

Έτσι, συµφώνως προς το άρθρο 121 παρ. 1 του Ποινικού Κώδικα, «[σ]το κε-

φάλαιο αυτό µε τον όρο ανήλικοι νοούνται αυτοί που, κατά το χρόνο τέλε-

σης της πράξης, έχουν ηλικία µεταξύ του ογδόου και του δέκατου ογδόου έ-

τους της ηλικίας τους συµπληρωµένων», τα δε επιβαλλόµενα στους παρα-

βάτες ανηλίκους αναµορφωτικά µέτρα «έχουν διοικητικό χαρακτήρα, καθό-

σον ο νοµοθέτης θεωρεί ότι οι εν λόγω έφηβοι δεν υπόκεινται σε ποινή στε-

ρητική της ελευθερίας, ενόψει της ατελούς ανάπτυξής τους, της µειωµένης

ψυχικής τους δύναµης και της ατελούς αντιληπτικής τους ικανότητας» (βλ.,

ΑΠ 58/2010 ΠοινΔικ 2010, σελ. 989, καθώς και ΑΠ 2299/2004 ΠοινΧρ 2005,

σελ. 795, ΑΠ 366/1998 ΠοινΧρ 1998, σελ. 986).

2. Επί του άρθρου 2

Κατά το πρώτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 6 του ν. 3231/2004 (Α΄45),

όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 1 του ν. 3636/2008, και προτείνεται να α-

ντικατασταθεί µε την περ. α) του άρθρου 2, «[γ]ια τον καθορισµό των εδρών

που δικαιούται κάθε εκλογικός σχηµατισµός, το σύνολο ψήφων που συγκέ-

ντρωσε στην Επικράτεια πολλαπλασιάζεται µε τον αριθµό 300». Εξ άλλου,

µε την παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου, καταργούνται οι παρ. 2 και 3 του

άρθρου 6 του ν. 3231/2004, όπως τροποποιήθηκαν µε το άρθρο 1 του ν.

3636/2008, οι σχετικές µε την παραχώρηση πενήντα (50) εδρών στο αυτοτε-

λές κόµµα (ή στον συνασπισµό κοµµάτων, υπό τις προϋποθέσεις που τίθε-

νται, βλ. ανωτέρω Ι.Α.) που συγκέντρωσε τον µεγαλύτερο αριθµό εγκύρων

ψηφοδελτίων. 

Προτείνεται, εποµένως, παραλλαγή του ισχύοντος εκλογικού συστήµα-

τος. Το προτεινόµενο σύστηµα στοχεύει ̶ µε την κατάργηση της παραχώρη-

σης των επιπλέον πενήντα (50) εδρών στον σχηµατισµό που συγκέντρωσε

τον µεγαλύτερο αριθµό εγκύρων ψηφοδελτίων ̶ σε µεγαλύτερη, από την ι-

σχύουσα, αναλογία ψήφων και εδρών (δηλαδή, σε δείκτη αντιπροσωπευτι-

κότητας πλησιέστερο στη µονάδα) και, εποµένως, σε αναλογικότερη κοινο-

βουλευτική αντιπροσώπευση των εκλογικών σχηµατισµών.

Όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, δοθέντος ότι το Σύνταγµα δεν καθορίζει το

εκλογικό σύστηµα, αυτό, θεσπιζόµενο από τον κοινό νοµοθέτη, δύναται τό-

σο να επιδιώκει την πιστότερη εκπροσώπηση των πολιτικών δυνάµεων στο

Κοινοβούλιο, όσο και να µεριµνά για τον σχηµατισµό βιώσιµων κυβερνήσε-

ων, δηλαδή για τη διασφάλιση κυβερνητικής σταθερότητας, στο µέτρο που
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κρίνει, εκάστοτε, τούτο σκόπιµο ο κοινός νοµοθέτης (βλ. άρθρο 41 παρ. 1

του Συντάγµατος, καθώς και, την από 27.10.1990 Έκθεση της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Επαναφορά σε ισχύ διατάξε-

ων του π.δ. 152/1985 (ΦΕΚ 55 Α΄), τροποποίηση και συµπλήρωση αυτών, κα-

θώς και τροποποίηση διατάξεων του π.δ. 265/1989 [ΦΕΚ 126 Α΄] της νοµο-

θεσίας για την εκλογή βουλευτών» (ν. 1907/1990). 

Συναφώς επισηµαίνεται ότι η ρήτρα αποκλεισµού από την κοινοβουλευτι-

κή εκπροσώπηση όσων σχηµατισµών δεν συγκεντρώσουν τουλάχιστον τρία

τοις εκατό (3%) των εγκύρων ψήφων σε όλη την επικράτεια (βλ. ανωτέρω,

Ι.Α.), εξυπηρετεί τον σκοπό της  λειτουργικότητας της Βουλής, δηλαδή τη

δυνατότητα άσκησης των, κρίσιµης σηµασίας για τη λειτουργία του πολιτεύ-

µατος, αρµοδιοτήτων της ως κρατικού οργάνου (βλ. σχετικώς Κ. Χρυσόγο-

νο, όπ. π., σελ. 431), έχει δε κριθεί ότι, µεταξύ άλλων, αποβλέπει και «στην

αποφυγή καταθρυµµατισµού των πολιτικών δυνάµενων και, κατά την αντί-

ληψη του νοµοθέτη, συνδέεται µε τη δυνατότητα σχηµατισµού βιώσιµων κυ-

βερνήσεων» (βλ., ενδεικτικώς, ΑΕΔ 74/1997). 

Στην ελληνική εκλογική νοµοθεσία, πάντως, χάριν της κυβερνητικής στα-

θερότητας, είθισται να κάµπτεται η ισοδυναµία της ψήφου και, εποµένως, η

ενιαία µεταχείριση των πολιτικών κοµµάτων (βλ., ενδεικτικώς, Κ. Μαυριά,

Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014, σελ. 431 επ., όπου επισηµαίνεται ότι από τη µε-

λέτη των εκάστοτε ισχυσάντων εκλογικών συστηµάτων συνάγεται ότι στα-

θερή επιδίωξη του κοινού νοµοθέτη υπήρξε η επίτευξη κυβερνητικής σταθε-

ρότητας). Έτσι, από το 1958 και µετά, σε όλες τις εκλογικές αναµετρήσεις,

µε εξαίρεση εκείνες των ετών 1989-1990, εφαρµόσθηκαν συστήµατα κινού-

µενα στο πλαίσιο της ενισχυµένης αναλογικής, προς επιδίωξη σχηµατισµού

σταθερών Κυβερνήσεων. Η συνταγµατικότητα των επιµέρους παραλλαγών

της ενισχυµένης αναλογικής αµφισβητήθηκε κατ’ επανάληψη στο παρελθόν,

κατά πάγια, όµως, νοµολογία του Εκλογοδικείου (βλ., ενδεικτικώς, Εκλογο-

δικείο 20, 30 και 31/1951, 13/1958) και, εν συνεχεία, του Ανώτατου Ειδικού

Δικαστηρίου, γίνεται δεκτό ότι δεν παραβιάζονται οι αρχές που διέπουν την

ψήφο και την ψηφοφορία (βλ. αποφάσεις 48/1978, σε Αθ. Ράϊκο, Ο έλεγχος

του κύρους των εκλογών της 20ής Νοεµβρίου 1977, Α΄ Συµπλήρωµα Δικο-

νοµικού Εκλογικού Δικαίου, 1983, σ. 60 επ., 8, 36 και 39/1990, σε Αθ. Ράϊκο,

Ο έλεγχος του κύρους των βουλευτικών και ευρωβουλευτικών εκλογών, Δ΄

Συµπλήρωµα Δικονοµικού Εκλογικού Δικαίου, 1993, σ. 125 επ., 11, 12 και

13/1994, οµοίως σε Αθ. Ράϊκο, Ο έλεγχος του κύρους βουλευτικών και των

ευρωβουλευτικών εκλογών, Ε΄ Συµπλήρωµα Δικονοµικού Εκλογικού Δικαί-

ου, 1996, σ. 153 επ., καθώς επίσης 23, 24, 25, 51 και 74/1997, σε Αθ. Ράϊκο,

Ο έλεγχος του κύρους των εκλογών της 22ας Σεπτεµβρίου 1996, Στ΄ Συ-

µπλήρωµα Δικονοµικού Εκλογικού Δικαίου, 1999, σ. 250 επ.).
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3. Επί του άρθρου 5

Κατά το προτεινόµενο άρθρο, «[πλ]ην του άρθρου 1, του οποίου η ισχύς

αρχίζει σε κάθε περίπτωση από τη δηµοσίευση του παρόντος στη Εφηµερί-

δα της Κυβερνήσεως, η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-

σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και αυτός εφαρµόζεται από τις α-

µέσως επόµενες γενικές βουλευτικές εκλογές, οποτεδήποτε και αν αυτές

διεξαχθούν, τηρουµένων των προϋποθέσεων της παρ. 1 του άρθρου 54 του

Συντάγµατος, ήτοι της υπερψήφισης του παρόντος άρθρου από την πλειο-

ψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθµού των βουλευτών».

Νοµοτεχνικώς, αρκεί η αναφορά του αριθµού της παραγράφου του σχετι-

κού άρθρου 54 του Συντάγµατος, και δεν είναι αναγκαία η απόδοση του πε-

ριεχοµένου της εν λόγω διάταξης. 

Αθήνα, 18.7.2016

Ο εισηγητής

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης 

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών 

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Eπιστηµονικών Μελετών Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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