
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Απλούστευση πλαισίου άσκησης οικονοµικών δραστηριοτήτων 

αρµοδιότητας Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων 

και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε τρία (3) Κεφάλαια (Α΄- Γ΄) και είκοσι ένα (21) άρθρα και

περιλαµβάνει ρυθµίσεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυ-

ξης και Τροφίµων. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-4), υπό τον τίτλο «Απλου-

στεύσεις αδειοδοτήσεων», προστίθενται νέα Κεφάλαια ΙΕ΄, ΙΣΤ΄ ΙΖ΄ και ΙΗ΄

στον ν. 4442/2016 («Νέο θεσµικό πλαίσιο για την άσκηση οικονοµικής δρα-

στηριότητας και άλλες διατάξεις»), διά των οποίων, σύµφωνα µε την Αιτιο-

λογική Έκθεση του νοµοσχεδίου, «απλουστεύονται οι διαδικασίες ίδρυσης

και λειτουργίας µονάδων υδατοκαλλιέργειας εντατικής και ηµιεντατικής

µορφής, κτηνιατρείων, κτηνιατρικών κλινικών, εκτροφείων ζώων συντρο-

φιάς και κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων», «κυρίως µέσω της µείωσης της

γραφειοκρατίας και των διοικητικών βαρών, µέσω του σαφούς καθορισµού,

τόσο των απαιτούµενων δικαιολογητικών για την έκδοση των εγκρίσεων ί-

δρυσης και λειτουργίας ή εκείνων που πρέπει να συγκεντρωθούν πριν από

την υποβολή των γνωστοποιήσεων ίδρυσης και λειτουργίας, όσο και της

διαδικασίας έγκρισης και γνωστοποίησης, µε την πρόβλεψη σε ορισµένες

περιπτώσεις της σιωπηρής έγκρισης αιτηµάτων των ενδιαφεροµένων, εάν
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παρέλθει άπρακτη η προθεσµία απάντησης, µε τον καθορισµό προθεσµίας ε-

ντός της οποίας η Διοίκηση οφείλει να προβεί στην έκδοση των αποφάσεων

έγκρισης ίδρυσης […]». Συγκεκριµένα, µε το άρθρο 1 προστίθεται νέο Κεφά-

λαιο ΙΕ΄ στον ν. 4442/2016 (άρθρα 84-88), υπό τον τίτλο «Απλούστευση

πλαισίου ίδρυσης και λειτουργίας µονάδων υδατοκαλλιέργειας εντατικής

και ηµιεντατικής µορφής», διά του οποίου θεσπίζεται νέο πλαίσιο ίδρυσης

και λειτουργίας των µονάδων υδατοκαλλιέργειας. Ειδικότερα, µεταξύ άλ-

λων, αντικαθίσταται η διαδικασία χορήγησης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας

µε έγκριση ίδρυσης (ή, κατά περίπτωση, γνωστοποίησης ίδρυσης), θεσµοθε-

τείται η διαδικασία γνωστοποίησης λειτουργίας των µονάδων και ορίζεται

ως αρµόδια αρχή που εισηγείται τις σχετικές εγκρίσεις η Διεύθυνση Αγροτι-

κών Υποθέσεων της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης. Επίσης, επέρχο-

νται τροποποιήσεις  στον ν. 4282/2014 («Ανάπτυξη υδατοκαλλιεργειών και

άλλες διατάξεις»). Με το άρθρο 2 προστίθεται νέο Κεφάλαιο ΙΣΤ΄ στον ν.

4442/2016 (άρθρα 89-95), υπό τον τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ίδρυσης

και λειτουργίας κτηνιατρικών δραστηριοτήτων», διά του οποίου, µεταξύ άλ-

λων, θεσπίζεται διαδικασία έγκρισης ίδρυσης και λειτουργίας κτηνιατρείων

και κτηνιατρικών κλινικών εντός προθεσµίας πενήντα (50) ηµερών, και ορί-

ζονται ως αρµόδιες αρχές οι κτηνιατρικές υπηρεσίες της οικείας Περιφερει-

ακής Ενότητας. Επίσης, επέρχονται τροποποιήσεις στον ν. 604/1977 («Περί

ιδρύσεως και λειτουργίας Ιδιωτικών Ιατρείων, Κλινικών και Ενδιαιτηµάτων

ζώων»). Με το άρθρο 3 προστίθεται νέο Κεφάλαιο ΙΖ΄ στον ν. 4442/2016

(άρθρα 96-101), υπό τον τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ίδρυσης και λειτουρ-

γίας δραστηριοτήτων εκτροφής, αναπαραγωγής και εµπορίας ζώων συντρο-

φιάς», διά του οποίου, µεταξύ άλλων, υπάγεται σε καθεστώς έγκρισης η ί-

δρυση και λειτουργία δραστηριοτήτων εκτροφής, αναπαραγωγής και εµπο-

ρίας ζώων συντροφιάς εντός προθεσµίας πενήντα (50) ηµερών και ορίζονται

ως αρµόδιες αρχές οι κτηνιατρικές υπηρεσίες της οικείας Περιφερειακής Ε-

νότητας. Με το άρθρο 4 προστίθεται νέο Κεφάλαιο ΙΗ΄ στον ν. 4442/2016

(άρθρα 102-108), υπό τον τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ίδρυσης και λει-

τουργίας κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων», διά του οποίου, µεταξύ άλλων,

προβλέπεται η υπαγωγή της διαδικασίας αδειοδότησης των κτηνοτροφικών

εγκαταστάσεων σε καθεστώς έγκρισης ίδρυσης και λειτουργίας ή, κατά πε-

ρίπτωση, γνωστοποίησης λειτουργίας και ορίζεται ως αρµόδια αρχή για την

έγκριση ίδρυσης και λειτουργίας η Διεύθυνση Αγροτικών Υποθέσεων της οι-

κείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης. Επίσης, επέρχονται τροποποιήσεις δια-

τάξεων του ν. 4056/2012 («Ρυθµίσεις για την κτηνοτροφία και τις κτηνοτρο-

φικές εγκαταστάσεις και άλλες διατάξεις»).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 5-17), υπό τον τίτλο «Λοιπές
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ρυθµίσεις αρµοδιότητας Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων»,

ρυθµίζονται, σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση του νοµοσχεδίου, «θέµα-

τα του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων που έχουν άµεση

προτεραιότητα και υιοθετούνται επείγουσες διατάξεις που έχουν εισηγηθεί

οι αρµόδιες υπηρεσίες». Συγκεκριµένα, µε το άρθρο 5 προστίθενται στα αδι-

κήµατα ζωοκλοπής και ζωοκτονίας η ιχθυοκλοπή και η ιχθυοκτονία. Με τις

διατάξεις του άρθρου 6 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τον Ελληνικό Γε-

ωργικό Οργανισµό ΔΗΜΗΤΡΑ (ΕΛ.Γ.Ο. - ΔΗΜΗΤΡΑ). Ειδικότερα, παρέχεται

στους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης η δυνατότητα σύναψης προ-

γραµµατικών συµβάσεων και µε τον ΕΛ.Γ.Ο - ΔΗΜΗΤΡΑ, χορηγείται ανα-

δροµικά, από 1.1.2017, επίδοµα θέσης ευθύνης στον διοριζόµενο ή νόµιµο

προσωρινό αναπληρωτή Γενικό Διευθυντή Αγροτικής Έρευνας του ΕΛ.Γ.Ο –

ΔΗΜΗΤΡΑ, επεκτείνεται η υποχρέωση υποβολής δήλωσης περιουσιακής κα-

τάστασης στο προσωπικό και τους προϊσταµένους της Γενικής Διεύθυνσης

Διασφάλισης Ποιότητας Αγροτικών Προϊόντων του ΕΛ.Γ.Ο – ΔΗΜΗΤΡΑ που

ασκούν καθήκοντα ελεγκτικής µορφής, και ρυθµίζεται η επιστροφή, από

τους εργαζοµένους του Οργανισµού, σε εκατόν είκοσι (120) δόσεις, των α-

χρεωστήτως καταβληθέντων ποσών της ειδικής παροχής του άρθρου 14 του

ν. 3016/2002. Στο άρθρο 7 προστίθεται η δυνατότητα αλλαγής χρήσης κτη-

ρίων και εγκαταστάσεων, νοµίµως υφισταµένων προ της 3.12.2019, επί α-

γροτεµαχίων που έχουν χαρακτηρισθεί ως αγροτικές γαίες υψηλής παραγω-

γικότητας, ώστε να αξιοποιηθούν για µεταποίηση αγροτικών προϊόντων. Στο

άρθρο 8 προβλέπεται η αποκατάσταση, µε την έκδοση χρηµατικών ενταλµά-

των εντός του οικονοµικού έτους 2020, κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ει-

δικής διάταξης, δαπανών που πραγµατοποιήθηκαν τα έτη 2012, 2017 και

2018 µέσω της πάγιας προκαταβολής και τακτικών ενταλµάτων, εντός των

εγγραµµένων πιστώσεων του Ταµείου Γεωργίας και Κτηνοτροφίας. Με το

άρθρο 9 επανέρχεται η καταργηθείσα διάταξη της παραγράφου 5 του άρ-

θρου 6 του ν. 3877/2010 και ορίζεται ως ανώτατο όριο αποζηµίωσης που

µπορεί να καταβάλει ο Οργανισµός Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων

(ΕΛ.Γ.Α.) σε δικαιούχους, η µεγαλύτερη αποζηµίωση που µπορεί να δοθεί µε

βάση τους κανονισµούς ασφάλισης φυτικού και ζωικού κεφαλαίου, η οποία

δεν µπορεί να υπερβαίνει ανά δικαιούχο και ανά έτος το ποσό των εβδοµή-

ντα χιλιάδων (70.000) ευρώ. Στο άρθρο 10 θεσπίζεται ως όριο ηλικίας για

την αυτοδίκαιη απόλυση από την υπηρεσία η συµπλήρωση του εξηκοστού έ-

βδοµου έτους (άρθρο 155 του Υπαλληλικού Κώδικα) και στο προσωπικό του

ΕΛ.Γ.Α. Στο άρθρο 11 προστίθεται η εξ ολοκλήρου κάλυψη από τον προϋπο-

λογισµό του ΕΛ.Γ.Ο. - ΔΗΜΗΤΡΑ του κόστους των αναλωσίµων και του κό-

στους αποστολής των υλικών δειγµατοληψίας και των δειγµάτων γάλακτος
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από και προς τα εργαστήρια του ΕΛ.Γ.Ο. – ΔΗΜΗΤΡΑ. Με τις διατάξεις του

άρθρου 12 επέρχονται διορθώσεις στην ορολογία της προέλευσης του γά-

λακτος και διευκρινίζονται ζητήµατα ως προς την επαναξιολόγηση των εθνι-

κών µέτρων που λαµβάνονται στο πλαίσιο των άρθρων 39 και 45 του Κανο-

νισµού (ΕΕ) 1169/2011. Με τις διατάξεις του άρθρου 13 προβλέπεται ότι δεν

ανακαλούνται αποφάσεις παραχώρησης ακινήτων δυνάµει των παραγρά-

φων 1, 3 και 4 του άρθρου 123 του Αγροτικού Κώδικα, εφόσον πραγµατο-

ποιήθηκε ο σκοπός της παραχώρησης και παρήλθε η εικοσαετία από τη µε-

ταγραφή του παραχωρητηρίου ή της απόφασης. Επίσης, προβλέπεται η δυ-

νατότητα απευθείας παραχώρησης, χωρίς τη διεξαγωγή δηµοπρασίας, της

χρήσης ακινήτων του ελληνικού Δηµοσίου που διαχειρίζεται το Υπουργείο

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, για την υλοποίηση στρατηγικών επεν-

δύσεων. Με το άρθρο 14 παρέχεται εξουσιοδότηση έκδοσης κοινής υπουρ-

γικής απόφασης που δύναται να επιτρέπει τη θήρα αγριόχοιρων και ηµίαι-

µων χοίρων και σε περιοχές όπου δεν επιτρέπεται η θήρα, κατά παρέκκλιση

από τις ισχύουσες διατάξεις, και ορίζεται ότι επιτρέπεται η επέµβαση σε ε-

κτάσεις δασικού χαρακτήρα για τη δηµιουργία εγκαταστάσεων χειρισµού

θηραµάτων, υπό τις προϋποθέσεις των παραγράφων 2, 4 και 8 του άρθρου

45 του ν. 998/1979. Στο άρθρο 15 προσδιορίζονται εκ νέου οι διαδικασίες χο-

ρήγησης άδειας πώλησης κτηνιατρικών φαρµακευτικών προϊόντων και οι

προϋποθέσεις ανάκλησης και αφαίρεσής τους. Με το άρθρο 16 προστίθεται

η χορήγηση άδειας εγκατάστασης σε υφιστάµενες σταυλικές εγκαταστά-

σεις ιππικών δραστηριοτήτων αθλητικού, ψυχαγωγικού, θεραπευτικού και

εκπαιδευτικού σκοπού που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις τήρησης των

προβλεπόµενων αποστάσεων εντός ή πλησίον κατοικηµένων περιοχών ή τις

σχετικές δεσµεύσεις του χωρικού σχεδιασµού. Με το άρθρο 17 συµπεριλαµ-

βάνονται τα ιπποειδή στην απαγόρευση εκτροφής, χρησιµοποίησης και εξα-

γωγής τους για παραγωγή γούνας ή την παρασκευή φαρµακευτικών ή άλ-

λων ουσιών.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 18-21), ειδικότερα δε µε το άρ-

θρο 18, υπό τον τίτλο «Τελικές διατάξεις», παρατείνονται, αφενός, η προθε-

σµία διενέργειας τακτικής γενικής συνέλευσης των αγροτικών συνεταιρι-

σµών έως τις 31.10.2020, αφετέρου, η προθεσµία υποβολής αίτησης εργο-

δοτών που επιθυµούν την µετάκληση για απασχόληση στην εποχιακή αγρο-

τική οικονοµία πολιτών τρίτων χωρών, κατά παρέκκλιση της κείµενης νοµο-

θεσίας, έως την 31.12.2020. Εξ άλλου, µε τα άρθρα 19-21 θεσπίζονται τελι-

κές, µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις, και ορίζεται η έναρξη ισχύος

του νόµου.
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II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 7

Με το άρθρο 7 προστίθεται εδάφιο στην περίπτωση α΄ της παραγράφου 6

του άρθρου 56 του ν. 2637/1998, σύµφωνα µε το οποίο, «Κτίρια και εγκατα-

στάσεις νοµίµως υφιστάµενα προ της 3.12.2019 επί αγροτεµαχίων που έ-

χουν χαρακτηρισθεί ως αγροτικές γαίες υψηλής παραγωγικότητας, µπορούν

να αλλάξουν χρήση, ώστε να αξιοποιηθούν για µεταποίηση αγροτικών προϊ-

όντων».

Το άρθρο 56 του ν. 2637/1998, µετά την αντικατάστασή του από την παρά-

γραφο 37 του άρθρου 24 του ν. 2945/2001, θεσµοθέτησε την απαγόρευση ά-

σκησης οποιασδήποτε άλλης δραστηριότητας, εκτός από τη γεωργική εκµε-

τάλλευση, σε αγροτεµάχια που χαρακτηρίζονται από την οικεία Διεύθυνση

Αγροτικής Ανάπτυξης ως αγροτική γη υψηλής παραγωγικότητας, µε µόνη ε-

ξαίρεση όταν πρόκειται για την εκτέλεση στρατιωτικών έργων, που αφορούν

την εθνική άµυνα της χώρας, καθώς και για την εκτέλεση µεγάλων αναπτυ-

ξιακών έργων του Δηµοσίου και των Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθµίδας. Η πρόνοια

αυτή του νοµοθέτη για την προστασία της αγροτικής γης υψηλής παραγωγι-

κότητας εδράζεται, σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση του ν. 2945/2001,

στην παραδοχή ότι «[ε]πειδή η αγροτική οικονοµία θα εξακολουθήσει να παί-

ζει κυρίαρχο ρόλο στην περιφερειακή ανάπτυξη και στην κοινωνική συνοχή,

είναι απόλυτα αναγκαίο, να ληφθούν µέτρα προστασίας της γεωργικής γης

και ιδίως εκείνης που είναι υψηλής παραγωγικότητας. Αυτής της κατηγορίας

η γεωργική γη θα πρέπει να θεωρηθεί ως µη ανανεώσιµος φυσικός πόρος,

που βρίσκεται ήδη σε ανεπάρκεια και να αντιµετωπισθεί ως «κοινωνικό αγα-

θό» µεγάλης σπουδαιότητας για την οικονοµία  και την κοινωνική µας ζωή».

Στις δραστηριότητες που, κατ’ εξαίρεση, επιτρέπονται σε γη υψηλής πα-

ραγωγικότητας, έχουν προστεθεί η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από

σταθµούς Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας, η κατασκευή δικτύων µεταφο-

ράς και διανοµής ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, η κατασκευή υ-

ποσταθµών, η εκτέλεση κάθε έργου που αφορά την υποδοµή του ηλεκτρικού

συστήµατος και του δικτύου φυσικού αερίου και η πραγµατοποίηση Στρατη-

γικών Επενδύσεων του ν. 3894/2010, ιδίως για επενδύσεις που αφορούν και

συνδέονται µε τη µεταποίηση αγροτικών προϊόντων και τη βιοµηχανία τρο-

φίµων (βλ. άρθρο 9 παρ. 7 του ν. 3851/2010, άρθρο 1 παρ. 9 του ν. 4146/2013

και άρθρο 24 παρ. 1 ν. 4643/2019, µε τα οποία τροποποιήθηκε η παράγραφος

6 του άρθρου 56 του ν. 2637/1998).

Επισηµαίνεται ότι το Συµβούλιο της Επικρατείας, µε την υπ’ αριθµόν

525/2017 απόφασή του, έκρινε ότι «µε τις διατάξεις του Συντάγµατος, ιδίως

µε το άρθρο 24 παρ. 1 και 6, το φυσικό, το οικιστικό και το πολιτιστικό περι-
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βάλλον έχουν αναχθεί σε αυτοτελώς προστατευόµενα αγαθά. Τα αρµόδια

όργανα του Κράτους οφείλουν να προβαίνουν σε θετικές ενέργειες για την

αποτελεσµατική διαφύλαξη των αγαθών αυτών και, ειδικότερα, να λαµβά-

νουν τα απαιτούµενα νοµοθετικά και διοικητικά, προληπτικά και κατασταλτι-

κά, µέτρα, παρεµβαίνοντας στον αναγκαίο βαθµό στην οικονοµική ή άλλη α-

τοµική ή συλλογική δραστηριότητα. Κατά τη λήψη των ανωτέρω µέτρων, τα

όργανα της νοµοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας οφείλουν να σταθµίζουν

και άλλους παράγοντες, αναγόµενους στο γενικότερο εθνικό και δηµόσιο

συµφέρον, όπως η ανάγκη οικονοµικής αναπτύξεως, η επιδίωξη όµως των

σκοπών αυτών και η στάθµιση των προστατευόµενων αντίστοιχων εννόµων

αγαθών πρέπει να συµπορεύεται προς την υποχρέωση της Πολιτείας να µε-

ριµνά για την προστασία του περιβάλλοντος κατά τέτοιο τρόπο ώστε να ε-

ξασφαλίζεται βιώσιµη ανάπτυξη. Η βιώσιµη ανάπτυξη και οι συναφείς αρχές

της προλήψεως και προφυλάξεως στον τοµέα της προστασίας του περιβάλ-

λοντος επιβάλλουν, κατά την εισαγωγή κανονιστικών ή ατοµικών ρυθµίσεων

προς τον σκοπό αυτό, να λαµβάνονται προεχόντως υπόψη τυχόν ιδιαίτεροι

κινδύνοι για το φυσικό περιβάλλον από την ανάπτυξη συγκεκριµένων δρα-

στηριοτήτων. Προς τούτο, κατά τη στάθµιση, κάθε φορά, των εννόµων αγα-

θών που διακυβεύονται, πρέπει να συνεκτιµώνται από τη Διοίκηση αφενός

τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του προστατευτέου φυσικού περιβάλλοντος και

αφετέρου ο ειδικότερος χαρακτήρας του σύννοµου συµφέροντος το οποίο

εξυπηρετείται από την ανάπτυξη συγκεκριµένων έργων και δραστηριοτή-

των, όταν αυτά αξιολογούνται ως επιτρεπόµενα στην προστατευόµενη πε-

ριοχή, καθόσον η νοµιµότητα των σχετικών επιλογών της Διοικήσεως συ-

ναρτάται µε το είδος και την έκταση της επαπειλούµενης βλάβης στο φυσι-

κό περιβάλλον και την φύση του εξυπηρετούµενου σκοπού δηµοσίου συµ-

φέροντος. Αντικείµενο συνταγµατικής προστασίας αποτελεί, κατά πάγια νο-

µολογία (ΣΕ 4189/2014, 4998-99/2013, 3489/2001, 3698/2000, 4815/1998,

2303/1998, 5354/1995, 1094/1988, 1091/1988), και η γεωργική γη υψηλής

παραγωγικότητας, της οποίας η διατήρηση και η ορθή διαχείριση συνιστούν

ουσιώδη προϋπόθεση της βιώσιµης αναπτύξεως. Εποµένως, κατά την άσκη-

ση χωροταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού επιβάλλεται, χάριν του συµ-

φέροντος της εθνικής οικονοµίας, η διαφύλαξη της γεωργικής γης υψηλής

παραγωγικότητας, αποκλειοµένης, κατ’ αρχήν, της οικιστικής της εκµεταλ-

λεύσεως». Περαιτέρω, έκρινε, ως προς τη συνδροµή λόγων δηµοσίου συµ-

φέροντος που υπαγόρευσαν τις επίµαχες διατάξεις του προσβαλλόµενου

προεδρικού διατάγµατος, ότι «[ο]ι λόγοι αυτοί συνίστανται στην προστασία

της γεωργικής γης της Θήρας από την ανεξέλεγκτη δόµηση και τις ανταγω-

νιστικές χρήσεις και στην δυνατότητα εγκαταστάσεως, µόνο στα µη καλ-
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λιεργούµενα τµήµατα των προστατευόµενων εκτάσεων, υπό την αυτονόητη

δε προϋπόθεση ότι υφίστανται τέτοια τµήµατα, µονάδων για τη µεταποίηση

των τοπικών παραδοσιακών προϊόντων κατόπιν σχετικής αδείας της αρµό-

διας αρχής και υπό αυστηρούς όρους. Η προβλεπόµενη µέγιστη δοµήσιµη ε-

πιφάνεια 300 τ.µ. εντός ακινήτου µε ελάχιστο εµβαδόν δέκα στρεµµάτων

για την κατασκευή «µονάδων µεταποίησης των ανωτέρω τοπικών παραδο-

σιακών προϊόντων καθώς και των κτηριακών εγκαταστάσεων εξυπηρέτησής

τους», δεν υπερβαίνει το εύλογο όριο, εναπόκειται δε στην αρµόδια για την

έγκριση της εγκαταστάσεως της µονάδας αρχή να αποφαίνεται σε κάθε συ-

γκεκριµένη περίπτωση εάν, ενόψει της µορφολογίας και του χαρακτήρα του

εδάφους και της περιοχής γενικότερα, συντρέχει λόγος περιορισµού της

µέγιστης επιφανείας».

Υπό το φως των ανωτέρω, ενδεχόµενη αλλαγή χρήσης προς αξιοποίηση

ακινήτων επί αγροτεµαχίων, που έχουν χαρακτηρισθεί ως αγροτικές γαίες υ-

ψηλής παραγωγικότητας, προϋποθέτει στάθµιση τόσο της συνδροµής λό-

γων δηµοσίου συµφέροντος που καθιστούν αναγκαία την επέµβαση σε γε-

ωργική γη υψηλής παραγωγικότητας, όσο και του προσήκοντος µέτρου της

επιτρεπόµενης επέµβασης. 

2. Επί του άρθρου 13

Με την παράγραφο 1 προβλέπεται ότι δεν ανακαλούνται αποφάσεις πα-

ραχώρησης ακινήτων σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δίκαιου, γεωργικούς συ-

νεταιρισµούς κ.λπ., δυνάµει των παραγράφων 1, 3 και 4 του άρθρου 123 του

Αγροτικού Κώδικα, εφόσον πραγµατοποιήθηκε ο σκοπός της παραχώρησης

και παρήλθε εικοσαετία από τη µεταγραφή του παραχωρητηρίου ή της από-

φασης. Η διάταξη εισάγεται, σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση του νοµο-

σχεδίου, «διότι η ανάκληση των ανωτέρω αποφάσεων παραχώρησης, η ο-

ποία έγινε για την πραγµατοποίηση ορισµένου σκοπού, που τελικά πραγµα-

τοποιήθηκε και σε µεταγενέστερο χρόνο έπαψε να εξυπηρετείται ή να υφί-

σταται, ενώ στο χρονικό διάστηµα που µεσολάβησε διαµορφώθηκαν ε-

µπράγµατες σχέσεις, εγείρει ζητήµατα ανατροπής µακροχρόνιων νοµικών

και πραγµατικών καταστάσεων µε δυσανάλογες συνέπειες. Αποτέλεσµα

των ανωτέρω είναι να θίγεται η δικαιολογηµένη εµπιστοσύνη των πολιτών

απέναντι στο κράτος».

Οι σκοποί για τους οποίους θεσπίσθηκε η δυνατότητα παραχώρησης ακι-

νήτων σύµφωνα µε τις παραγράφους 1, 3 και 4 του άρθρου 123 του Αγροτι-

κού Κώδικα (β.δ. 29/1949) περιγράφονται ως εξής: «[…] προς ανέργεσιν α-

ποθηκών γεωργικών προϊόντων ή ίδρυσιν µηχανοκινήτων εγκαταστάσεων

καθορισµού και απολυµάνσεως σπόρων σιτηρών ή αποξηραντηρίων αραβο-
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σίτου και ειδικών αποθηκών καταπολεµήσεως εντόµων γεωργικών προϊό-

ντων» (παρ. 1), «[…] δι’ ανέγερσιν κτιρίων προς εγκατάστασιν των περιφε-

ριακών αυτή [Αγροτικήν Τράπεζα της Ελλάδος] υπηρεσιών, επι τιµήµατι»

(παρ. 3) και «α) εις Κρατικάς Υπηρεσίας δι’ ανέγερσιν κρατικών κτιρίων και

β) εις της Αγροτικήν Τράπεζαν της Τράπεζαν της Ελλάδος προς ανέργεσιν

κτιρίων αναγκαιούτων αυτή δια την εναποθήκευσιν γεωργικών προϊόντων»

(παρ. 4).

Συναφώς έχει κριθεί, µε την υπ’ αριθµόν 2199/2004 απόφαση του Συµβου-

λίου της Επικρατείας, ότι «[…] η παραχώρηση διαθεσίµων οικοπέδων και τε-

µαχίων κλήρων βάσει της προπαρατεθείσης διατάξεως της παρ. 1 του άρ-

θρου 123 του Αγροτικού Κώδικος σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου και

σε γεωργικούς πιστωτικούς συνεταιρισµούς δεν γίνεται για αποκαταστατι-

κούς σκοπούς αλλά αποβλέπει στην εκπλήρωση κοινωφελών εν γένει σκο-

πών σχετιζοµένων µε την προαγωγή της γεωργίας […] Επειδή, εξάλλου, κα-

τά την έννοια της αυτής διατάξεως του Αγροτικού Κώδικος (άρθρο 123 παρ.

1), ο νοµοθέτης απέβλεψε στη διευκόλυνση των γεωργικών πιστωτικών συ-

νεταιρισµών να αποκτούν τα αναγκαία ακίνητα προς εκπλήρωση της γενικο-

τέρας σηµασίας για την αγροτική οικονοµία αποστολής των. Τελεί δε η πα-

ραχώρηση ακινήτων προς τους συνεταιρισµούς αυτούς υπό τον όρο της

χρησιµοποιήσεώς των για τους σκοπούς του νόµου και της τηρήσεως των

συναφών υποχρεώσεων που επιβάλλονται µε την πράξη παραχωρήσεως. Εί-

ναι, ως εκ τούτου, επιτρεπτή η ανάκληση της παραχωρήσεως σε περίπτωση

µη εκπληρώσεως των ανωτέρω όρων κατά την αιτιολογηµένη σχετική κρίση

της Διοικήσεως (ΣτΕ 2101/1974). Η για το λόγο δε αυτό ανάκληση της πα-

ραχωρήσεως είναι επιτρεπτή και όταν ακόµη εχώρησε καταβολή του ορι-

σθέντος τιµήµατος και µεταγραφή του σχετικού παραχωρητηρίου, και δεν α-

ντίκειται στις προστατευτικές της ιδιοκτησίας συνταγµατικές διατάξεις διότι

δεν αφαιρείται διά της διοικητικής οδού η νοµίµως κτηθείσα κυριότητα, αλ-

λά ακυρώνεται για παράβαση όρου της παραχωρήσεως ο τίτλος, ο οποίος α-

ποτελεί, κατά νόµον, προϋπόθεση της κυριότητας επί της παραχωρηθείσης

εκτάσεως (πρβλ. ΣτΕ 3104/2002, 1392/1985)». Συναφείς και οι 1532/2017

και 1980/2015 αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Περαιτέρω, ως προς τις γενικές αρχές που διέπουν την ανάκληση των δι-

οικητικών πράξεων, σύµφωνα µε πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, «[…] η αρχή της νοµιµότητας επιβάλλει στη Διοίκηση την ανάκλη-

ση κάθε παράνοµης διοικητικής πράξης, ενώ η αρχή της προστασίας της δι-

καιολογηµένης εµπιστοσύνης απαιτεί τη διατήρηση της ισχύος των ευµενών

για τον καλόπιστο διοικούµενο πράξεων. Σύνθεση των αρχών αυτών συνι-

στούν οι γενικές αρχές ανάκλησης των διοικητικών πράξεων, σύµφωνα µε
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τις οποίες και οι ευµενείς διοικητικές πράξεις ανακαλούνται εάν είναι παρά-

νοµες, µέσα σε εύλογο χρόνο από την έκδοσή τους, ενώ επιτρέπεται η ανά-

κλησή τους και µετά την παρέλευση ευλόγου χρόνου, για λόγους δηµοσίου

συµφέροντος (Σ.τ.Ε. 4069/2012, 3906/2008, 2403/1997 Ολοµ.)».

Δεδοµένων των ανωτέρω, θα ήταν, ενεδεχοµένως, σκόπιµη η συµπλήρω-

ση των προϋποθέσεων όσον αφορά τη µη ανάκληση πράξεων παραχώρησης

ακινήτων που θέτει η παράγραφος 1 του άρθρου 13, µε κριτήρια που λαµβά-

νουν υπόψη τις ιδιαιτερότητες κάθε περίπτωσης, ιδίως όπου η εκπλήρωση

του κοινωφελούς σκοπού της παραχώρησης έπαψε να εξυπηρετείται ή να υ-

φίσταται (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του άρθρου 13).

3. Επί του άρθρου 14 

Με την παράγραφο 2 προστίθεται νέα παράγραφος 10 στο άρθρο 57 του

ν. 998/1979 («Περί  προστασίας των δασών και των δασικών εν γένει εκτά-

σεων  της Χώρας»), όπου ορίζονται οι επιτρεπόµενες επεµβάσεις σε εκτά-

σεις δασικού χαρακτήρα. Συγκεκριµένα, ορίζεται ότι επιτρέπεται η επέµβα-

ση σε εκτάσεις δασικού χαρακτήρα για τη δηµιουργία εγκαταστάσεων χειρι-

σµού θηραµάτων, καθώς και των συνοδών αυτών έργων, υπό τις προϋποθέ-

σεις των παραγράφων 2, 4 και 8 του άρθρου 45 του ν. 998/1979. Η ως άνω

ρύθµιση, σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση του νοµοσχεδίου, «κρίνεται

απαραίτητη αφενός µεν για την προστασία της δηµόσιας υγείας αφετέρου

δε για τη διαχείριση της κρίσης της αφρικανικής πανώλης των χοίρων στη

χώρα µας. Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε την ενωσιακή νοµοθεσία, το κρέας

των µεγάλων άγριων θηραµάτων µπορεί να διατεθεί στην αγορά µόνον, εάν

το σώµα µεταφερθεί σε εγκατάσταση χειρισµού θηραµάτων το συντοµότε-

ρο δυνατό µετά από την εξέταση και εποµένως, οι σχετικές προτεινόµενες

υποδοµές θα συµβάλλουν προς τον σκοπό αυτό. Για τη διαχείριση της κρί-

σης της αφρικανικής πανώλης των χοίρων, απαραίτητο µέτρο αποτελεί η

µείωση του πληθυσµού των αγριόχοιρων µέσω της θήρας, ωστόσο µέχρι σή-

µερα, λόγω της έλλειψης των απαραίτητων υποδοµών, δηλαδή των εγκατα-

στάσεων χειρισµού θηραµάτων, η εφαρµογή αυτού του µέτρου δεν ήταν ε-

φικτή. Εποµένως, η ως άνω νοµοθετική ρύθµιση κρίνεται απολύτως ανα-

γκαία».

Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερη έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρε-

σίας της Βουλής, η µεταβολή ή αλλοίωση του χαρακτήρα των δασών και των

δασικών εκτάσεων τελεί υπό τον όρο ότι η θυσία της δασικής βλάστησης α-

ποτελεί το µόνο πρόσφορο µέσο για την ικανοποίηση αυτών των αναγκών

και ότι οι εν λόγω επεµβάσεις περιορίζονται στο απολύτως αναγκαίο µέτρο,

γίνονται δηλαδή µε τη µεγαλύτερη δυνατή φειδώ, µε τη µικρότερη δυνατή
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απώλεια δασικού πλούτου, οι δε σχετικές επεµβάσεις επιτρέπονται µόνο αν

συντρέχουν επιτακτικοί λόγοι δηµοσίου συµφέροντος που θεµελιώνονται

και αιτιολογούνται επαρκώς, κατόπιν ιδίως περιβαλλοντικής µελέτης, διά

της οποίας διασφαλίζεται πλήρως η προστασία του δάσους καθώς και της

χλωρίδας και της άγριας πανίδας που υπάρχει σε αυτό. Η ύπαρξη ή µη του

ανωτέρω δηµοσίου συµφέροντος υπόκειται στον έλεγχο του ακυρωτικού δι-

καστή, ο οποίος εκτιµά και τα µέγιστα ανεκτά όρια αλλοιώσεως του φυσικού

περιβάλλοντος (βλ., µεταξύ άλλων, ΣτΕ 2694/2012, ΣτΕ 1508/2008, ΣτΕ

772/1992, 2770/1998) (βλ. Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Περιβαλλοντική α-

ναβάθµιση και ιδιωτική πολεοδόµηση − Βιώσιµη ανάπτυξη οικισµών Ρυθµί-

σεις δασικής νοµοθεσίας και άλλες διατάξεις», ν. 4280/2014, όπου και συνο-

λικότερη αξιολόγηση του καθεστώτος έγκρισης επιτρεπόµενων επεµβάσε-

ων σε εκτάσεις δασικού χαρακτήρα).

Είναι, εποµένως, αυτονόητο ότι η έγκριση των επεµβάσεων σε εκτάσεις

δασικού χαρακτήρα προϋποθέτει τις ανωτέρω σταθµίσεις, οι οποίες λαµβά-

νουν χώρα κατά τη διαδικασία χορήγησης έγκρισης της επέµβασης (άρθρο

45 παρ. 2 και 4 του ν. 998/1979).

Αθήνα, 23.07.2020

Ο Εισηγητής

Νέστωρ Πολίτης 

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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