
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναγκαίες ρυθµίσεις για την εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας 

µε το νέο Κώδικα Αντιντόπινγκ 

του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο κατατέθηκε στη

Βουλή των Ελλήνων την 15.03.2016 και χαρακτηρίσθηκε από την Κυβέρνη-

ση ως κατεπείγον, όπως διαµορφώθηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτι-

κών Υποθέσεων, αποτελείται από δύο (2) Κεφάλαια και εξήντα οκτώ (68) άρ-

θρα. 

Με τις διατάξεις του Α΄ Μέρους (άρθρα 1 έως 22) ενσωµατώνονται στην

ελληνική έννοµη τάξη κανόνες του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ (World

Anti-Doping Code), όπως προκύπτει από τον τίτλο του υπό ψήφιση νοµοσχε-

δίου. Ιδίως, εισάγονται διατάξεις σχετικώς µε το πεδίο εφαρµογής των κα-

νόνων που θεσπίζονται εν προκειµένω, την αντικειµενική και την υποκειµε-

νική υπόσταση των παραβάσεων των κανόνων αυτών, τη διαδικασία διεξα-

γωγής των σχετικών ελέγχων και ερευνών, τη διαδικασία ενώπιον των αρ-

µόδιων πειθαρχικών οργάνων και τις κυρώσεις για κάθε παράβαση.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 23 έως 68), µεταξύ άλλων, ρυθµί-

ζονται πληρέστερα, κατ’ αντικατάσταση σχετικής διάταξης του ν.

2725/1999, οι συνέπειες της αµετάκλητης ποινικής ή πειθαρχικής καταδίκης,

για χρήση απαγορευµένων ουσιών και µεθόδων φαρµακοδιέγερσης (ντόπιν-

γκ) από αθλητή που έχει διακριθεί, εν σχέσει προς τη µη χορήγηση οικονο-

µικών παροχών, ευεργετηµάτων και διευκολύνσεων που συνοδεύουν τη διά-
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κριση ή προς την ανάκλησή τους (άρθρο 23), θεσπίζεται στη Γενική Γραµµα-

τεία Αθλητισµού ηλεκτρονικό µητρώο αθλητικών φορέων και καθορίζονται

τα στοιχεία που καταχωρίζονται σε αυτό (άρθρο 24), διασφαλίζεται και διευ-

κολύνεται περαιτέρω η πρόσβαση σε αθλητικές εγκαταστάσεις ατόµων µε

κινητικά προβλήµατα (άρθρο 25) και τροποποιείται η συγκρότηση της επι-

τροπής διοίκησης του Καυτανζόγλειου Εθνικού Σταδίου Θεσσαλονίκης (άρ-

θρο 26) και της «Διαρκούς Επιτροπής Αντιµετώπισης της Βίας (Δ.Ε.Α.Β.)»

που έχει συσταθεί στη Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού (άρθρο 27). Εν συνε-

χεία, καταργείται το «Εθνικό Συµβούλιο Αθλητικού Σχεδιασµού (Ε.Σ.Α.Σ.)»

του ν. 2725/1999 (άρθρο 29) και αντικαθίσταται η «Επιτροπή Ενηµέρωσης

Διεθνών Αθλητικών Οργανισµών» από «Επιτροπή Διεθνών Αθλητικών Σχέ-

σεων» (άρθρο 30), ρυθµίζεται πληρέστερα η χορήγηση άδειας µε αποδοχές

σε αθλητές και προπονητές που εργάζονται «είτε στο Δηµόσιο είτε σε

Ν.Π.Δ.Δ. ή σε Ν.Π.Ι.Δ. του στενού ή ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, είτε στους

Ο.Τ.Α. όλων των βαθµίδων», για να συµµετάσχουν σε σηµαντικές αθλητικές

εκδηλώσεις (άρθρο 31), απαλείφονται από τις εκτός διαδικασίας Α.Σ.Ε.Π.

προσλήψεις προσωπικού των αθλητικών οµοσπονδιών οι «ειδικοί συνεργά-

τες», οι «επιστηµονικοί και συντονιστές συνεργάτες» και οι «σύµβουλοι δη-

µοσίων σχέσεων» (άρθρο 33), ενισχύεται δε η προσωπική ανεξαρτησία του

προέδρου και των µελών της «Επιτροπής επαγγελµατικού Αθλητισµού» και

του «Εθνικού Συµβουλίου Καταπολέµησης Ντόπινγκ», καθώς και των µελών

των «Ελεγκτικών Συµβουλίων» της Γενικής Γραµµατείας Αθλητισµού (άρθρο

38). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα από τη µετάταξη του προσωπικού του υ-

πό εκκαθάριση «Οργανισµού Διεξαγωγής Ιπποδροµιών Ελλάδος (Ο.Δ.Ι.Ε.)»

(άρθρο 45), διευρύνεται ο διαχειριστικός και λογιστικός έλεγχος της «Ελλη-

νικής Ποδοσφαιρικής Οµοσπονδίας» από το «Ελεγκτικό Συµβούλιο» της Γε-

νικής Γραµµατείας Αθλητισµού (άρθρο 46), αναδιαρθρώνεται η Γενική Διεύ-

θυνση Οικονοµικών Υπηρεσιών του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού,

δι’ αντικατάστασης των άρθρων 43 έως 47 του Οργανισµού του Υπουργείου

(π.δ. 104/2014) και διά προσθήκης άρθρου 47Α µε το οποίο ρυθµίζεται ειδι-

κότερο ζήτηµα µεταφοράς προσωπικού εντός της εν λόγω Γενικής Διεύθυν-

σης (άρθρα 49-54), αναδιαρθρώνεται, επίσης, η Διεύθυνση Άθλησης για Ό-

λους, Προβολής, Ανάπτυξης Αθλητισµού και Διατροφής της Γενικής Διεύ-

θυνσης Υποστήριξης Αθλητισµού του ως άνω Υπουργείου, η οποία µετονο-

µάζεται σε «Διεύθυνση Άθλησης για Όλους, Προβολής, Ανάπτυξης Αθλητι-

σµού, Επιστηµονικής Υποστήριξης και Διεθνών Σχέσεων», δι’ αντικατάστα-

σης διατάξεων του άρθρου 58 του Οργανισµού του Υπουργείου (άρθρα 55-
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60). Περαιτέρω, κατανέµονται κατά κατηγορία, κλάδο και ειδικότητα οι θέ-

σεις του προσωπικού της Γενικής Γραµµατείας Αθλητισµού, µόνιµου και µε

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου (άρθρα 61, 62), ανακα-

θορίζονται οι κλάδοι των προϊσταµένων Διευθύνσεων και Τµηµάτων των Γε-

νικών Διευθύνσεων Οικονοµικών Υπηρεσιών και Υποστήριξης Αθλητισµού

του Υπουργείου (άρθρα 64, 65), παρατείνεται η εντός του οικονοµικού έτους

2016, και κατά τους όρους του καταργηµένου άρθρου 5 του ν. 3905/2010, α-

πόδοση του ειδικού φόρου επί των εισιτηρίων κινηµατογράφων, που έχει ει-

σπραχθεί δυνάµει της, επίσης καταργηθείσας, διάταξης του άρθρου 60 του

ν. 1731/1987 (άρθρο 66), και, τέλος, καταργείται, εξ υπαρχής, η διάταξη του

άρθρου 39 του ν. 4369/2016 περί επαναπρόσληψης των υπαλλήλων ν.π.ι.δ.

που εποπτεύονται ή επιχορηγούνται από τη Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού,

των οποίων η εργασιακή σχέση λύθηκε, «µε καταγγελία εκ µέρους του ερ-

γοδότη και επίκληση λόγων οικονοµικής δυσπραγίας, εξαιτίας της µείωσης

της κρατικής επιχορήγησης, κατά τα έτη από 2012 έως 2014» (άρθρο 67).

Β. Όπως έχει επισηµανθεί και µε την από 13.2.2012 έκθεση της Επιστηµο-

νικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Αντιµετώπιση της βίας

στα γήπεδα, του ντόπινγκ, των προσυνεννοηµένων αγώνων και λοιπές δια-

τάξεις» (ν. 4049/2012), ο αθλητισµός έχει αναχθεί σε θεσµό συνταγµατικού

επιπέδου διά του άρθρου 16 παρ. 9 του Συντάγµατος, διά του οποίου ανα-

γνωρίσθηκε η ιδιαίτερη αξία του για την έννοµη τάξη, και τέθηκε αυτός υπό

την προστασία και τον έλεγχο του κράτους. Η προστασία του κράτους συνί-

σταται όχι µόνον στην οικονοµική ενίσχυση των αθλητικών σωµατείων, αλ-

λά, κυρίως, στη θέσπιση νοµικού πλαισίου ικανού να οργανώνει, να διασφα-

λίζει και να αναπτύσσει τη λειτουργία του αθλητικού γίγνεσθαι. Η εποπτεία

του κράτους συνίσταται στον έλεγχο και την εξασφάλιση της νοµιµότητας

των αθλητικών δραστηριοτήτων (βλ., σχετικώς, Δ. Παναγιωτόπουλο, Αθλη-

τικό δίκαιο, Συστηµατική θεµελίωση – εφαρµογή, Αθήνα - Κοµοτηνή, 2001,

σελ. 170 επ.).

Η καταπολέµηση του ντόπινγκ (για την έννοια του όρου, βλ. Δ. Παναγιω-

τόπουλο, όπ. π., σελ. 487-492, Μ.-Δ. Παπαλουκά, Doping, Αθήνα, 1995, σελ.

23-24, για τις δυσκολίες µεταφοράς του ξένου όρου στην ελληνική, βλ. Σ. Α-

θανασέλη, Ειρ. Καµπερίδου, Ι. Λάιο, Σ. Χαρίτου, Ντόπινγκ: Σύγχρονη θεώρη-

ση του προβλήµατος, έκδοση του Εθνικού Συµβουλίου Καταπολέµησης του

Ντόπινγκ, 2006, σελ. 13-14) στον αθλητισµό συνιστά ζητούµενο που απα-

σχολεί το σύνολο της διεθνούς κοινότητας και αποτελεί αντικείµενο διαρ-
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κούς διεπιστηµονικού διαλόγου (βλ., σχετικώς, Π. Δέδε, Εισηγήσεις αθλητι-

κού δικαίου, Αθήνα, 2008, σελ. 255-260, Αν. Μαλάτο, Παραδόσεις αθλητικού

δικαίου, β΄ έκδ., Αθήνα - Κοµοτηνή, 2010, σελ. 791 επ.). Στην ελληνική έν-

νοµη τάξη το ντόπινγκ τιµωρείται τόσο ως πειθαρχικό όσο και ως ποινικό α-

δίκηµα. Προστατευόµενα αγαθά είναι η γνησιότητα των αποτελεσµάτων

των αγώνων και της αθλητικής προσπάθειας («fair play»), και η υγεία των α-

θλητών. Θεµελιώδες ζητούµενο στη νοµοθεσία περί καταπολέµησης του

φαινοµένου του ντόπινγκ αποτελεί η εναρµόνισή της προς τις γενικές αρ-

χές του ποινικού δικαίου και του πειθαρχικού δικαίου (βλ. Π. Δέδε, όπ. π.).

Από τα σηµαντικότερα επιτεύγµατα του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντό-

πινγκ (W.A.D.A.) στον τοµέα της καταπολέµησης του φαινοµένου της φαρ-

µακοδιέγερσης υπήρξε η σύνταξη και αποδοχή ενός συνόλου κανόνων, του

Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ. Ο Κώδικας αυτός αποτελεί τον σκληρό

πυρήνα των διατάξεων επί τη βάσει των οποίων οι σχετικοί κανόνες, η επι-

µέρους πολιτική και κάθε δράση κατά του ντόπινγκ, εκ µέρους αθλητικών

φορέων, εθνικών κυβερνήσεων και δηµόσιων αρχών, µπορούν να εναρµονί-

ζονται και να εφαρµόζονται. 

Σκοπός του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ και του Παγκόσµιου Προ-

γράµµατος Αντιντόπινγκ είναι η προστασία του θεµελιώδους δικαιώµατος

των Αθλητών να συµµετέχουν στον αθλητισµό χωρίς τη χρήση φαρµακοδιέ-

γερσης (ντόπινγκ) και, συνεπώς, η προώθηση της υγείας, της δικαιοσύνης

και της ισότητας των Αθλητών σε ολόκληρο τον κόσµο, και η διασφάλιση ε-

ναρµονισµένων, συντονισµένων και αποτελεσµατικών προγραµµάτων κατά

του ντόπινγκ σε διεθνές και εθνικό επίπεδο ως προς τον εντοπισµό, την α-

ποτροπή και την πρόληψη του ντόπινγκ.

Την 5η Μαρτίου 2003, στο πλαίσιο των εργασιών της δεύτερης παγκό-

σµιας Συνδιάσκεψης στην Κοπεγχάγη για την Φαρµακοδιέγερση στον Αθλη-

τισµό, εκπρόσωποι ογδόντα κυβερνήσεων καθώς και η Διεθνής Ολυµπιακή

Επιτροπή (ΔΟΕ), η Διεθνής Παραολυµπιακή Επιτροπή (ΔΠΕ), διεθνείς αθλη-

τικές οµοσπονδίες, όλα τα Ολυµπιακά αθλήµατα, εθνικές Ολυµπιακές και

Παραολυµπιακές Επιτροπές, αθλητές, εθνικοί οργανισµοί αντι-ντόπινγκ, και

διεθνείς οργανισµοί, συµφώνησαν οµοφώνως να υιοθετήσουν τον Κώδικα

ως τη βάση για τον αγώνα κατά του ντόπινγκ στον αθλητισµό (βλ., σχετι-

κώς, Δ. Παναγιωτόπουλο, Διεθνείς Αθλητικοί και Ολυµπιακοί Θεσµοί, Αθλη-

τικό Διεθνές Δίκαιο, 2007, σελ. 238-241).

Ο Παγκόσµιος Κώδικας Αντιντόπινγκ υιοθετήθηκε για πρώτη φορά το

2003, τέθηκε σε ισχύ το 2004 και τροποποιήθηκε και τέθηκε εκ νέου σε ισχύ
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την 1η Ιανουαρίου 2009. Εν συνεχεία, αναθεωρήθηκε από το Ιδρυτικό Συµ-

βούλιο του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ (W.A.D.Α.) στο Γιοχάνε-

σµπουργκ στις 15 Νοεµβρίου του 2013. Ο αναθεωρηµένος Παγκόσµιος Κώ-

δικας Αντιντόπινγκ του 2015 ισχύει από την 1η Ιανουαρίου 2015.

Σηµειώνεται σχετικώς ότι στις 19 Οκτωβρίου 2005, στο Παρίσι, η Γενική

Συνέλευση της UNESCO υιοθέτησε την πρώτη διεθνή συµφωνία κατά του

ντόπινγκ στον Αθλητισµό, τη Διεθνή Σύµβαση κατά της φαρµακοδιέγερσης

(«Συνθήκη της UNESCO»), στην οποία, µεταξύ άλλων, αναγνωρίζεται ο θε-

µελιώδης ρόλος του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ. Η εν λόγω Συνθήκη

κυρώθηκε από τη χώρα µας µε το άρθρο πρώτο του ν. 3516/2006. Συµφώνως

προς το άρθρο 4 της Σύµβασης αυτής, προκειµένου να συντονισθεί η κατα-

πολέµηση του ντόπινγκ στον αθλητισµό, σε εθνικό και σε διεθνές επίπεδο,

τα συµβαλλόµενα στην ανωτέρω σύµβαση κράτη δεσµεύονται από τις αρχές

και τις λοιπές διατάξεις του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ, ως βάσης για

τα αναγκαία µέτρα προς επίτευξη των στόχων της Σύµβασης, τα οποία ανα-

λαµβάνει να υιοθετήσει κάθε συµβαλλόµενο κράτος συµφώνως προς το άρ-

θρο 5 αυτής [πρβλ. σχετικώς την υπ’ αριθµ. 3956 (ΦΕΚ Β΄ 343/17.02.2012) α-

πόφαση του Υπουργού Πολιτισµού και Τουρισµού, Κεφάλαιο Πρώτο, Εισα-

γωγικές Διατάξεις, Α) Πρόλογος].

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

α. Με το πρώτο εδάφιο του άρθρου 1 ορίζεται ότι «[ο]ι ακόλουθοι όροι έ-

χουν την ακόλουθη έννοια:». 

Για λόγους νοµοτεχνικής ακρίβειας, η εν λόγω διάταξη είναι σκόπιµο να

αντικατασταθεί ως εξής: «Για την εφαρµογή του παρόντος νόµου/του Μέ-

ρους Α΄ του παρόντος νόµου, οι ακόλουθοι όροι έχουν την εξής έννοια:».

β. Στο προτεινόµενο άρθρο υπό τον τίτλο «Ορισµοί» διατυπώνεται η έν-

νοια όρων οι οποίοι χρησιµοποιούνται στο κείµενο του παρόντος. 

Επισηµαίνεται ότι στους προτεινόµενους ορισµούς γίνονται παραποµπές

σε διατάξεις που δεν απαντούν στο κείµενο του νοµοσχεδίου, αλλά στο κεί-

µενο του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ, στις εξής περιπτώσεις: β) άρθρα

2.8, 2.9 και 14.3.2, η) άρθρα 2.1 και 2.2, λδ) άρθρο 4.4, λε) άρθρο 5.6, µ) άρ-

θρο 2.1, νθ) άρθρα 10.2.1, 11 και 14, ξα) άρθρο 23. 

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους νοηµατικής αρτιότητας και απρό-

σκοπτης εφαρµογής των διατάξεων, οι ως άνω παραποµπές πρέπει να διορ-

θωθούν, κατά τρόπο ώστε να συµφωνούν προς διατάξεις του νοµοσχεδίου. 
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γ. Συµφώνως προς τον ορισµό της περίπτωσης ξα) του προτεινόµενου άρ-

θρου, «υπογράφοντα µέρη» είναι «[ο]ι φορείς που υπογράφουν τον Κώδικα

και συµφωνούν για τη συµµόρφωση µε τον Κώδικα, όπως προβλέπεται από

το Άρθρο 23». Δεδοµένου ότι το άρθρο 23 ανήκει στο Δεύτερο Μέρος του

νοµοσχεδίου και έχει περιεχόµενο που δεν σχετίζεται µε τα ως άνω, είναι

σκόπιµο να προσδιορισθούν σαφέστερα στον εν λόγω ορισµό τα υπογράφο-

ντα µέρη συµφώνως προς το άρθρο 23.1 του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντό-

πινγκ. 

2. Επί του άρθρου 2 (τίτλος)

Ο τίτλος του άρθρου 2 «[ε]φαρµογή των κανόνων αντιντόπινγκ» είναι σκό-

πιµο, για λόγους νοµοτεχνικής σαφήνειας, να αντικατασταθεί ως εξής: «Πε-

δίο εφαρµογής των κανόνων αντιντόπινγκ».

3. Επί του άρθρου 2.1.β)

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι «Με προεδρικό διάταγµα που

εκδίδεται ύστερα από πρόταση των Υπουργών Οικονοµικών και του αρµόδι-

ου για τον αθλητισµό Υπουργού ρυθµίζονται η οργάνωση και η λειτουργία

του Ε.Ο.Κ.Α.Ν., η στέγαση και οι πόροι του, η σύσταση θέσεων προσωπικού

και η στελέχωση των υπηρεσιών του, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα».

Επισηµαίνεται ότι µε το άρθρο 128ΣΤ παρ. 7 του ν. 2725/1999, όπως αντι-

καταστάθηκε από το άρθρο 11 παρ. 1 του ν. 4049/2012, ορίζεται ότι «[µ]ε

προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται ύστερα από πρόταση των Υπουργών Οι-

κονοµικών, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Πολιτισµού και Τουρι-

σµού ρυθµίζονται η οργάνωση και η λειτουργία του Ε.Ο.ΚΑ.Ν., η στέγαση

και οι πόροι του, η σύσταση θέσεων προσωπικού και η στελέχωση των υπη-

ρεσιών του, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέµα». 

Υπό το φως των ανωτέρω, κρίνεται σκόπιµο, για λόγους ασφάλειας δικαί-

ου, να καταργηθεί ρητώς η ως άνω διάταξη του άρθρου 128ΣΤ παρ. 7 του ν.

2725/1999.

4. Επί του άρθρου 2.1.γ)

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του αρµόδιου

για τον αθλητισµό Υπουργού, στο πλαίσιο της εναρµόνισης της εθνικής νο-

µοθεσίας για το αντιντόπινγκ µε τον Παγκόσµιο Κώδικα Αντιντόπινγκ, τη

Διεθνή Σύµβαση της UNESCO κατά της φαρµακοδιέγερσης για τον αθλητι-

σµό που κυρώθηκε µε το ν. 3516/2006, τα Διεθνή Πρότυπα του Παγκόσµιου
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Οργανισµού Αντιντόπινγκ και τις δεσµευτικές κατευθυντήριες οδηγίες του

Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ, θεσπίζονται τα αναγκαία µέτρα, οι

διαδικασίες, οι µηχανισµοί και τα συστήµατα κατά της φαρµακοδιέγερσης

και ρυθµίζεται κάθε αναγκαίο θέµα για την εφαρµογή τους. Ειδικότερα, κατ’

εφαρµογή της Διεθνούς Σύµβασης κατά της φαρµακοδιέγερσης στον αθλη-

τισµό και τις δεσµευτικές κατευθυντήριες οδηγίες του Παγκόσµιου Οργανι-

σµού Αντιντόπινγκ, εναρµονίζονται οι ουσιαστικές διατάξεις που αφορούν:

1) τις έννοιες και τους ορισµούς που αποτελούν αντικείµενο της πολιτικής

αντιντόπινγκ, 2) τους κανόνες και τις θεµελιώδεις αρχές της πολιτικής αντι-

ντόπινγκ, 3) τις παραβάσεις των κανόνων αντιντόπινγκ, 4) τους αποδεικτι-

κούς κανόνες και το βάρος απόδειξης στις παραβάσεις αντιντόπινγκ, 5) τις

διατάξεις για τις απαγορευµένες ουσίες και απαγορευµένες µεθόδους που

προκαλούν φαρµακοδιέγερση, 6) τους ελέγχους και τους κανόνες αντιντό-

πινγκ, τη διαδικασία ανάλυσης των δειγµάτων και διαχείρισης των αποτελε-

σµάτων των ελέγχων ντόπινγκ, 7) τους πειθαρχικούς κανόνες, την πειθαρχι-

κή διαδικασία και τις πειθαρχικές ποινές για τις παραβάσεις ντόπινγκ, 8) τη

δοµή της συνεργασίας του Ε.Ο.ΚΑ.Ν. µε τον Παγκόσµιο Οργανισµό Αντιντό-

πινγκ και κάθε άλλη αναγκαία ρύθµιση».

α. Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 11 παρ. 3 του ν.

4049/2012, «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού και Τουρισµού, στο

πλαίσιο της εναρµόνισης της εθνικής νοµοθεσίας για το αντιντόπινγκ µε τον

Παγκόσµιο Κώδικα Αντιντόπινγκ, τη Διεθνή Σύµβαση της UNESCO κατά της

φαρµακοδιέγερσης για τον αθλητισµό που κυρώθηκε µε το ν. 3516/2006, τα

Διεθνή Πρότυπα του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ και τις δεσµευ-

τικές κατευθυντήριες οδηγίες του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ,

θεσπίζονται τα αναγκαία µέτρα, οι διαδικασίες, οι µηχανισµοί και τα συστή-

µατα κατά της φαρµακοδιέγερσης και ρυθµίζεται κάθε αναγκαίο θέµα για

την εφαρµογή τους. Ειδικότερα, κατ’ εφαρµογή της Διεθνούς Σύµβασης κα-

τά της φαρµακοδιέγερσης στον αθλητισµό και τις δεσµευτικές κατευθυντή-

ριες οδηγίες του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ, εναρµονίζονται οι

ουσιαστικές διατάξεις που αφορούν: α) έννοιες και ορισµούς που αποτε-

λούν αντικείµενο της πολιτικής αντιντόπινγκ, β) τους κανόνες και τις θεµε-

λιώδεις αρχές της πολιτικής αντιντόπινγκ, γ) τις παραβάσεις των κανόνων

αντιντόπινγκ, δ) τους αποδεικτικούς κανόνες και το βάρος απόδειξης στις

παραβάσεις αντιντόπινγκ, ε) τις διατάξεις για τις απαγορευµένες ουσίες και

απαγορευµένες µεθόδους που προκαλούν φαρµακοδιέγερση, στ) τους ε-

λέγχους και τους κανόνες αντιντόπινγκ, τη διαδικασία ανάλυσης των δειγ-
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µάτων και διαχείρισης των αποτελεσµάτων των ελέγχων ντόπινγκ, ζ) τους

πειθαρχικούς κανόνες, την πειθαρχική διαδικασία και τις πειθαρχικές ποινές

για τις παραβάσεις ντόπινγκ, η) τη δοµή της συνεργασίας του Ε.Ο.ΚΑ.Ν. µε

τον Παγκόσµιο Οργανισµό Αντιντόπινγκ και κάθε άλλη αναγκαία ρύθµιση».

Υπό το φως των ανωτέρω, κρίνεται σκόπιµο, για λόγους ασφάλειας δικαί-

ου, να καταργηθεί ρητώς η ως άνω διάταξη του άρθρου 11 παρ. 3 του ν.

4049/2012.

β. Περαιτέρω, σηµειώνεται ότι, όσον αφορά τις υποχρεώσεις που απορρέ-

ουν από την ως άνω Διεθνή Σύµβαση και τον Παγκόσµιο Κώδικα Αντιντόπιν-

γκ, και συµφώνως προς τις κατευθυντήριες αρχές του Παγκόσµιου Οργανι-

σµού Αντιντόπινγκ, έχει εκδοθεί η υπ’ αριθµ. 3956 (ΦΕΚ Β΄ 343/17.02.2012)

απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού και Τουρισµού, υπό τον τίτλο «Ανα-

γκαία µέτρα και διαδικασίες, µηχανισµοί και συστήµατα που προβλέπονται

από τη Διεθνή Σύµβαση κατά της φαρµακοδιέγερσης (ντόπινγκ) στον αθλη-

τισµό (Παρίσι 19/10/2005) και αναγκαίες ρυθµίσεις για την εφαρµογή της», η

οποία προηγείται της τελευταίας αναθεώρησης του εν λόγω Κώδικα (Κεφά-

λαιο Πρώτο, Εισαγωγικές Διατάξεις, Α) Πρόλογος, της εν λόγω υ.α.).

γ. Τέλος, στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται αναφορά σε «δεσµευτικές

κατευθυντήριες οδηγίες του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ». 

Δεδοµένου ότι στο κείµενο του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ 2015

και, συγκεκριµένως, στο Κεφάλαιο «Σκοπός, αντικείµενο και οργάνωση του

παγκόσµιου προγράµµατος αντιντόπινγκ και του Κώδικα Αντιντόπινγκ» (υ-

ποενότητα «Πρότυπα Βέλτιστων Πρακτικών και Κατευθυντήριες Οδηγίες»)

ορίζεται ότι «(…) [τ]α πρότυπα και οι κατευθυντήριες οδηγίες θα συστήνο-

νται µεν από τον W.A.D.A. και θα διατίθενται στα Υπογράφοντα και λοιπά

ενδιαφερόµενα µέρη, αλλά δεν θα έχουν υποχρεωτικό χαρακτήρα (…)» [βλ.

την Επίσηµη Μετάφραση στην Ελληνική Γλώσσα (Φ 092.22/3531) από την

Μεταφραστική Υπηρεσία Υπουργείου Εξωτερικών, σελ. 12, (https://wada-

main prod.s3.amazonaws.com/resources/files/wada-2015-world-anti-doping-

code-greek.pdf) και (https://www.wada-ama.org/en/model-rules-guidelines-

and-protocols)], η ως άνω προτεινόµενη διάταξη χρήζει διευκρίνισης. 

5. Επί του άρθρου 9.1.1.

Το πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης ορίζει, εκ παραδροµής, ότι

«[µ]ε απόφαση (…) συγκροτείται εννεαµελή (…) Επιτροπή (…)», αντί του

ορθού ««[µ]ε απόφαση (…) συγκροτείται εννεαµελής (…)Επιτροπή (…)».
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6. Επί του άρθρου 23

Στην περ. β) της προτεινόµενης, νέας, παραγράφου 21 του άρθρου 34 του

ν. 2725/1999 αναφέρεται, εκ παραδροµής, ο ν. 3833/2010 αντί του ορθού ν.

3883/2010. Εξ άλλου, δεδοµένου ότι ο ν. 3883/2010 διαρθρώνεται σε Τρία

Μέρη, πρέπει, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η φράση «σύµφωνα µε

τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ του ν. 3883/2010» να αντικατασταθεί από

τη φράση «σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ του Πρώτου Μέ-

ρους του ν. 3883/2010».

7. Επί του άρθρου 25 

Κατά την παράγραφο 1 της προτεινόµενης διάταξης, «[ο]ι απαραίτητες

διαµορφώσεις σταδίων, γηπέδων και κτιρίων, στα οποία διεξάγονται αγώνες

της Α΄ Εθνικής κατηγορίας των επαγγελµατικών πρωταθληµάτων ποδο-

σφαίρου και καλαθοσφαίρισης, οι οποίες προβλέπονται στην παρ. 4 του άρ-

θρου 26 του ν. 4067/2012 (Α΄79) ολοκληρώνονται το αργότερο έως τις

31.12.2017, µε ευθύνη των αθλητικών ανωνύµων εταιρειών που τα χρησιµο-

ποιούν ως γηπεδούχ[οι]».

Εν συνεχεία, κατά την παράγραφο 2, «[η] ύπαρξη και καλή λειτουργία των

ως άνω διαµορφώσεων και συστηµάτων σε αθλητική εγκατάσταση στην ο-

ποία πρόκειται να διεξαχθεί αγώνας που εµπίπτει στην απαγόρευση της

παρ. 1, αποτελεί προϋπόθεση για την έκδοση της προβλεπόµενης στην παρ.

9 του άρθρου 56Α του ν. 2725/1999, άδειας τέλεσης αγώνα». 

Εξ άλλου, συµφώνως προς το εδ. α΄ της παρ. 3, «[χ]ωρίς τη βεβαίωση των

παρ. 1 και 3 του παρόντος άρθρου, η οποία χορηγείται από την αρµόδια υ-

πηρεσία πολεοδοµίας, δεν είναι δυνατή η χορήγηση του πιστοποιητικού που

προβλέπεται στην παρ. 3 του άρθρου 77Α του ν. 2725/1999».

Δεδοµένου, κατ’ αρχάς, ότι στην παρ. 1 του υπό ψήφιση άρθρου δεν τίθε-

ται κυριολεκτικώς απαγόρευση, αλλά απώτατη προθεσµία ολοκλήρωσης της

αναγκαίας διαµόρφωσης «σταδίων, γηπέδων και κτιρίων, στα οποία διεξάγο-

νται αγώνες της Α΄ Εθνικής κατηγορίας των επαγγελµατικών πρωταθληµά-

των ποδοσφαίρου και καλαθοσφαίρισης, οι οποίες προβλέπονται στην παρ.

4 του άρθρου 26 του ν. 4067/2012 (Α΄79)», κρίνεται σκόπιµο να αναδιατυ-

πωθεί ως εξής η εν λόγω διάταξη: «Η ύπαρξη και η καλή λειτουργία της ως

άνω διαµόρφωσης και των ως άνω συστηµάτων σε αθλητική εγκατάσταση

στην οποία πρόκειται να διεξαχθεί αγώνας µετά το πέρας της προθεσµίας

που τίθεται στην παρ. 1, αποτελεί προϋπόθεση για την έκδοση της προβλε-
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πόµενης στην παρ. 9 του άρθρου 56Α του ν. 2725/1999, άδειας τέλεσης α-

γώνα». 

Εξ άλλου, για λόγους νοµοτεχνικής σαφήνειας, το εδ. α΄ της παρ. 3 πρέ-

πει να αντικατασταθεί ως εξής: «[χ]ωρίς τη διαµόρφωση των χώρων σύµφω-

να µε την παρ. 1 του παρόντος άρθρου η οποία βεβαιώνεται από την αρµό-

δια υπηρεσία πολεοδοµίας, δεν είναι δυνατή η χορήγηση του πιστοποιητι-

κού που προβλέπεται στην παρ. 3 του άρθρου 77Α του ν. 2725/1999».

8. Επί του άρθρου 28 (τίτλος)

Ο τίτλος του προτεινόµενου άρθρου είναι σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας,

να αντικατασταθεί ως εξής: «Εισαγωγή διακριθέντων αθλητών σε σχολές ή

Τµήµατα Α.Ε.Ι. ανεξαρτήτως της συµµετοχής οµογενών, αλλοδαπών ή στε-

ρούµενων ιθαγένειας αθλητών στους αγώνες».

9. Επί του άρθρου 38

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Ο Πρόεδρος και τα µέλη της Επιτροπής

Επαγγελµατικού Αθλητισµού και του Εθνικού Συµβουλίου Καταπολέµησης

Ντόπινγκ, καθώς και τα Μέλη των Ελεγκτικών Συµβουλίων της Γενικής

Γραµµατείας Αθλητισµού, δεν ευθύνονται προσωπικά έναντι τρίτων, αστικά

ή ποινικά, δεν εξετάζονται και δεν διώκονται για γνώµη, εισήγηση ή πόρισµα

ελέγχου που διατύπωσαν ή για πράξη που διενήργησαν, κατά την άσκηση

των προβλεπόµενων από την κείµενη νοµοθεσία καθηκόντων τους. Τα πρό-

σωπα αυτά διώκονται κατόπιν εγκλήσεως, µόνον για συκοφαντική δυσφήµη-

ση, εξύβριση ή παραβίαση απορρήτου και υπέχουν ευθύνη έναντι του ελλη-

νικού δηµοσίου για πράξεις ή παραλείψεις που τελέστηκαν από δόλο ή βα-

ρεία αµέλεια». Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση που συνοδεύει το

νοµοσχέδιο, «[µ]ε το άρθρο 38 προβλέπεται ότι για τη διασφάλιση της α-

πρόσκοπτης άσκησης των καθηκόντων τους, ο Πρόεδρος και τα µέλη της Ε-

πιτροπής Επαγγελµατικού Αθλητισµού, του Εθνικού Συµβουλίου Καταπολέ-

µησης Ντόπινγκ, τα Μέλη των Ελεγκτικών Συµβουλίων του Υπουργείου Πο-

λιτισµού και Αθλητισµού και τα µέλη της Διαρκούς Επιτροπής για την αντι-

µετώπιση της Βίας δεν ευθύνονται προσωπικά, αστικά ή ποινικά, δεν εξετά-

ζονται και δεν διώκονται για γνώµη, εισήγηση ή πόρισµα ελέγχου που δια-

τύπωσαν ή για πράξη που διενήργησαν, κατά την άσκηση των προβλεπόµε-

νων από την κείµενη νοµοθεσία καθηκόντων τους».

Επισηµαίνεται ότι το προτεινόµενο ακαταδίωκτο του Προέδρου και των

µελών της Επιτροπής Επαγγελµατικού Αθλητισµού και του Εθνικού Συµβου-
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λίου Καταπολέµησης Ντόπινγκ, καθώς και των Μελών των Ελεγκτικών Συµ-

βουλίων της Γενικής Γραµµατείας Αθλητισµού, ανάλογο προς αυτό του ο-

ποίου απολαύουν τα µέλη των συνταγµατικώς κατοχυρωµένων Ανεξάρτη-

των Αρχών και τα µέλη του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους προς διασφά-

λιση της απρόσκοπτης άσκησης των καθηκόντων τους, χάριν και της ιδιά-

ζουσας θέσης που προσδίδει το Σύνταγµα τόσο στις Ανεξάρτητες Αρχές ό-

σο και το Ν.Σ.Κ. (βλ. σχετικώς, άρθρο 3 παρ. 5Α του ν. 3251/2002 και άρθρο

56 του ν. 4170/2013), απηχεί, προφανώς, τη βούληση του νοµοθέτη να απο-

λαύουν και τα εν λόγω πρόσωπα εγγυήσεων λειτουργικής και προσωπικής

ανεξαρτησίας ανάλογων προς αυτές των µελών των συνταγµατικώς κατο-

χυρωµένων Ανεξάρτητων Αρχών και του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους.

α. Εν προκειµένω, εγείρεται προβληµατισµός σχετικώς µε την εξοµοίωση

του καθεστώτος των εν λόγω προσώπων προς το ειδικό, κατά τα ως άνω,

καθεστώς που διέπει τα µέλη των Ανεξάρτητων Αρχών και τα µέλη του Νο-

µικού Συµβουλίου του Κράτους, καθώς και µε την, κατά συνέπεια, διακριτική

µεταχείρισή τους εν σχέσει προς τα υπόλοιπα κρατικά όργανα. 

Όπως έχει νοµολογηθεί, «ο νοµοθέτης µπορεί να προβαίνει σε διαφορετι-

κή ρύθµιση, όταν τούτο επιβάλλεται από λόγους γενικότερου κοινωνικού ή

δηµόσιου συµφέροντος, για τους οποίους είναι δυνατό να κάµπτεται νοµο-

θετικώς η (…) αρχή της ισότητας των πολιτών  έναντι του νόµου (Ολ. Α.Π.

4/2012, 11/2008, 3/2006, 38/2005) [άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος]». Ό-

µως, εν προκειµένω, στην Αιτιολογική Έκθεση που συνοδεύει το υπό ψήφι-

ση νοµοσχέδιο δεν παρατίθεται ειδική αιτιολόγηση για τη εν λόγω διαφορε-

τική µεταχείριση (δηλαδή την άρση ή µείωση της ποινικής και αστικής ευθύ-

νης) του Προέδρου και των µελών της Επιτροπής Επαγγελµατικού Αθλητι-

σµού και του Εθνικού Συµβουλίου Καταπολέµησης Ντόπινγκ, καθώς και των

Μελών των Ελεγκτικών Συµβουλίων της Γενικής Γραµµατείας Αθλητισµού.

β. Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι το κατά τα ανωτέρω ακαταδίωκτο των εν

λόγω προσώπων, όπως και το ακαταδίωκτο των µελών του Νοµικού Συµβου-

λίου του Κράτους, «έχει την έννοια, ότι ισχύει κατά την εκφορά γνώµης ή

διενέργεια πράξεως (…) στα πλαίσια της ασκήσεως των καθηκόντων τους,

όταν, βέβαια, η γνώµη ή η πράξη αυτών είναι σύµφωνες µε την πραγµατική

κρίση και αληθή πεποίθησή τους, έστω και αν αυτές είναι εσφαλµένες και ό-

χι, όταν αυτές (γνώµη ή πράξη) είναι προϊόν δόλιας αυτών προαιρέσεως, α-

φού η εν λόγω διάταξη δεν είναι δυνατό να ερµηνευθεί ως θεσπίζουσα ατι-

µωρησία δόλιων πράξεων και παραλείψεων της συγκεκριµένης κατηγορίας

λειτουργών του Δηµοσίου και µάλιστα επί εγκληµάτων σχετικών µε την υ-
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πηρεσία του Π.Κ. Και τούτο, διότι, αν γίνει δεκτή τέτοια ερµηνεία, που κα-

θιερώνει το ποινικώς ανεύθυνο (…) κατά την άσκηση των καθηκόντων τους,

το οποίο, άλλωστε, δεν προβλέπεται από οποιαδήποτε διάταξη νόµου ούτε

για τους δικαστικούς λειτουργούς, καταστρατηγείται η διάταξη του άρθρου

4 του Συντάγµατος, κατά την οποία "οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον του νό-

µου", καθόσον µε το ακαταδίωκτο (…) και επί δολίων πράξεων ή παραλείψε-

ών τους επέρχεται αδικαιολόγητη ευνοϊκή µεταχείριση υπέρ αυτών και µη ε-

φαρµογή των ελληνικών ποινικών νόµων υπέρ της συγκεκριµένης κατηγο-

ρίας, ως υπαλλήλων εν ευρεία εννοία, έναντι άλλων κατηγοριών υπαλλή-

λων, δοθέντος ότι η άνω διάταξη του Συντάγµατος κατοχυρώνει όχι µόνο

την ισότητα των Ελλήνων πολιτών έναντι του νόµου αλλά και την ισότητα

του νόµου έναντι αυτών» (πρβλ. ΑΠ συµβούλ. 1221/2014, ΠοινΔνη 2015,

σελ. 325).

10. Επί του άρθρου 40

Με τις διατάξεις του άρθρου 40 ορίζεται ότι, «[µ]ε απόφαση του αρµοδίου

για τον Αθλητισµό Υπουργού, κατόπιν αιτήσεως του υπαλλήλου και µε τη

σύµφωνη γνώµη του Υπηρεσιακού Συµβουλίου, είναι δυνατή η µετακίνηση

µόνιµου ή ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου υπαλλήλου από τη Γενική

Γραµµατεία Αθλητισµού του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού σε

Ν.Π.Δ.Δ. και κρατικά Ν.Π.Ι.Δ. εποπτευόµενα από τη Γενική Γραµµατεία Α-

θλητισµού για την κάλυψη αναγκών της υπηρεσίας ή την παραγωγικότερη α-

ξιοποίηση των υπαλλήλων».

Επισηµαίνεται ότι, υπό το ισχύον νοµικό καθεστώς, µετά την τοποθέτηση

του υπαλλήλου σε δηµόσια αρχή και σε ορισµένη υπηρεσιακή θέση, είναι

δυνατή η µεταβολή της υπηρεσιακής του θέσης µέσα στη δηµόσια αρχή

στην οποία υπηρετεί. Η µεταβολή αυτή της θέσης του υπαλλήλου µέσα στη

δηµόσια αρχή ονοµάζεται µετακίνηση (βλ. σχετικώς, µεταξύ άλλων, Επ.

Σπηλιωτόπουλο - Χ. Χρυσανθάκη, Βασικοί θεσµοί δηµοσιοϋπαλληλικού δι-

καίου, 2007, σελ. 111 επ). 

Συµφώνως προς τον Υπαλληλικό Κώδικα (άρθρο 66 παρ. 1 του ν.

3528/2007) την πράξη της µετακίνησης εκδίδει ο προϊστάµενος της δηµό-

σιας αρχής στην οποία έχει τοποθετηθεί ο υπάλληλος, χωρίς γνώµη του υ-

πηρεσιακού συµβουλίου. Σε περίπτωση, όµως, που η µετακίνηση γίνει σε µο-

νάδα που έχει έδρα σε περιοχή άλλου δήµου ή κοινότητας, συµφώνως προς

το άρθρο 66 παρ. 3 του ν. 3528/2007, συνεκτιµάται ο τόπος κατοικίας, η κα-

τάσταση υγείας, η οικογενειακή κατάσταση, καθώς και η τυχόν συνυπηρέτη-
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ση του συζύγου του υπαλλήλου, ενώ, εάν η µετακίνηση γίνει «εκτός νοµού

ή σε νησί», ακολουθείται, κατά την παρ. 4 του άρθρου 66 του ως άνω νόµου,

η διαδικασία της µετάθεσης, δηλαδή προηγούµενη γνωµοδότηση υπηρεσια-

κού συµβουλίου «που αποτελείται τουλάχιστον κατά τα δύο τρίτα από µονί-

µους δηµόσιους υπαλλήλους» (άρθρο 103 παρ. 4 εδ. β΄ του Συντάγµατος). 

Αθήνα, 17 Μαρτίου 2016
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Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών και Αµυντικών Μελετών
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Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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