
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναµόρφωση του Σώµατος Επιθεώρησης Εργασίας, 
ρυθµίσεις θεµάτων Κοινωνικής Ασφάλισης και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Α. Tο φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε κα-

τά την επεξεργασία του στη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, απο-

τελείται από τρεις (3) ενότητες και ενενήντα ένα (91) άρθρα κατανεµηµένα

σε επί µέρους Κεφάλαια. Στο Μέρος Α΄ ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε

την αναµόρφωση του Σώµατος Επιθεώρησης  Εργασίας (άρθρα 1-33), στο

Μέρος Β΄ ρυθµίζονται ζητήµατα κοινωνικής ασφάλισης (άρθρα 34-83), ενώ

το Μέρος Γ΄ (άρθρα 84-91) περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν λοιπά ζη-

τήµατα του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης. 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄, το οποίο αποτελείται από πέ-

ντε Κεφάλαια, αντικαθίσταται, στο µεγαλύτερο µέρος του, και ενσωµατώνε-

ται σε ενιαίο κείµενο το νοµοθετικό πλαίσιο το οποίο διέπει το Σώµα Επιθε-

ώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.) και ιδίως οι διατάξεις του ν. 2639/1998 «Ρύθµι-

ση εργασιακών σχέσεων, σύσταση Σώµατος Επιθεώρησης Εργασίας και άλ-

λες διατάξεις».  

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις προτεινόµενες ρυθµίσεις

επιχειρείται η ενίσχυση του Σ.ΕΠ.Ε., ιδίως µε τη διεύρυνση των αρµοδιοτή-

των του και τη στελέχωσή του µε ικανό και εξειδικευµένο προσωπικό, προ-

κειµένου να ανταποκρίνεται στις ανάγκες της σύγχρονης εποχής. Σηµειώ-

νεται ότι η ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης για την ενδυνάµωση της Επιθε-

ώρησης Εργασίας και την πλήρη στελέχωσή της µε το καταλλήλως εκπαι-

δευµένο προσωπικό περιλαµβάνεται στις υποχρεώσεις που έχει αναλάβει η
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χώρα µας συµφώνως προς τον ν. 3845/2010 (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ IV, Μνηµόνιο Συ-

νεννόησης στις Συγκεκριµένες Προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολιτικής. Ενέρ-

γειες για τον πέµπτο απολογισµό οι οποίες θα πρέπει να έχουν ολοκληρω-

θεί ως το τέλος του δεύτερου τριµήνου του 2011. Βλ. σχετικώς και Μνηµό-

νιο Συνεννόησης για τις συγκεκριµένες προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολιτι-

κής (τέταρτη επικαιροποίηση), 2 Ιουλίου 2011. http://www.minfin.gr/content-

api/f/binaryChannel/minfin/datastore/48/eb/58/48eb58a83e38a8aa17a93a27d-

cb0c689945e67b7/application/pdf/rev_4th_engl.pdf).

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-6) συνιστάται εκ

νέου το Σ.ΕΠ.Ε. (άρθρο 1) και επαναπροσδιορίζονται οι αρµοδιότητές του, οι

οποίες διευρύνονται εν σχέσει προς το υφιστάµενο καθεστώς του (άρθρο

2). Ο ρόλος του Σ.ΕΠ.Ε. καθίσταται συµβουλευτικός, καθοδηγητικός, συµφι-

λιωτικός, ελεγκτικός και διωκτικός (βλ. Αιτιολογική Έκθεση, επί του άρθρου

2 του Νσχ). Προβλέπεται η αρµοδιότητα του Σ.ΕΠ.Ε. να παρεµβαίνει συµφι-

λιωτικώς για την επίλυση συλλογικών και ατοµικών εργατικών διαφορών,

προσδιορίζεται η φύση των ως άνω διαφορών και καθορίζεται η σχετική δια-

δικασία συµφιλίωσης. Ορίζεται ότι η εν λόγω διαδικασία διεξάγεται από

Συµφιλιωτή Εργατικών Διαφορών, ο οποίος είναι Επιθεωρητής Εργασίας µε

αυξηµένα προσόντα (άρθρα 3 και 4), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν

τη στελέχωση, την εκπαίδευση και την πιστοποίηση του προσωπικού του

Σ.ΕΠ.Ε. (άρθρα 5 και 6). Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ ρυθµίζονται ζη-

τήµατα που αφορούν την οργάνωση και τη λειτουργία του Σ.ΕΠ.Ε. και την υ-

πηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού του (άρθρα 7-20). Μεταξύ άλλων,

συνιστώνται: η Υπηρεσία Ειδικών Επιθεωρητών Εργασίας (άρθρο 9), το Αυ-

τοτελές Γραφείο Ενηµέρωσης, Υποδοχής, Αξιολόγησης και Διαχείρισης Κα-

ταγγελιών (άρθρο 11) και η Ειδική Οµάδα Ετοιµότητας και Άµεσης Επέµβα-

σης (άρθρο 12), και καθορίζεται η στελέχωση και το έργο τους. Επίσης, προ-

βλέπεται η ηλεκτρονική διασύνδεση του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ., του Σ.ΕΠ.Ε. και του

Οργανισµού Απασχόλησης Εργατικού Δυναµικού, για την επικοινωνία τους

µε τις επιχειρήσεις και την καταγραφή και διαχείριση πληροφοριών και δε-

δοµένων (άρθρο 18). Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 21-22), µε-

ταξύ άλλων, συνιστώνται: το Συµβούλιο Κοινωνικού Ελέγχου Επιθεώρησης

Εργασίας (Σ.Κ.Ε.Ε.Ε.) καθώς και Περιφερειακές Επιτροπές Κοινωνικού Ε-

λέγχου Επιθεώρησης Εργασίας (Π.Ε.Κ.Ε.Ε.Ε.), και καθορίζονται η σύνθεση

και οι αρµοδιότητές τους (άρθρο 21), ενώ προβλέπεται η υποβολή της ετή-

σιας έκθεσης πεπραγµένων του Σ.ΕΠ.Ε. στον Πρόεδρο της Επιτροπής Κοι-

νωνικών Υποθέσεων της Βουλής των Ελλήνων. Στο Κεφάλαιο Δ΄ προβλέπο-

νται, µεταξύ άλλων, οι διοικητικές κυρώσεις τις οποίες επιβάλλει το Σ.ΕΠ.Ε.

σε περίπτωση παραβίασης της εργατικής νοµοθεσίας (άρθρα 23-24) και θε-
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σπίζονται ρυθµίσεις που αφορούν τον έλεγχο της τήρησης της ασφαλιστι-

κής νοµοθεσίας για την αποτροπή της αδήλωτης εργασίας.  Σχετικώς, προ-

βλέπεται η συνεργασία του Σ.ΕΠ.Ε. µε το Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ., του οποίου τα αρ-

µόδια όργανα υποχρεούνται να επιβάλλουν στους παραβάτες τις προβλεπό-

µενες κυρώσεις βάσει των σχετικών διαπιστωτικών πράξεων παράβασης

που συντάσσουν οι Επιθεωρητές Εργασίας (άρθρο 25). Εισάγεται ο θεσµός

της κάρτας εργασίας για την ηλεκτρονική καταγραφή και τον έλεγχο της

προσέλευσης και αποχώρησης από την εργασία τους των υπαγόµενων στην

ασφάλιση του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. εργαζοµένων, και προβλέπεται έκπτωση επί

των αντίστοιχων ασφαλιστικών εισφορών για τις επιχειρήσεις που θα εγκα-

ταστήσουν το εν λόγω ηλεκτρονικό σύστηµα και για τους εργαζοµένους σε

αυτές (άρθρο 26). Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικώς µε την επίδο-

ση των πράξεων που εκδίδει το Σ.ΕΠ.Ε. (άρθρο 27) και την επιβολή ποινικών

κυρώσεων στους εργοδότες που παραβαίνουν τις οριζόµενες διατάξεις της

εργατικής νοµοθεσίας (άρθρο 28). Τέλος, στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 29-33)

περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, διατάξεις οι οποίες αφορούν τους Ιατρούς

Εργασίας (άρθρο 29), την παροχή φορολογικών στοιχείων στο Ι.Κ.Α.-

Ε.Τ.Α.Μ. από τις Δ.Ο.Υ. [µε την τροποποίηση της παρ. 5.β) του άρθρου 85

του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος (Κ.Φ.Ε.) που κυρώθηκε µε τον ν.

2238/1994, η οποία αφορά εξαιρέσεις από το φορολογικό απόρρητο], καθώς

και τη δυνατότητα ανταλλαγής πληροφοριών ασφαλιστικού και φορολογι-

κού ενδιαφέροντος µεταξύ του Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ., του Σ.ΕΠ.Ε., του Ο.Α.Ε.Δ και

της Γενικής Γραµµατείας Πληροφοριακών Συστηµάτων του Υπουργείου Οι-

κονοµικών µέσω ηλεκτρονικής διασύνδεσης αρχείων (άρθρο 30), τη δυνατό-

τητα συµµετοχής των οργάνων του Σ.Δ.Ο.Ε. στα µεικτά κλιµάκια ελέγχου

των επιχειρήσεων και των χώρων εργασίας του άρθρου 151 του ν.

3655/2008 (άρθρο 31), καθώς και µεταβατικές, καταργούµενες και διατηρού-

µενες σε ισχύ διατάξεις (άρθρο 33).

Με τις διατάξεις του Mέρους Β΄ (άρθρα 34-83), το οποίο αποτελείται από

οκτώ Κεφάλαια, ρυθµίζονται, ιδίως, επιµέρους ζητήµατα κοινωνικής ασφάλι-

σης. Συγκεκριµένως, µε το Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Προστασία Ευπα-

θών Οµάδων» τροποποιούνται οι διατάξεις του άρθρου 24 του ν. 2996/1996

ως προς το Επίδοµα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (Ε.Κ.Α.Σ., άρ-

θρο 34), ρυθµίζεται η ιατροφαρµακευτική κάλυψη ανέργων και άλλων ευπα-

θών οµάδων (άρθρο 35), αυξάνεται ο χρόνος προστασίας από την απόλυση

µετά τον τοκετό στους 18 µήνες (άρθρο 36) και εξοµοιώνονται οι άνδρες και

οι γυναίκες ως προς τη δυνατότητα θεµελίωσης δικαιώµατος συνταξιοδότη-

σης µε 25 έτη ασφάλισης, ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας, σε περίπτωση που εί-

ναι γονείς τέκνων µε ποσοστό αναπηρίας 67 % και άνω. Με το Κεφάλαιο Β΄,
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το οποίο τιτλοφορείται «Ρυθµίσεις ασφαλιστικού περιεχοµένου», θεσπίζε-

ται, µεταξύ άλλων, η υποχρέωση των ασφαλιστικών φορέων κύριας ασφάλι-

σης να εκδίδουν, υπό προϋποθέσεις, την οριστική απόφαση συνταξιοδότη-

σης εντός τριών µηνών από την υποβολή της αίτησης και των σχετικών δι-

καιολογητικών (άρθρο 38), τροποποιείται η παρ. 7 του άρθρου 4 του ν.

3029/2002, όπως ισχύει, σχετικώς µε την αναγνώριση του πλασµατικού χρό-

νου για κάθε τέκνο, για όσους θεµελιώνουν δικαίωµα συνταξιοδότησης υπό

τις προϋποθέσεις που διαµορφώνονται και ισχύουν από 1.1.2011 και εφεξής

(άρθρο 39), συµπληρώνονται οι διατάξεις της παρ. 18 του άρθρου 10 του ν.

3863/2010, µε τις οποίες καθορίζονται οι χρόνοι πλασµατικής ασφάλισης

(άρθρο 40), ρυθµίζονται ζητήµατα αναγνώρισης χρόνου ασφάλισης ειδικών

κατηγοριών ασφαλισµένων (άρθρο 41) και ζητήµατα απασχόλησης συνταξι-

ούχων (άρθρο 42), αποσαφηνίζονται τα πρόσωπα που υπάγονται υποχρεωτι-

κώς στην ασφάλιση του Ενιαίου Ταµείου Επικουρικής Ασφάλισης Μισθωτών

(Ε.Τ.Ε.Α.Μ., άρθρο 44), ρυθµίζονται συνταξιοδοτικά ζητήµατα των εργαζο-

µένων υπό την ιδιότητα του ηθοποιού µελοδραµατικού θεάτρου, του µουσι-

κού πνευστών οργάνων και του χορευτή (άρθρο 45), τροποποιούνται και συ-

µπληρώνονται οι σχετικές µε το Ταµείο Πρόνοιας Δηµοσίων Υπαλλήλων

(Τ.Π.Δ.Υ.) διατάξεις (άρθρο 47), και, τέλος, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά

µε την ασφάλιση ασθένειας (άρθρο 48). Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄

(άρθρα 49-56) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν σε πρόσωπα ασφαλισµέ-

να στον Ο.Α.Ε.Ε., όπως, επί παραδείγµατι, η δυνατότητα διατήρησης της ε-

παγγελµατικής δραστηριότητας ασφαλισµένου και µετά την υποβολή αίτη-

σης συνταξιοδότησης υπό προϋποθέσεις, η ασφάλιση οδηγών αυτοκινήτων

δηµόσιας χρήσης κ.λπ.. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 57-62)

ρυθµίζονται ζητήµατα Ε.ΤΑ.Α., όπως, επί παραδείγµατι, η υποχρέωση απο-

γραφής των εργοδοτών που απασχολούν υγειονοµικούς, και ζητήµατα υπο-

βολής καταστάσεων εισφορών, παράλληλης ασφάλισης στο Ε.Τ.Α.Α. και

τον Ο.Α.Ε.Ε. κ.λπ.. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρο 63) ρυθµίζο-

νται ζητήµατα Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ., όπως ιδίως, η τροποποίηση διατάξεων που α-

φορούν στην απεικόνιση του ασφαλιστικού ιστορικού των ασφαλισµένων

µέσω των Ατοµικών Λογαριασµών Ασφάλισης. Με τις διατάξεις του Κεφα-

λαίου Στ' (άρθρα 64-74) ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στον Ο.Α.Ε.Δ.,

όπως, επί παραδείγµατι, η επιδότηση της ασφαλιστικής εισφοράς ανέργων

ασφαλισµένων, ηλικίας 55 µέχρι 64 ετών. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου

Ζ΄ (άρθρα 75-82) ρυθµίζονται, ιδίως, ζητήµατα προσωπικού και οργάνωσης

της Γενικής Γραµµατείας Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Γ.Γ.Κ.Α.) και των Φορέ-

ων Κοινωνικής Ασφάλισης (Φ.Κ.Α.) (άρθρα 75, 76), συγκρότησης συλλογι-

κών οργάνων Φ.Κ.Α. (άρθρα 77, 78), καθώς και αξιοποίησης της κινητής και



ακίνητης περιουσίας των Φ.Κ.Α. (άρθρο 79). Περαιτέρω, ενισχύεται η αρµο-

διότητα ελέγχου και επιβολής κυρώσεων της Υπηρεσίας Ελέγχου Δαπανών

Υγείας των Φ.Κ.Α. (ΥΠ.Ε.Δ.Υ.Φ.Κ.Α., άρθρο 80 Νσχ), που έχει συσταθεί στη

Γ.Γ.Κ.Α., µε το άρθρο 32 του ν. 2676/1999. Με το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρο 83)

τροποποιούνται διατάξεις του Καταστατικού Ασφάλισης και Συνταξιοδότη-

σης Αγροτών (π.δ. 78/1998) από τον Ο.Γ.Α.. Ειδικότερα, ρυθµίζονται οι α-

χρεωστήτως καταβληθείσες εισφορές και εισάγεται δυνατότητα ελέγχου

της συνδροµής των νόµιµων προϋποθέσεων συνέχισης της ασφάλισης στον

ως άνω ΦΚΑ.

Τέλος, µε τις «Λοιπές διατάξεις» του Μέρους Γ΄, επεκτείνεται στο σύνο-

λο των οφειλών φυσικών προσώπων, «που δεν έχουν πτωχευτική ικανότητα

και έχουν περιέλθει, χωρίς δόλο, σε µόνιµη αδυναµία πληρωµής ληξιπρόθε-

σµων χρηµατικών οφειλών τους» (άρθρο 1 παρ. 1 του ν. 3869/2010), η δυνα-

τότητα ρύθµισης των οφειλών και απαλλαγής του οφειλέτη, µε την προβλε-

πόµενη στον ν. 3869/2010 διαδικασία (άρθρο 85 Νσχ), καταργούνται τα Κέ-

ντρα Εργαζόµενης Νεότητας του Οργανισµού Εργατικής Εστίας (άρθρο 86),

συνιστάται, εποπτευόµενο από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Α-

σφάλισης, ν.π.ι.δ., µε την επωνυµία «Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρω-

πίνου Δυναµικού» (Ε.Ι.Ε.Α.Δ.), ως καθολικός διάδοχος των καταργουµένων

«Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική – Πληροφορική (ΠΑΕΠ) Α.Ε.»

και «Επαγγελµατική Κατάρτιση (ΕΚΑΕ) Α.Ε.» (άρθρο 88). 

Β. Ειδικώς ως προς το συνταγµατικό πλαίσιο των προτεινόµενων ρυθµίσε-

ων ασφαλιστικού περιεχοµένου, σηµειωτέα τα ακόλουθα (βλ. και Έκθεση

της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Νέο Ασφαλιστικό

Σύστηµα και συναφείς διατάξεις, ρυθµίσεις στις εργασιακές σχέσεις» της

5.7.2010): 

Η κρατική µέριµνα για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, όπως

αυτή προβλέπεται στο άρθρο 22 παρ. 5 του Συντάγµατος, θεµελιώνει αντί-

στοιχο κοινωνικό δικαίωµα (στη θεωρία γίνεται λόγος και για σχετική θεσµι-

κή εγγύηση ή συνταγµατική εντολή, βλ., λ.χ., Γ. Λεβέντη, Τα κοινωνικά δι-

καιώµατα του πολίτη, ΤοΣ, 1976, σελ. 172). Όπως προκύπτει από τη διατύ-

πωση του άρθρου 22 παρ. 5 («Το Κράτος µεριµνά για την κοινωνική ασφάλι-

ση των εργαζοµένων, όπως νόµος ορίζει»), το Σύνταγµα επιφυλάσσει στον

κοινό νοµοθέτη την ευχέρεια να ρυθµίζει τα ζητήµατα που αναφέρονται

στην οργάνωση και τη λειτουργία του θεσµού της κοινωνικής ασφάλισης

των εργαζοµένων, στο πλαίσιο των κανόνων που τίθενται από τις εν γένει

συνταγµατικές διατάξεις, ιδίως περί ισότητας και προστασίας της οικογένει-

ας και της υγείας (άρθρα 4 και 21 Συντάγµατος. Βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ
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2747/1981, ΕΔΚΑ 1982, σελ. 271. Πρβλ. Κ. Κρεµαλή, Δίκαιο Κοινωνικών Α-

σφαλίσεων, 1985, σελ. 38, επ., Α. Πετρόγλου, Η συνταγµατική προστασία

της Κοινωνικής Ασφαλίσεως, ΕΔΚΑ 1976, σελ. 690 επ.). 

Ειδικότερα, οι σχέσεις της κοινωνικής ασφάλισης ρυθµίζονται από τον νο-

µοθέτη ελευθέρως, µε γνώµονα αφενός την προαγωγή της κοινωνικής α-

σφάλισης των εργαζοµένων (ΣτΕ Ολ 2973/1991, ΕΔΚΑ, 1992, σελ. 186), α-

φετέρου την προστασία του ασφαλιστικού κεφαλαίου (ΣτΕ 2983/1989, ΕΔ-

ΚΑ 1992, σελ. 93), ώστε να µην τίθενται σε κίνδυνο οι µελλοντικές ασφαλι-

στικές παροχές. Ως προς δε τη µορφή του ασφαλιστικού φορέα «(η) µόνη

δέσµευση που επιβάλλει το Σύνταγµα (…), εκεί όπου ο νόµος καθιερώνει

την υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση και θεσπίζει την υποχρεωτική καταβο-

λή ασφαλιστικής εισφοράς, είναι η παροχή της κοινωνικής ασφάλισης είτε

από µόνο το Κράτος, είτε από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου» (ΣτΕ Ολ

3100/2001, ΝοΒ 2002, σελ. 235, 2692/1993, ΤοΣ 1994, σελ. 895).

Το Κράτος υποχρεούται, εξ άλλου, όχι µόνο να θεσµοθετήσει σύστηµα

κοινωνικής ασφάλισης των εργαζοµένων, να διορίζει και να εποπτεύει τη δι-

οίκηση των ασφαλιστικών φορέων, αλλά και να συµµετέχει στη χρηµατοδό-

τησή του, διαθέτοντας για τον σκοπό αυτό ένα µέρος των γενικών εσόδων

του προϋπολογισµού (βλ. ΣτΕ Ολ 5024/1987, ΕΔΚΑ 1988, σελ. 233, Κ. Χρυ-

σόγονο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, 2002, σελ. 526). 

Περαιτέρω, ο ασφαλιστικός δεσµός αποτελεί µεν τη βάση θεµελίωσης του

δικαιώµατος, η δε σχέση κρατήσεων - παροχών πρέπει να γίνεται γενικώς

σεβαστή (ΣτΕ 3152/1992, ΕΔΚΑ 1994, σελ. 145), η αρχή της ανταποδοτικό-

τητας, όµως, ως αρχή της αναλογίας µεταξύ ασφαλιστικών εισφορών και α-

σφαλιστικών παροχών, «δεν αποτελεί συνταγµατικώς κατοχυρωµένο κανό-

να» (ΣτΕ 2535/2008, 1022/2005, 58/1999, 3594/1997, 2694/1989, 4427/1984

Ολ., 2263/1982 Ολ.). Δύναται, κατά συνέπεια, να καµφθεί νοµοθετικώς είτε

όταν για την κάλυψη του κεφαλαίου συνεισφέρουν, εκτός από τις ασφαλι-

στικές κρατήσεις, και κοινωνικοί πόροι ή το Δηµόσιο (ΣτΕ 136/1989) είτε,

κατ’ εφαρµογή της αρχής της κοινωνικής αλληλεγγύης, για να ενισχυθούν,

περαιτέρω υστερούντες εισοδηµατικώς, ασφαλισµένοι (βλ. ΣτΕ 3096/2001,

ΤοΣ 2001, σελ. 128).  Δεν κωλύεται, εξ άλλου, ο κοινός νοµοθέτης, καταρ-

χήν, να µεταβάλλει για το µέλλον το σύστηµα συνταξιοδότησης κατηγοριών

ασφαλισµένων, ιδίως δε το ύψος των ασφαλιστικών παροχών, µε γνώµονα

την εξυπηρέτηση του γενικότερου συµφέροντος, ενόψει των εκάστοτε βιο-

τικών αναγκών που επικρατούν και των οικονοµικών δυνατοτήτων των α-

σφαλιστικών οργανισµών (πρβλ. ΣτΕ Ολ 542/1999, 615/1991, 3552/1990,

3984/1987 κ.ά.).

Τέλος, διαφορές από τη νοµοθεσία περί της κοινωνικής ασφάλισης εµπί-
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πτουν στο πεδίο εφαρµογής και της ΕΣΔΑ, και µάλιστα του άρθρου 1 του

Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της. Κατά τη νοµολογία του ΕΔΔΑ (βλ.

σχετικώς, Αθ. Πετρόγλου, Μνηµόνιο, Κοινωνικοασφαλιστική µεταρρύθµιση

και περικοπές συντάξεων, ΕΔΚΑ., 2010, σελ. 1, Αχ. Σκόρδα και Λ. Α. Σισιλιά-

νο,  Προστατεύει το άρθρο 1 του Πρώτου Πρωτοκόλλου στην ΕΣΔΑ το ύ-

ψος των συνταξιοδοτικών παροχών;, ΝοΒ 2000, σελ. 1221 επ.), το άρθρο 1

ΠΠΠ δεν εγγυάται στους ασφαλισµένους δικαίωµα σε ορισµένο ποσό σύ-

νταξης (ΕΔΔΑ υποθ. Asmundsson, Αποφ. 12.10.2004, ΕΔΚΑ 2005, σελ. 97),

επί επεµβάσεων δε στο συνταξιοδοτικό δικαίωµα πρέπει να διατηρείται δί-

καιη ισορροπία µεταξύ των απαιτήσεων του γενικού συµφέροντος της κοι-

νότητας και της ανάγκης προστασίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων του α-

τόµου (υποθ. Asmundsson, όπ. π.). Έτσι, «Ο τρόπος και η έκταση της στέρη-

σης της σύνταξης (πλήρης ή µερική), η ύπαρξη ή όχι άλλων µέσων διαβίω-

σης, η διατήρηση ή όχι του δικαιώµατος στην υγειονοµική περίθαλψη, απο-

τελούν, κατά τη νοµολογία του ΕΔΔΑ, τα κριτήρια για την τήρηση ή µη της

δίκαιης ισορροπίας µεταξύ της προσβολής αγαθού το οποίο προστατεύεται

από την ΕΣΔΑ και του δηµοσίου συµφέροντος» (Αθ. Πετρόγλου, όπ. π., σελ.

7).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3 

Συµφώνως προς τις διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου: «Το Σ.ΕΠ.Ε. πα-

ρεµβαίνει συµφιλιωτικά, µετά την υποβολή σχετικού αιτήµατος (…) για την

επίλυση συλλογικών και ατοµικών εργατικών διαφορών. Συµφιλιωτική διαδι-

κασία δεν διεξάγεται για υποθέσεις αρµοδιότητας του Οργανισµού Μεσολά-

βησης και Διαιτησίας (Ο.ΜΕ.Δ.), όπως αυτές καθορίζονται στο ν. 1876/1990

(…). Η διαδικασία της Συµφιλίωσης και επίλυσης εργατικών διαφορών αρχί-

ζει µε την κατάθεση σχετικής αίτησης από τα ενδιαφερόµενα µέρη, η οποία

υποβάλλεται από κοινού ή χωριστά. Όταν η αίτηση υποβάλλεται χωριστά,

γνωστοποιείται µε κάθε πρόσφορο µέσο και στο άλλο µέρος µε µέριµνα του

Συµφιλιωτή (…). Ο Συµφιλιωτής καλεί τα µέρη σε ενώπιόν του συζήτηση,

στην οποία αυτά υποχρεούνται να παρασταθούν [ορθώς: παραστούν] αυτο-

προσώπως είτε µε νόµιµο εκπρόσωπο είτε µε άλλο εξουσιοδοτηµένο πρό-

σωπο (…). Εάν απουσιάζει ένα από τα µέρη, ο Συµφιλιωτής καταγράφει τις

απόψεις του παριστάµενου µέρους και θεσπίζεται µαχητό τεκµήριο για την

αλήθεια των πραγµατικών ισχυρισµών αυτού. Συγχρόνως ο Συµφιλιωτής

µπορεί να επιβάλει στο απόν µέρος τις διοικητικές κυρώσεις (…)».
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Όσον αφορά τη δηµιουργία τεκµηρίου, δεν φαίνεται να εξετάζεται στην υ-

πό ψήφιση διάταξη η συνδροµή εύλογης αιτίας, στην οποία ενδεχοµένως θα

οφείλεται η απουσία ενός µέρους κατά τη συζήτηση ενώπιον του Συµφιλιω-

τή, όπως επίσης δεν περιγράφονται οι τρόποι µε τους οποίους θα προκύπτει

η έγκαιρη και αδιαµφισβήτητη κλήτευση κάθε µέρους, ώστε στη συνέχεια να

µπορεί να προκύψει η αρνητική συνέπεια της δηµιουργίας, σε βάρος του,

τεκµηρίου, λόγω της απουσίας του. Δεδοµένου, µάλιστα, ότι κατά τη σχετι-

κή διαδικασία καταγράφονται µόνο οι απόψεις του παριστάµενου µέρους και

δηµιουργείται τεκµήριο, έστω, µαχητό – το οποίο, κατ’ ορθότερη διατύπωση,

αφορά πραγµατικά γεγονότα και όχι ισχυρισµούς – προκαλείται προβληµα-

τισµός ως προς την ισχύ του εν λόγω τεκµηρίου. Εάν µεν το τεκµήριο αφο-

ρά τη συµφιλιωτική διαδικασία, τότε θα µπορούσε να διερωτηθεί κανείς για

τη σηµασία του, αφού στο τέλος της διαδικασίας αυτής προκύπτει απλή

γνώµη. Εάν, αντιθέτως, η ισχύς του τεκµηρίου βαίνει πέραν της συµφιλιωτι-

κής διαδικασίας, και ισχύει, π.χ., και στη σχετική πολιτική δίκη, τίθεται το ε-

ρώτηµα εάν τηρούνται, εν προκειµένω, οι αρχές της δίκαιης δίκης.

Περαιτέρω, σηµειώνεται ότι η διαδικασία της Συµφιλίωσης προβλέπεται έ-

ως σήµερα στις διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 1876/1990 (βλ., σχετικώς, Κ.

Παπαδηµητρίου, Συλλογικές εργασιακές σχέσεις και επίλυση διαφορών ερ-

γασίας, 1992, σελ. 66 επ. και Στ. Βλαστό, Συλλογικές Εργασιακές Σχέσεις,

2006, σελ. 364 επ.). Εξ άλλου, θα ήταν χρήσιµο να ορισθεί σαφώς κατά πό-

σον οι εν λόγω διατάξεις θα καταργηθούν από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος.

2. Επί του άρθρου 5 

Συµφώνως προς την παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου: «Το Σώµα Επιθεώ-

ρησης Εργασίας στελεχώνεται µε νέες προσλήψεις, µε µεταθέσεις υπαλλή-

λων του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, µε αποσπάσεις

υπαλλήλων του Δηµοσίου και νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και µε

µετατάξεις, κατά τις κείµενες διατάξεις». Περαιτέρω, στην παρ. 4 ορίζεται

ότι: «Υπάλληλος που υπηρετεί στο Σ.ΕΠ.Ε. και στην Κεντρική Υπηρεσία του

Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης µε σχέση εργασίας ιδιωτι-

κού δικαίου αορίστου χρόνου συµµετέχει στη διενέργεια ελέγχων µε τον Ε-

πιθεωρητή Εργασίας». Τέλος, συµφώνως προς την παρ. 6 του παρόντος:

«Το µόνιµο και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου προ-

σωπικό της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής

Ασφάλισης συµµετέχει στη διενέργεια ελέγχων και διατίθεται για την εν γέ-

νει εκπλήρωση της αποστολής του Σ.ΕΠ.Ε.. Οι πιο πάνω υπάλληλοι έχουν

τις υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα του προσωπικού του Σ.ΕΠ.Ε. κατά το
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διάστηµα που ασκούν τα εν λόγω καθήκοντα(…)». 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 6 της υπ’ αριθµ. 81

Διεθνούς Συµβάσεως «Περί Επιθεωρήσεως της Εργασίας εις την Βιοµηχα-

νίαν και το Εµπόριον», η οποία ψηφίσθηκε το 1947 στη Γενεύη από τη Διε-

θνή   Συνδιάσκεψη Εργασίας και κυρώθηκε από τη χώρα µας µε τον ν.

3249/1955, «Το προσωπικόν της επιθεωρήσεως αποτελείται από δηµοσίους

υπαλλήλους περί ων αι καταστατικαί  διατάξεις και αι συνθήκαι της υπηρε-

σίας εξασφαλίζουν την µονιµότητα της  απασχολήσεως αυτών και την ανε-

ξαρτησίαν των από πάσης κυβερνητικής µεταβολής και πάσης ατόπου εξω-

τερικής επιρροής».

3. Επί των άρθρων 17 παρ. 13.δ. και 13.ε., 40, 41 παρ. 1 εδ. 8, 42 παρ. 3 και

5, 54 παρ. 3, 60, 61 παρ. 1, 61 παρ. 2, 63 παρ. 1

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ρυθµίζονται ζητήµατα όπως η αναγνώρι-

ση χρόνων πλασµατικής ασφάλισης (40 παρ. 1-6 και 41 παρ. 1), η απασχό-

ληση συνταξιούχων (42 παρ. 3), η χορήγηση δεύτερης σύνταξης γήρατος

στους ασφαλισµένους φορέων κύριας ασφάλισης (42 παρ. 5), ο τρόπος  κα-

θορισµού της αποζηµίωσης των µελών των Επιτροπών του άρθρου 28 του ν.

3850/2010 (17 παρ. 13.δ.), και η απαλλαγή του Οργανισµού Εργατικής Ε-

στίας από πρόστιµα τα οποία προκύπτουν από εκπρόθεσµη καταβολή των α-

ναλογουσών εισφορών εργοδότη-ασφαλισµένου στους εκπροσώπους των

εργαζοµένων και του Τεχνικού Επιµελητηρίου, καθώς και στους ειδικούς ε-

πιστήµονες που µετέχουν στις Μεικτές Επιτροπές (17 παρ. 13.ε). Περαιτέ-

ρω, µε τις διατάξεις των άρθρων 54 παρ. 3, 60, 61 παρ. 1, 61 παρ. 2, 63 παρ.

1 ρυθµίζονται ζητήµατα όπως η σταδιακή αύξηση ορίων ηλικίας και χρόνου

ασφάλισης για τους ασφαλισµένους στο Ταµείο Ασφάλισης Ναυτικών και

Τουριστικών Πρακτόρων του Ο.Α.Ε.Ε. (54 παρ. 3), η παράλληλη ασφάλιση των

προ της 1.1.1993 ασφαλισµένων του Ε.Τ.Α.Α. στον Ο.Α.Ε.Ε. και ο υπολογι-

σµός της παροχής των ασφαλισµένων στον Κλάδο Μονοσυνταξούχων του

Ε.Τ.Α.Α.-Τ.Σ.Α.Υ. και της Ειδικής Προσαύξησης των ασφαλισµένων του

Ε.Τ.Α.Α.-Τ.Σ.Μ.Ε.Δ.Ε. (60), το όριο ηλικίας συνταξιοδότησης µητέρων ανήλι-

κων τέκνων ασφαλισµένων σε κλάδους κύριας ασφάλισης-σύνταξης αυτοα-

πασχολουµένων (61 παρ. 1), το ασφαλιστικό καθεστώς των προσλαµβανοµέ-

νων στο Δηµόσιο από 1.1.2011 οι οποίοι υποχρεωτικώς ασφαλίζονται στο

Ε.Τ.Α.Α. (61 παρ. 2), και η κεφαλαιοποίηση πάσης φύσεως οφειλών των δρα-

στηριοποιουµένων στους τοµείς ναυπήγησης, µετατροπής, επισκευής και συ-

ντήρησης πλοίων επιχειρήσεων, η µέχρι την 31.12.2013 αναστολή της λήψης

αναγκαστικών µέτρων εις βάρος τους και η χορήγηση σε αυτούς ασφαλιστι-

κής ενηµερότητας υπό όρους (πρβλ. και άρθρο 20 του ν. 3769/2009).

9



Στις ανωτέρω διατάξεις προσδίδεται αναδροµική ισχύς, ιδίως από τη δη-

µοσίευση του ν. 3683/2010.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι ο νοµοθέτης δεν κωλύεται, κατ’ αρχήν, να προσ-

δώσει στον νόµο αναδροµική ισχύ, οπωσδήποτε, όµως, υπό προϋποθέσεις

(βλ., σχετικώς, ΟλΑΠ 4/1990, 7/1990 και 1067/1979 εν σχέσει προς συνταγ-

µατικές διατάξεις, όπως π.χ., τα άρθρα 4 παρ. 1, 17 και 20 παρ. 1, καθώς και

διατάξεις της ΕΣΔΑ, όπως τα άρθρα 6 παρ. 1 της Σύµβασης  και 1 του Πρώ-

του Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της (ΑΠ 1277/2008, ΑΠ 928/2006, ΑΠ

1823/2005).

Ειδικότερα, έχει κριθεί ότι «ο κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται µεν, κατ’ αρ-

χήν, να µεταβάλει, ακόµη και αναδροµικά, τις κείµενες ουσιαστικές ρυθµί-

σεις του νόµου, αρκεί η επέµβασή του αυτή να µην αποτελεί ευθεία κύρωση

της διοικητικής πράξης της οποίας η νοµιµότητα είναι εκκρεµής ενώπιον των

δικαστηρίων, να µην προσβάλει το δεδικασµένο ή την αρχή της µη αναδρο-

µικότητας των διατάξεων που επιβάλλουν κυρώσεις, να αιτιολογείται από

λόγους δηµοσίου συµφέροντος και να µην προσβάλλει την αρχή της αναλο-

γικότητας (ΣτΕ 542/1999 Ολ., 1839/1999, 6/2010, πρβλ. ΣτΕ 604/2002 Ολ.,

1847/2008 Ολ.). (...)» Εξ άλλου, από τη διάταξη του άρθρου 6 παρ. 1 της ΕΣ-

ΔΑ «δεν απαγορεύεται γενικώς η θέσπιση αναδροµικών κανόνων δικαίου, ό-

µως, είναι αντίθετες προς αυτήν νοµοθετικές ρυθµίσεις µη υπαγορευόµενες

από επιτακτικούς λόγους δηµοσίου συµφέροντος, οι οποίες θεσπίζονται µε

αναδροµική ισχύ, ρυθµίζουν θέµα για το οποίο υφίσταται εκκρεµής δίκη µε

διάδικο το Δηµόσιο ή νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου και µε τη θέσπισή

τους η έκβαση της δίκης αποβαίνει υπέρ του Δηµοσίου ή του νοµικού προ-

σώπου δηµοσίου δικαίου» (βλ. ΣτΕ 338/2011, όπου και  παραπέµπεται σχε-

τική νοµολογία).

Ο νόµος, εξ άλλου, επιβάλλεται να έχει αναδροµική ισχύ όταν η αναδρο-

µικότητα αποτελεί µέσο πραγµάτωσης του περιεχοµένου της αρχής της ισό-

τητας στην πράξη, πράγµα που δύναται να συµβαίνει κυρίως όταν α) ο νό-

µος συµπληρώνει ή τροποποιεί προηγούµενη νοµοθετική ή κανονιστική ρύθ-

µιση και εντάσσει σε αυτή ή αντιθέτως εξαιρεί από αυτή περιπτώσεις οι ο-

ποίες, βάσει της αρχής της ισότητας, κρίθηκε αντιστοίχως ότι κατά τρόπο α-

ντισυνταγµατικό είτε εξαιρέθηκαν από την εφαρµογή της είτε εντάχθηκαν

στο πλαίσιό της, ή β) η αναδροµικότητα επιβάλλεται για την ικανοποίηση α-

ναγκών που αφορούν είτε γενικότερο, δηµόσιο ή κοινωνικό, συµφέρον είτε

υπέρτερο εθνικό συµφέρον (βλ. Π. Παυλόπουλο, Συµβολή στη νοµική θεµε-

λίωση των ορίων της αναδροµικής ισχύος του νόµου, ΤοΣ 1985, σελ. 297-

313, ιδίως, 312-313).

Η επιλογή εξ άλλου του χρόνου αναδροµής εναπόκειται, κατ’ αρχήν, στον
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νοµοθέτη, η ρύθµιση όµως πρέπει να είναι γενική και αντικειµενική (ενδει-

κτικώς, βλ. ΣτΕ 3449/2007).

4. Επί του άρθρου 22 παρ. 3

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη: (...) «Η ετήσια έκθεση πε-

πραγµένων του Σ.ΕΠ.Ε., στην οποία εµπεριέχεται και ο προγραµµατισµός

δράσης του επόµενου έτους, εγκρίνεται από το Σ.Κ.Ε.Ε.Ε., υποβάλλεται µέ-

σα στο πρώτο τετράµηνο του επόµενου έτους στον Πρόεδρο της Επιτροπής

Κοινωνικών Υποθέσεων της Βουλής και δηµοσιεύεται από τον Υπουργό Ερ-

γασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης». Αυτονόητο είναι ότι η διαδικασία υπο-

βολής της ανωτέρω έκθεσης προς τη Βουλή γίνεται συµφώνως προς τον

Κανονισµό της. 

5. Επί του άρθρου 24 

Α. Στην παρ. 1.  περ.  Α. του παρόντος προβλέπεται επιβολή προστίµου

για κάθε παράβαση των διατάξεων της εργατικής νοµοθεσίας από πεντακό-

σια (500) ευρώ µέχρι πενήντα χιλιάδες (50.000) ευρώ µε αιτιολογηµένη πρά-

ξη είτε του αρµόδιου Προϊσταµένου Τµήµατος Επιθεώρησης είτε του αρµό-

διου Προϊσταµένου Περιφερειακής Διεύθυνσης Επιθεώρησης. 

Επίσης, στην παρ. 5 ορίζεται ότι «Με απόφαση του Υπουργού Εργασίας

και Κοινωνικής Ασφάλισης κατηγοριοποιούνται οι παραβάσεις, καθορίζεται

και ανακαθορίζεται το ύψος του προστίµου σε περίπτωση παραβίασης της

εργατικής νοµοθεσίας, καθώς και το ύψος του προστίµου του εδαφίου γ΄

της παρ. 9 του άρθρου 3 και προσδιορίζονται συγκεκριµένα ποσά ανά παρά-

βαση της περίπτωσης Β΄ της παραγράφου 4». Τέλος, συµφώνως προς τη

διάταξη της παρ. 8: «Με αποφάσεις του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικής

Ασφάλισης µπορεί να τροποποιούνται τα όρια του προστίµου που προβλέ-

πεται από την περίπτωση Α της παραγράφου 1».

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι η διάταξη της παρ. 5, συµφώνως προς

την οποία, «(…) κατηγοριοποιούνται οι παραβάσεις, καθορίζεται και ανακα-

θορίζεται το ύψος του προστίµου σε περίπτωση παραβίασης της εργατικής

νοµοθεσίας (…)» αφορά προφανώς τις παραβάσεις και τα πρόστιµα της παρ.

1. περ. Α του προτεινόµενου άρθρου. Επίσης, το περιεχόµενο της διάταξης

της παρ. 8 φαίνεται να καλύπτεται από το περιεχόµενο της διάταξης της

παρ. 5. Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ενδεχο-

µένως χρήσιµο οι εν λόγω διατάξεις να συγχωνευθούν, µε αντίστοιχη ανα-

ρίθµηση των λοιπών παραγράφων του προτεινόµενου άρθρου.   
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Β. Στην παρ. 4 του παρόντος προβλέπεται ότι για τις ευθέως αποδεικνυό-

µενες παραβιάσεις της νοµοθεσίας, οι οποίες αναφέρονται στην εν λόγω

διάταξη, επιβάλλεται κατά περίπτωση διοικητική κύρωση της παρ. 1 περ. Α

ή/και της παρ. 3 του άρθρου 26, µόλις αυτές διαπιστωθούν, κατά δέσµια αρ-

µοδιότητα του Επιθεωρητή Εργασίας ο οποίος διενήργησε τον έλεγχο, χω-

ρίς προηγούµενη πρόσκληση του ενδιαφεροµένου, συµφώνως προς το άρ-

θρο 6 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας. Κατά την Αιτιολογική Έκθεση

(σελ. 12), «Οι όποιες εξηγήσεις του εργοδότη παρέχονται κατά τη διάρκεια

του επιτόπιου ελέγχου και δη µέσω της υπογραφής από αυτόν του σχετικού

τυποποιηµένου δελτίου (...). Στις περιπτώσεις αυτές µπορεί κάλλιστα να θε-

ωρηθεί ότι υπερισχύει το δηµόσιο συµφέρον της αποτελεσµατικότητας του

ελέγχου µέσω της «αποτρεπτικής» λειτουργίας της κύρωσης (που επιτρέπει

εξαίρεση από το δικαίωµα προηγούµενης ακρόασης κατά το άρθρο 6 παρ. 3

ΚΔΔ/σίας)(...)».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς τη νοµολογία, «(...) κατά την

έννοια των άρθρων 20 παρ. 2 του Συντάγµατος και 6 του Κώδικα Διοικητικής

Διαδικασίας (Κ.Δ.Δ.), που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 2690/1999

(Α΄ 45), δεν επιβάλλεται µεν, κατ’ αρχήν, η προηγούµενη ακρόαση του εν-

διαφεροµένου όταν το σε βάρος του διοικητικό µέτρο λαµβάνεται βάσει α-

ντικειµενικών κριτηρίων, όπως συµβαίνει στην περίπτωση επιβολής της διοι-

κητικής κυρώσεως του προστίµου, η οποία δεν καταλείπεται στη διακριτική

ευχέρεια του αρµόδιου οργάνου, αλλά αποτελεί δέσµια ενέργειά του, εφό-

σον διαπιστωθεί η συνδροµή των νόµιµων προς τούτο προϋποθέσεων. Όταν,

όµως, εκ του νόµου καταλείπονται περιθώρια για την επιµέτρηση του ποσού

του προστίµου, για την οποία λαµβάνονται υπόψη η βαρύτητα και οι συνθή-

κες τελέσεως της παραβάσεως καθώς και λοιπές περιστάσεις που ασκούν ε-

πιρροή στον προσδιορισµό του ύψους του επιβλητέου προστίµου (...) επι-

βάλλεται η, κατά τις προεκτεθείσες διατάξεις, τήρηση του τύπου της προη-

γούµενης ακροάσεως του παραβάτη (…)» (βλ. ενδεικτικώς ΣτΕ 2191/2010,

122/2009, 103/2006 και ΔΕΦ ΑΘ 1221/2010, 7/2009). 

Επίσης, έχει κριθεί ότι «(...) η παρ. 1 του άρθρου 6 του Κώδικα Διοικητικής

Διαδικασίας, όπως ακριβώς και η προµνησθείσα συνταγµατική διάταξη [παρ.

2 του άρθρου 20 του Συντάγµατος], δεν έχει έδαφος εφαρµογής σε περι-

πτώσεις δυσµενών διοικητικών πράξεων, οι οποίες εκδίδονται βάσει αντικει-

µενικών προϋποθέσεων, ασυνδέτως προς οποιαδήποτε υποκειµενική συµπε-

ριφορά του προσώπου του οποίου τα συµφέροντα θίγουν (...)» (βλ. σχετι-

κώς  ΣτΕ 162/2009 και 1505/2010).

Περαιτέρω, προηγούµενη ακρόαση του ενδιαφεροµένου δεν απαιτείται,

µεταξύ άλλων, όταν συντρέχει λόγος εξυπηρέτησης γενικότερου δηµόσιου
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συµφέροντος (ΣτΕ 1545/1995, 2252/1986, 3398/1985), όταν διενεργείται δι-

οικητικός έλεγχος (ΣτΕ 2250/1985), όταν επιβάλλεται πρόστιµο ένεκα παρά-

βασης του Κ.Β.Σ. (ΣτΕ 1732/2002), όταν το µέτρο που αφορά τη διασφάλιση

του δηµόσιου συµφέροντος κινδυνεύει να αναβληθεί, να µαταιωθεί ή να κα-

ταστεί περιττό (ΣτΕ 2252/1986, 220/1989, 1545/1995) κ.λπ. (βλ. Α. Τάχο, Ερ-

µηνεία του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, 2009, σελ. 396-431, ιδίως σελ.

404-405).  

6. Επί του άρθρου 26 παρ. 3

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, εάν σε επιχείρηση στην οποία

εισήχθη το σύστηµα της κάρτας εργασίας δεν γίνεται χρήση της συµφώνως

προς τις διατάξεις του παρόντος άρθρου, επιβάλλεται, µεταξύ άλλων, στον

ίδιο τον εργαζόµενο ο οποίος δεν κάνει χρήση της κάρτας, εργασίας διοικη-

τική κύρωση ύψους διακοσίων (200) ευρώ, η οποία βαρύνει τον εργαζόµενο

και καταβάλλεται από τον εργοδότη.

Αυτονόητο είναι ότι το σχετικό πρόστιµο δεν επιβάλλεται σε περιπτώσεις

κατά τις οποίες, ενώ έχει εγκατασταθεί το συγκεκριµένο σύστηµα στην επι-

χείρηση, η παράλειψη της χρήσης της ως άνω κάρτας οφείλεται, επί παρα-

δείγµατι, είτε στη µη λειτουργία του συστήµατος µε υπαιτιότητα του εργο-

δότη είτε στη µη χορήγησή της από τον εργοδότη στον εργαζόµενο.

7. Επί του άρθρου 28

Με το άρθρο 28 παρ. 1 του υπό ψήφιση Νσχ προβλέπεται ότι µε ποινή φυ-

λάκισης τουλάχιστον έξι µηνών ή µε χρηµατική ποινή τουλάχιστον εννιακο-

σίων ευρώ τιµωρείται κάθε εργοδότης που παραβιάζει τις διατάξεις της ερ-

γατικής νοµοθεσίας τις σχετικές µε τους όρους και τις συνθήκες εργασίας,

και συγκεκριµένως, τα χρονικά όρια εργασίας, την καταβολή δεδουλευµέ-

νων, την αµοιβή, την ασφάλεια και την υγεία των εργαζοµένων ή την κατα-

βολή της νόµιµης αποζηµίωσης απόλυσης. Θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο

και σύµφωνο προς την αρχή της νοµιµότητας να αναφέρονται οι διατάξεις, η

παραβίαση των οποίων τιµωρείται µε τις ανωτέρω κυρώσεις. Σηµειωτέον ότι

οι παραβιάσεις από τον εργοδότη των διατάξεων για την υγεία και την α-

σφάλεια των εργαζοµένων τιµωρούνται ήδη µε τη διάταξη του άρθρου 72

του ν. 3850/2010 και, µάλιστα, µε την ίδια ποινή που προβλέπει η προτεινό-

µενη διάταξη. Η παραβίαση των διατάξεων της νοµοθεσίας για τα χρονικά ό-

ρια της εργασίας που περιέχονται στο ν.δ. 1037/1971 και στο β.δ. 748/1966

–η οποία, στο παρόν νοµοσχέδιο, προτείνεται να τιµωρείται ως πληµµέληµα–

απέκτησε χαρακτήρα πταίσµατος δια του άρθρου 31 παρ. 5 και 6 του ν.

3904/2010, διότι, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 12), αυτές
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οι αξιόποινες πράξεις «δεν εµφανίζουν εγκληµατικό άδικο και στην ουσία

πρόκειται για πράξεις µε µικρή κοινωνική απαξία». 

8. Επί του άρθρου 30 παρ. 2 και 3

Α. Συµφώνως προς την παράγραφο 2 του προτεινόµενου άρθρου, µετά

την παρ. 9Α του άρθρου 26 του α.ν. 1846/1951, όπως αντικαθίσταται δια της

παρ. 1 του παρόντος, προστίθεται νέα παράγραφος 9Β ως εξής: «9Β. Οι πλη-

ροφορίες τις οποίες θεωρεί αναγκαίες [το Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ.] και κάθε άλλο

στοιχείο ασφαλιστικού ενδιαφέροντος της παραγράφου 9Α και της περίπτω-

σης β΄ της παρ. 5 του άρθρου 85 του ν. 2238/1994 (Α΄151) [βλ. κατωτέρω

παρ. 3 του παρόντος άρθρου] δύνανται να γνωστοποιούνται στο Ίδρυµα Κοι-

νωνικών Ασφαλίσεων-Ενιαίο Ταµείο Ασφάλισης Μισθωτών (Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ.)

και µέσω ηλεκτρονικής διασύνδεσης αρχείων, όπου απαιτείται, από τη Γενι-

κή Γραµµατεία Πληροφοριακών Συστηµάτων ή από κάθε άλλη Υπηρεσία του

Υπουργείου Οικονοµικών, προκειµένου αυτό να διεκδικήσει πόρους, ασφα-

λιστικές εισφορές ή να διασφαλίσει κάθε άλλο έννοµο δικαίωµά του, είτε

αυτά αφορούν στο πρόσωπο εργοδότη, κατά την έννοια του άρθρου 8 του

α.ν. 1846/1951, είτε σε οποιαδήποτε άλλο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, καθώς

και σε ενώσεις προσώπων (…)».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι στην παρ. 9 Α του άρθρου 26 του α.ν.

1846/1951, όπως αντικαθίσταται δια της παρ. 1 του παρόντος, στην οποία

παραπέµπει η εν λόγω διάταξη, δεν απαριθµούνται στοιχεία ασφαλιστικού

ενδιαφέροντος. Τέτοια στοιχεία δεν απαριθµούνται ούτε στην  περίπτωση

β΄ της παρ. 5 του άρθρου 85 του Κ.Φ.Ε., όπως αυτή αντικαθίσταται µε την

παρ. 3 του παρόντος. Υπό το φως των ανωτέρω, το πρώτο εδάφιο της προ-

τεινόµενης παραγράφου 9Β πρέπει να αναδιατυπωθεί. 

Περαιτέρω, όσον αφορά τη γνωστοποίηση πληροφοριών και στοιχείων α-

σφαλιστικού ενδιαφέροντος στο Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.ΑΜ., προκειµένου αυτό να διεκ-

δικεί πόρους και ασφαλιστικές εισφορές ή να διασφαλίζει κάθε άλλο έννοµο

δικαίωµά του, η διατύπωση ότι τα προς επεξεργασία δεδοµένα (πληροφο-

ρίες και στοιχεία ασφαλιστικού ενδιαφέροντος) «αφορούν στο πρόσωπο ερ-

γοδότη (…) είτε σε οποιαδήποτε άλλο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, καθώς και

σε ενώσεις προσώπων (…)» δεν εξασφαλίζει το δίχως άλλο ότι αυτά είναι

πρόσφορα και συναφή για την επιδίωξη του ως άνω οριζόµενου σκοπού. Θα

ήταν, εποµένως, σκόπιµο να προσδιορισθούν τα πρόσωπα, των οποίων τα

προς επεξεργασία δεδοµένα δύνανται να υπηρετήσουν τον ανωτέρω περι-

γραφόµενο σκοπό.
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Β. Δυνάµει της διατάξεως της παρ. 3 του παρόντος τροποποιείται η διάτα-

ξη της περ. β) της παρ. 5 του άρθρου 85 του Κ.Φ.Ε., η οποία αφορά περίπτω-

ση εξαίρεσης από το φορολογικό απόρρητο. Συγκεκριµένως, επιτρέπεται η

χορήγηση σε ειδικώς εξουσιοδοτηµένους υπαλλήλους του Ι.Κ.Α.-

Ε.Τ.Α.Μ. φορολογικών δηλώσεων, στοιχείων, εντύπων, καταστάσεων κ.λπ.,

τα οποία αφορούν πάσης φύσεως περιουσιακά στοιχεία καθώς και τα πλήρη

στοιχεία που περιλαµβάνονται στις βεβαιώσεις αποδοχών, καθώς και στοι-

χεία από τον φάκελο του εργοδότη για την εξακρίβωση των µισθών και ηµε-

ροµισθίων που αυτός κατέβαλε στο προσωπικό που απασχολεί.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι επεξεργασία προσωπικών δεδοµένων στο πλαί-

σιο, ιδίως, φορολογικών ελέγχων και ελέγχων που αφορούν τη βεβαίωση

και την είσπραξη ασφαλιστικών εισφορών από τα κατά νόµο αρµόδια ελε-

γκτικά όργανα προβλέπεται σε πλείονες διατάξεις της νοµοθεσίας [όπως, ε-

πί παραδείγµατι, στο άρθρο 85 παρ. 5 ν. 2238/1995 (Κ.Φ.Ε.), το άρθρο 31 π.δ.

186/1992 (Κώδικας Βιβλίων και Στοιχείων) κ.λπ.]. 

Στο µέτρο που ο εν λόγω περιορισµός του θεσπιζόµενου στο άρθρο 9Α

του Συντάγµατος δικαιώµατος υπακούει στην αρχή του σκοπού, συµφώνως

προς την οποία τα δεδοµένα συλλέγονται κατά τρόπο θεµιτό και νόµιµο για

καθορισµένους, σαφώς διατυπωµένους και νόµιµους σκοπούς, υφίστανται,

δε, θεµιτή και νόµιµη επεξεργασία εφόσον είναι συναφή, πρόσφορα και α-

παραίτητα για την επιδίωξη των σκοπών της επεξεργασίας [άρθρο 4 παρ. 1

περ. α) και β) του ν. 2472/1997, βλ. Γνωµοδοτήσεις 157/2007 ΝΣΚ και 1/2007

Αρχής Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα (Α.Π.Δ.Π.Χ.)], ο ε-

ξυπηρετούµενος από την προτεινόµενη ρύθµιση σκοπός, όσον αφορά τη χο-

ρήγηση των ως άνω αναφερόµενων φορολογικών στοιχείων, πρέπει να ορί-

ζεται σαφώς. Στο πεδίο εφαρµογής της διάταξης, κατά τη γενικότητα της

διατύπωσής της φαίνεται, µάλιστα, να εµπίπτουν δεδοµένα παντός προσώ-

που. Προς τον σκοπό αυτόν θα πρέπει να προσδιορισθούν στο κείµενό της

τα πρόσωπα των οποίων τα αναφερόµενα φορολογικά στοιχεία και έγγραφα

επιτρέπεται να χορηγούνται στους εξουσιοδοτηµένους υπαλλήλους του

Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ., κατ’ αναφοράν προς ορισµένα στοιχεία που δικαιολογούν

αυτή την επεξεργασία.

9. Επί του άρθρου 34

Με την προτεινόµενη διάταξη αναπροσαρµόζονται, µεταξύ άλλων, τα ει-

σοδηµατικά κριτήρια για τη χορήγηση του Ε.Κ.Α.Σ., προκειµένου να περι-

λαµβάνονται στα συνολικά εισοδήµατα (ατοµικά και οικογενειακά) που λαµ-

βάνονται υπόψη για τη χορήγηση του επιδόµατος, πέρα από τα φορολογη-

τέα, και τα απαλλασσόµενα ή φορολογούµενα µε ειδικό τρόπο.
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Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι το Ε.Κ.Α.Σ. αποτελεί σύνθετη παροχή κοι-

νωνικής ασφάλειας, η οποία αποσκοπεί στην κάλυψη γνήσιων ασφαλιστικών

κινδύνων, δηλαδή των κινδύνων του γήρατος, της αναπηρίας και του θανά-

του προστάτη της οικογένειας, µέσω της χορήγησης συµπληρωµατικού επι-

δόµατος, εφόσον συντρέχει µια σειρά προϋποθέσεων προνοιακής τεχνικής

(βλ.  Ξ. Κοντιάδη, Συνταγµατικές εγγυήσεις και θεσµική οργάνωση της κοι-

νωνικής ασφάλισης, 2004, σελ. 368-370). 

Περαιτέρω, έχει κριθεί (βλ. ΔΠΑθ 2865/2007) ότι, από το συνδυασµό των

άρθρων 16 και 17 του Κ.Φ.Ε., «η συνολική ετήσια τεκµαρτή δαπάνη, µαχητή

υπό τους όρους του άρθρου 16 παρ. 3, αποτελεί, παράλληλα προς το σύ-

στηµα της δηλώσεως του εισοδήµατος κατά κατηγορίες (Α΄ έως Ζ΄) αυτο-

τελή τρόπο προσδιορισµού του ετήσιου φορολογητέου εισοδήµατος, το ο-

ποίο, εφόσον συντρέχουν και οι όροι των άρθρων 15 και 19, λογίζεται ως

πραγµατικό εισόδηµα και εµπίπτει συνεπώς στην έννοια του «συνολικού ε-

τήσιου φορολογητέου εισοδήµατος» της παρ. β του άρθρου 20 του ν.

2434/1996, µε τη οποία προβλέπονται τα όρια του εισοδήµατος των συντα-

ξιούχων που δικαιούνται το Ε.Κ.Α.Σ., δεδοµένου µάλιστα ότι µε την τελευ-

ταία αυτή διάταξη επιδιώκεται, η προστασία εκείνων µόνον των συνταξιού-

χων, οι οποίοι διαβιούν υπό συνθήκες συνολικού εισοδήµατος, χαµηλότερου

από τα όρια που προβλέπει ο νόµος, προϋπόθεση που δεν συντρέχει όταν α-

πό την τεκµαιρόµενη συνολική ετήσια δαπάνη προκύπτει ότι διαθέτουν ε-

παρκείς πόρους διαβιώσεως, το προϊόν των οποίων υπερβαίνει το όριο αυτό

(ΕΣ. Ολ. 270/2000)».

Τέλος, θα πρέπει να επισηµανθεί ότι από το άρθρο 62 του Κ.Φ.Ε και τις

κατ’ έτος εκδιδόµενες σχετικές κανονιστικές αποφάσεις, µε τις οποίες

προσδιορίζεται το περιεχόµενο της δήλωσης φορολογίας εισοδήµατος, δεν

προκύπτει ότι η αναγραφή των απαλλασσόµενων και φορολογούµενων κατ’

ειδικό τρόπο εισοδηµάτων είναι υποχρεωτική, δεδοµένου ότι αυτά τα ποσά

αναγράφονται ως πρόσθετα πληροφοριακά στοιχεία.

10. Επί του άρθρου 36 παρ. 1

Με την ανωτέρω διάταξη αντικαθίσταται η παρ. 1 του άρθρου 15 του ν.

1483/1984 και ορίζεται, πλέον, ότι «απαγορεύεται και είναι απόλυτα άκυρη η

καταγγελία της σύµβασης ή σχέσης εργασίας εργαζόµενης από τον εργο-

δότη της, τόσο κατά τη διάρκεια της εγκυµοσύνης της όσο και για το χρονι-

κό διάστηµα δεκαοκτώ (18) µηνών µετά τον τοκετό ή κατά την απουσία της

για µεγαλύτερο χρόνο, λόγω ασθένειας που οφείλεται στην κύηση ή τον το-
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κετό, εκτός εάν υπάρχει σπουδαίος λόγος για καταγγελία. Ως σπουδαίος

λόγος δεν µπορεί σε καµία περίπτωση να θεωρηθεί ενδεχόµενη µείωση της

απόδοσης στην εργασία της εγκύου που οφείλεται στην εγκυµοσύνη».

Από τη διατύπωση της διάταξης δεν προκύπτει σαφώς εάν η προστασία α-

πό την απόλυση ισχύει τόσο έναντι του εργοδότη, στον οποίο η τεκούσα

προσλαµβάνεται (χωρίς να έχει προηγουµένως απασχοληθεί αλλού) πριν

συµπληρώσει δεκαοκτώ (18) µήνες από τον τοκετό, όσο και έναντι του νέου

εργοδότη (όταν λ.χ. η τεκούσα απεχώρησε εντός του διαστήµατος των δε-

καοκτώ (18) µηνών από τον προηγούµενο εργοδότη και εντός του ίδιου δια-

στήµατος προσελήφθη σε νέο εργοδότη. Εάν βούληση του νοµοθέτη (πρβλ.

και Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 18), «υπό τις παρούσες δηµοσιονοµικές συν-

θήκες», είναι να προστατευθεί η θέση εργασίας των γυναικών έναντι παντός

εργοδότη, θα ήταν, ίσως, σκόπιµο να διευκρινισθεί το ζήτηµα εν προκειµέ-

νω. Σηµειώνεται ότι την αντίθετη άποψη, συµφώνως προς την οποία, σκο-

πός της διάταξης αποτελεί η προστασία της γυναίκας µόνον έναντι του ερ-

γοδότη στον οποίο υπηρετεί, όταν περιέρχεται σε κατάσταση εγκυµοσύνης

(και όχι έναντι άλλου εργοδότη στον οποίο προσλαµβάνεται µετά τον τοκε-

τό), έχει υιοθετήσει η νοµολογία (βλ. Εφ. Πατρών 71/1997, ΔΕΕ 1997, σελ.

1001), ενώ αντίθετη άποψη έχει εκφράσει µέρος της θεωρίας (βλ. Χρ. Πετί-

νη-Πηνιώτη, Δικαιώµατα εγκύων και τεκουσών γυναικών, ΔΕΝ, 2011, σελ.

893, κατά την οποία, εφόσον η διάταξη δεν διακρίνει, η προστασία ισχύει έ-

ναντι παντός εργοδότη).

11. Επί του άρθρου 36 παρ. 2 

Σηµειώνεται, κατ’ αρχάς, ότι µε την παρ. 2 του άρθρου 36 του Νσχ εισάγε-

ται ερµηνευτική διάταξη του άρθρου 142 του ν. 3655/2008, συµφώνως προς

την οποία «στο πεδίο εφαρµογής αυτού εµπίπτει η µητέρα που είναι ασφα-

λισµένη του ΙΚΑ – ΕΤΑΜ, εργάζεται µε σχέση εργασίας ορισµένου ή αορί-

στου χρόνου σε επιχειρήσεις ή εκµεταλλεύσεις του ιδιωτικού τοµέα και για

την εναλλακτική χρήση του µειωµένου ωραρίου ως άδειας για φροντίδα του

παιδιού καλύπτεται αποκλειστικά και µόνο από τις ρυθµίσεις της εκάστοτε ι-

σχύουσας Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύµβασης Εργασίας (Ε.Γ.Σ.Ε.Ε.),

σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 9 της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. των ετών 2004-2005». 

Χρήσιµο θα ήταν, εν προκειµένω, να διευκρινισθούν οι λόγοι οι οποίοι κα-

θιστούν την προτεινόµενη ρύθµιση γνήσιο ερµηνευτικό νόµο (κατά την έν-

νοια του άρθρου 77 παρ. 2 του Συντάγµατος, οπότε έχει αναδροµική ισχύ, α-

νατρέχοντας στον χρόνο ψήφισης της ερµηνευόµενης διάταξης), και, συ-
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γκεκριµένως, κατά πόσον η ερµηνευόµενη διάταξη έχει ασαφή ή αµφίβολη

έννοια (η προϋπόθεση της ασάφειας ελέγχεται δικαστικώς, βλ. ΣτΕ [Ολ]

5123/1996, Αρµ. 1996, σελ. 1531, ΣτΕ [Τµ. Β΄] 2700/2003, ΔΦΝ 2004, σελ.

1247), ή περιέχει κενό ή αντινοµία, στοιχεία, δηλαδή, τα οποία δηµιουργούν

αβεβαιότητα και, ως εκ τούτου, καθιστούν αναγκαία την ερµηνεία της κατά

τρόπο που να της προσδίδει συγκεκριµένη πλέον έννοια (βλ. Π. Παραρά, Σύ-

νταγµα 1975-Corpus, II, Κοινοβουλευτικό Δίκαιο, άρθρο 77, 1985, αρ. 3, σελ.

471 επ., Φ. Σπυρόπουλο, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2006, σελ. 100).

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι η ειδική παροχή προστασίας µητρότητας

του άρθρου 142 του ν. 3655/2008 αποτελεί ασφαλιστική παροχή και συναρ-

τάται προς τη σχετική ασφαλιστική σχέση (πρβλ. ΣτΕ 1889/2000), ενώ οι δι-

οικητικές πράξεις που αφορούν τη χορήγησή της εκδίδονται κατ’ επίκληση

διατάξεων που εντάσσονται στο πλαίσιο της νοµοθεσίας περί κοινωνικής α-

σφαλίσεως. Για τον λόγο αυτό, η διαφορά που γεννάται από την απόρριψη

αιτήµατος για τη χορήγηση της ειδικής αυτής παροχής δεν αποτελεί ακυρω-

τική διαφορά υπαγόµενη στην αρµοδιότητα του Συµβουλίου της Επικρατεί-

ας, αλλά ανήκει, κατά το άρθρο 7 παρ. 1 περ. α΄του ν. 702/1977, ως διοικη-

τική διαφορά ουσίας, στην αρµοδιότητα των τριµελών διοικητικών πρωτοδι-

κείων (ΣτΕ 1851/2010, ΕΔΚΑ 2010, σελ. 569).

12. Επί του άρθρου 51 παρ. 3

Η φράση «(...) όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 4 του π.δ. 53/1991» θα

ήταν ορθότερο να αντικατασταθεί από τη φράση «όπως ισχύει».

13. Επί του άρθρου 55 παρ. 2

Η προτεινόµενη ρύθµιση δεν φαίνεται να ρυθµίζει άλλως το ζήτηµα της έ-

ναρξης ισχύος του άρθρου εν σχέσει προς τη γενική διάταξη του άρθρου 91,

συµφώνως προς την οποία, «Η ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από την ηµε-

ροµηνία της δηµοσίευσής του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν

ορίζεται διαφορετικά στις επί µέρους διατάξεις». Εποµένως, θα ήταν, ενδε-

χοµένως, σκόπιµο να απαλειφθεί.

14. Επί του άρθρου 63 παρ. 6.ε. και στ.

Α. Με τη ρύθµιση της παρ. 6.ε. ορίζεται ότι ο εργοδότης υποχρεούται να

λαµβάνει από την ηλεκτρονική σελίδα της διαδικτυακής υπηρεσίας του

Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. απόσπασµα ατοµικού λογαριασµού ασφάλισης για τα απα-

σχολούµενα σε αυτόν πρόσωπα και να το παραδίδει σε αυτά «για την ενη-
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µέρωσή τους» κάθε εξάµηνο (πρβλ. την καταργούµενη διά του παρό-

ντος  παρ. 8α) του άρθρου 26 του α.ν. 1846/1951, η οποία καθιερώνει υπο-

χρέωση του Ι.Κ.Α. να γνωστοποιεί ανά εξάµηνο στους ασφαλισµένους του

τα Αποσπάσµατα Ατοµικών Λογαριασµών τους).

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, η ισχύουσα ρύθµιση τροποποιεί-

ται «ώστε να λαµβάνουν και αυτοί [οι εργοδότες] γνώση των εγγραφών της

ασφαλιστικής ιστορίας για τα απασχολούµενα σε αυτούς πρόσωπα, που δη-

µιουργήθηκαν βάσει των ΑΠΔ που αυτοί υπέβαλαν». Το σχετικό σηµείο θα

ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να αποσαφηνισθεί. 

Β. Με τη διάταξη της παρ. 6.στ. ορίζεται ότι «Απόσπασµα Ατοµικού Λογα-

ριασµού Ασφάλισης µε τις εγγραφές της αιτούµενης περιόδου, τηρουµένων

των διατάξεων του ν. 2472/1997 (Α΄50), µπορούν να λαµβάνουν και πιστο-

ποιηµένοι φορείς που µε βάση την ισχύουσα νοµοθεσία, για τη χορήγηση

παροχών στους ασφαλισµένους τους ή για οποιοδήποτε άλλο λόγο, χρησι-

µοποιούν στοιχεία ασφάλισης στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ».

Συµφώνως προς το άρθρο 8 παρ. 7 του α.ν. 1846/1951, ως Απόσπασµα Α-

τοµικού Λογαριασµού νοείται «το έγγραφο µε το οποίο ενηµερώνεται ο α-

σφαλισµένος για τα στοιχεία απασχόλησης, αµοιβής και ασφάλισης που

προκύπτουν από την επεξεργασία και τον έλεγχο των Α.Π.Δ. [Αναλυτικών

Περιοδικών Δηλώσεων]». Τα περιεχόµενα στο Απόσπασµα Ατοµικού Λογα-

ριασµού ορίζονται στην τροποποιούµενη, πλέον, διά του προτεινόµενου άρ-

θρου 63, παρ. 8 του άρθρου 26 του ανωτέρω α.ν., και περιλαµβάνουν στοι-

χεία του εργοδότη, τις αποδοχές του εργαζοµένου, τις ηµέρες ασφάλισης,

τον κωδικό ασφάλισης και τα λοιπά στοιχεία που προκύπτουν από τη µηχα-

νογραφική επεξεργασία των Α.Π.Δ. τα οποία υποβλήθηκαν από τους εργο-

δότες για τη χρονική περίοδο αναφοράς. 

Όπως έχει κριθεί, το ονοµατεπώνυµο ή η επωνυµία συγκεκριµένου εργο-

δότη, ο χρόνος συγκεκριµένης απασχόλησης και οι συγκεκριµένες αποδο-

χές που αναλογούν σε αυτή την απασχόληση συνιστούν απλά δεδοµένα

προσωπικού χαρακτήρα. Αντιθέτως, στοιχεία που αναφέρονται ειδικότερα

στην υπαγωγή των υποκειµένων στις κοινωνικές ασφαλίσεις του Ι.Κ.Α. συνι-

στούν καταρχήν ευαίσθητα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα (βλ.

Α.Π.Δ.Π.Χ. 34/2007), εφόσον παρέχουν πληροφορίες ως προς την κατάστα-

ση της υγείας των υποκειµένων [(βλ. ΣτΕ 2683/2010 και Α.Π.Δ.Π.Χ. 10/2009)

ή την κοινωνική πρόνοια [ήτοι «δεδοµένα που αφορούν σε εν γένει κοινωνι-

κοασφαλιστικές παροχές που σχετίζονται µε τη λήψη από ευάλωτες κοινω-
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νικές οµάδες (π.χ. ορφανά, αναπήρους, ανέργους) ειδικών παροχών και επι-

δοµάτων από το κράτος» (βλ. Α.Π.Δ.Π.Χ. 1/2009), όπως είναι, επί παραδείγ-

µατι, η ιδιότητα προσώπου ως ανέργου ή/και δικαιούχου επιδόµατος κοινω-

νικής πρόνοιας από τον ΟΑΕΔ (βλ. Α.Π.Δ.Π.Χ. 2/2010 και 10/2009)] (αντι-

πρβλ., όµως, και ΕφΑθ 673/2009, συµφώνως προς την οποία, τα αναφερόµε-

να στην ισχύουσα παρ. 8 του άρθρου 26 του α.ν. 1846/1951 στοιχεία ασφά-

λισης, όπως και τα ποσά που λαµβάνει κάθε επιδοτούµενος άνεργος από

τον Ο.Α.Ε.Δ., αποτελούν ευαίσθητα προσωπικά δεδοµένα). 

Υπό το φως των ανωτέρω, και προς εκπλήρωση, ιδίως, της αναγκαίας

προϋπόθεσης συνδροµής σαφούς και καθορισµένου σκοπού για τη νόµιµη ε-

πεξεργασία των ανωτέρω στοιχείων, ο όρος «για οποιοδήποτε άλλο λόγο»

χρήζει εξειδίκευσης. Επίσης, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινι-

σθεί εάν ο όρος «πιστοποιηµένοι φορείς, που µε βάση την ισχύουσα νοµο-

θεσία (...) χρησιµοποιούν στοιχεία ασφάλισης στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ», αφορά απο-

κλειστικώς δηµόσιες υπηρεσίες, όπως φαίνεται να νοείται στην Αιτιολογική

Έκθεση (σελ. 38).         

15. Επί του άρθρου 63 παρ. 8

Με την παρ. 8 του άρθρου 63 του Νσχ εισάγεται ερµηνευτική διάταξη της

παρ. 6 του άρθρου 44 του ν. 3986/2011, συµφώνως προς την οποία, «προ-

κειµένου για µισθωτούς, το ποσό της µηνιαίας σύνταξης γήρατος ή αναπη-

ρίας για 35 έτη ασφάλισης ή 10.500 ηµέρες εργασίας δεν µπορεί να υπερ-

βαίνει, χωρίς τα οικογενειακά επιδόµατα, το 80% των κατά τις οικίες διατά-

ξεις των ασφαλιστικών οργανισµών και τις διατάξεις του άρθρου 50 του ν.

2084/1992 µηνιαίων συντάξιµων αποδοχών. Επίσης το ανωτέρω ποσό σύ-

νταξης δεν µπορεί να υπερβαίνει, συµπεριλαµβανοµένων και των οικογενει-

ακών επιδοµάτων, το 4πλάσιο του κατά το έτος 1991 µέσου µηνιαίου κατά

κεφαλή ΑΕΠ αναπροσαρµοζόµενου µε το εκάστοτε ποσοστό αύξησης των

συντάξεων των δηµοσίων υπαλλήλων».

Σχετικώς µε την ανωτέρω διάταξη, ισχύουν αναλογικώς, εν προκειµένω,

οι επισηµάνσεις της Παρατήρησης επί του άρθρου 36 παρ. 2, δεδοµένου µά-

λιστα ότι η προτεινόµενη ρύθµιση ούτε χαρακτηρίζεται από την Αιτιολογική

Έκθεση του Νσχ ως «ερµηνευτική διάταξη» ούτε προκύπτει εάν η ερµηνευ-

όµενη έχει ασαφή ή αµφίβολη έννοια, ή περιέχει κενό ή αντινοµία, στοιχεία

τα οποία δηµιουργούν αβεβαιότητα και, ως εκ τούτου, καθιστούν αναγκαία

την ερµηνεία της.
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16. Επί του άρθρου 68 παρ. 3 περ. α)

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, ως πλεονάζον εκπαιδευτικό προσωπικό θε-

ωρείται εκείνο «που κατά την έναρξη του διδακτικού έτους 2010-2011

(1.9.2010) υπηρετεί σε εκπαιδευτικές µονάδες του Οργανισµού, [ΟΑΕΔ] η

ειδικότητα µε την οποία υπηρετεί βρίσκεται σε αναντιστοιχία µε την εφαρ-

µογή των εκπαιδευτικών πολιτικών του Οργανισµού (...)».

Ο όρος «αναντιστοιχία µε την εφαρµογή των εκπαιδευτικών πολιτικών

του Οργανισµού» χρήζει διευκρίνισης, ιδίως ως προς τον τρόπο δήλωσης

της εκπαιδευτικής πολιτικής του Οργανισµού, που οφείλει να είναι διαφα-

νής, όσο και τα κριτήρια διά των οποίων θα διαπιστώνεται ακολούθως η ανα-

ντιστοιχία της ειδικότητας του υπηρετούντος προσωπικού προς την εφαρ-

µογή της ανωτέρω πολιτικής, ώστε να καθίσταται, εν τέλει, εφικτός και ο δι-

καστικός έλεγχος των αναφερόµενων στο άρθρο πράξεων µετάταξης. 

17. Επί του άρθρου 75

Το προς ψήφιση άρθρο τιτλοφορείται «Ρυθµίσεις Προσωπικού ΓΓΚΑ και

ΦΚΑ» και έχει περιληφθεί στο Κεφάλαιο Ζ΄ του Μέρους Β΄, «Θέµατα Διοι-

κητικής Οργάνωσης ΓΓΚΑ και εποπτευόµενων ΦΚΑ». 

Εν τούτοις, µε τις παρ. 1 έως 3 προτείνεται η επέκταση συνταξιοδοτικών

ρυθµίσεων σε υπαλλήλους του Υπουργείου Εξωτερικών και υπαλλήλους

των ΟΤΑ. Οι εν λόγω διατάξεις εντάσσονται, κατά συνέπεια, συστηµατικώς

στο Κεφάλαιο Β΄ του Μέρους Β΄ του Νσχ, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις ασφα-

λιστικού περιεχοµένου».   

18. Επί του άρθρου 77 παρ. 10

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται εδάφιο «στο τέλος του πρώτου

εδαφίου της περίπτωσης α΄ της παρ. 4 του άρθρου 48 του ν. 2676/1999 (Α΄

1), ως εξής: «Από τις ανωτέρω αρµοδιότητες εξαιρείται η εκδίκαση υποθέ-

σεων που αφορούν στη δυνατότητα των Επιτροπών αυτών να προσαυξά-

νουν µε ασφαλιστική αναπηρία το ποσοστό της ιατρικής».

Με την ως άνω περίπτωση α΄ της παρ. 4 του άρθρου 48 του ν. 2676/1999

αντικαταστάθηκε η περίπτωση α΄ της παρ. 2 του άρθρου 2 του ν.δ.

3710/1957, µε την οποία είχε αντικατασταθεί το άρθρο 4 του, από 11-5/26-6-

54,  β.δ., περί Τοπικών Διοικητικών Επιτροπών (Τ.Δ.Ε.) του ΙΚΑ.  

Κατά τη εν λόγω διάταξη του ν. 2676/1999, η Τ.Δ.Ε. «αποφαίνεται επί των

ενστάσεων κατά πάσης φύσεως αποφάσεων του διευθυντή του Υποκ/τος Ι-

ΚΑ που αφορούν την ασφάλιση, τη διάρκεια της ασφαλιστικής σχέσης, τον
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υπολογισµό και την καταβολή των εισφορών, την πραγµατοποίηση των α-

σφαλιστικών παροχών και οποιοδήποτε άλλο θέµα της αρµοδιότητάς του

και επιλαµβάνεται τον ουσιαστικό και νοµικό έλεγχο της ορθότητας αυτών».

Περαιτέρω, κατά το δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης α΄ της παρ. 4 του άρ-

θρου 48 του ν. 2676/1999, «Κατά τον έλεγχο η τοπική διοικητική επιτροπή ε-

ρευνά ελευθέρως τα πραγµατικά και νοµικά της υπόθεσης στοιχεία. Δύναται

για την ανεύρεση της αλήθειας να καλέσει οποιονδήποτε για τη λήψη πλη-

ροφοριών, να εξετάσει µάρτυρες, να ενεργήσει αυτοψία, να προκαλέσει ια-

τρικές γνωµατεύσεις, να ζητήσει πληροφορίες από κάθε αρχή και να λάβει

υπόψη της οποιοδήποτε έγγραφο στοιχείο, χωρίς να δεσµεύεται από τα υ-

ποβληθέντα έγγραφα, αποφασίζει δε ελευθέρως και κατά συνείδηση, σύµ-

φωνα όµως προς το νόµο και τους κανονισµούς του ιδρύµατος».

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν νοµοτεχνικώς αρτιότερο, η προς ψήφι-

ση προσθήκη να γίνει σε αναφορά προς το άρθρο 4 του, από 11.5/26.6.54,

β.δ., και, µάλιστα, προς το δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης α΄ του άρθρου

αυτού, όπου προσδιορίζεται η εξουσία της Τ.Δ.Ε., να αναδιατυπωθεί δε ως

ακολούθως: «Δεν δύναται, όµως, να προσαυξήσει το ποσοστό της ιατρικής

αναπηρίας µε ποσοστό ασφαλιστικής».

19. Επί των άρθρου 78 παρ. 1 και 3

Κατά τις προς ψήφιση διατάξεις «συστήνονται» Υπηρεσιακά Συµβούλια

και «συστήνεται» Υπηρεσιακό Συµβούλιο, αντί των ορθών «συνιστώνται»

και «συνιστάται», αντιστοίχως.  

O τύπος «συνιστάται» χρησιµοποιείται, εξ άλλου, στη διάταξη της παρ. 1

του προτεινόµενου άρθρου 88.

20. Επί των άρθρων 81 και 82

Τα προτεινόµενα άρθρα του Κεφαλαίου Ζ΄ του Μέρους Β΄, «Θέµατα Διοι-

κητικής Οργάνωσης ΓΓΚΑ και εποπτευόµενων ΦΚΑ»,  αφορούν αφενός τα

στοιχεία της ληξιαρχικής πράξης θανάτου, ιδίως, τον Αριθµό Μητρώου Κοι-

νωνικής Ασφάλισης (ΑΜΚΑ) του θανόντος, καθώς και την υποχρέωση του

Ληξιάρχου να ενηµερώνει την «Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση Κοινωνικής Α-

σφάλισης Ανώνυµη Εταιρεία» σχετικώς προς τις εκδιδόµενες ληξιαρχικές

πράξεις θανάτου (άρθρο 81), αφετέρου δε την εφάπαξ αποζηµίωση ασφαλι-

σµένου (άρθρο 82). Κατά συνέπεια, εντάσσονται συστηµατικώς στο Κεφά-
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λαιο Β΄ του Μέρους Β΄ του Νσχ, υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις ασφαλιστικού

περιεχοµένου».

Αθήνα, 18.7.2011

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις 

Δηµήτριος Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος

Διεθνών και Αµυντικών Μελετών

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Δηµήτρης Βασιλείου 

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Τµήµατος

Μελετών Οικονοµίας, Περιβάλλοντος και Τεχνολογίας

Κώστας Παπαδηµητρίου

Αν. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

και α.α. 

ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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