
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναµόρφωση πλαισίου λειτουργίας Ταµείου παρακαταθηκών και 
Δανείων, Οργανισµού Διαχείρισης Δηµοσίου Χρέους, Δηµοσίων 

Επιχειρήσεων και οργανισµών, σύσταση Γενικής Γραµµατείας Δηµόσιας
Περιουσίας και άλλες διατάξεις»  

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µε-

τά την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή της Βουλής, α-

ποτελείται από τρία κεφάλαια και 22 άρθρα. Σκοπός του Νσχ είναι, όπως α-

ναφέρει η Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1), «η αναµόρφωση του νοµοθετικού

πλαισίου που διέπει ζωτικούς για το έργο του Υπουργείου Οικονοµικών ορ-

γανισµούς, όπως είναι το Ταµείο Παρακαταθηκών και Δανείων και ο Οργανι-

σµός Διαχείρισης Δηµοσίου Χρέους, οι οποίοι καλούνται σήµερα να ανταπο-

κριθούν στις αυξηµένες απαιτήσεις του Προγράµµατος Οικονοµικής Πολιτι-

κής και του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής, και να

λειτουργήσουν σε µια κρίσιµη δηµοσιονοµική συγκυρία, υπό το νέο νοµοθε-

τικό πλαίσιο περί δηµοσιονοµικής διαχείρισης και ευθύνης (ν. 3871/2010).

Στο ίδιο δηµοσιονοµικό περιβάλλον οι Δηµόσιες Επιχειρήσεις και Οργανι-

σµοί (ΔΕΚΟ) πρέπει να θέσουν πλαίσιο αυτοπεριορισµού των δαπανών

τους, ενίσχυσης της αποτελεσµατικότητας και της επιχειρηµατικής ανταγω-

νιστικότητάς τους και να βελτιώσουν τις παρεχόµενες υπηρεσίες τους. Με

τις προτεινόµενες νοµοθετικές ρυθµίσεις παρέχονται τα αναγκαία θεσµικά

εργαλεία στους παραπάνω φορείς προκειµένου να υπάρξει µεγαλύτερη α-

ξιοποίηση των δυνατοτήτων τους προς όφελος της εθνικής οικονοµίας. Επί-

σης, στο πλαίσιο του στόχου της Κυβέρνησης για την αξιοποίηση της δηµό-

σιας περιουσίας µε σεβασµό στον φυσικό πλούτο και την πολιτιστική κληρο-

νοµιά και υλοποιώντας τις αποφάσεις της Διυπουργικής Επιτροπής Αναδιαρ-

θρώσεων και Αποκρατικοποιήσεων που ελήφθησαν στις 15 Δεκεµβρίου

2010, το παρόν Νσχ εισάγει µία αναγκαία οργανωτική αλλαγή στις υπηρε-
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σίες του Υπουργείου Οικονοµικών, τη σύσταση «Γενικής Γραµµατείας Δηµό-

σιας Περιουσίας». 

Β. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 έως 4) ρυθµίζονται ζητή-

µατα αναµόρφωσης του πλαισίου λειτουργίας του Ταµείου Παρακαταθηκών

και Δανείων. Το Ταµείο Παρακαταθηκών και Δανείων ιδρύθηκε το 1839 και

συνιστά νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου, το οποίο εποπτεύεται από τον

Υπουργό Οικονοµικών. Συµφώνως προς το π.δ. 95/1996 «Οργανισµός του

Ταµείου Παρακαταθηκών και Δανείων» (ΦΕΚ Α΄76), σκοποί του Ταµείου εί-

ναι ιδίως η ενίσχυση της περιφερειακής ανάπτυξης µε τη χρηµατοπιστωτική

και τεχνική υποστήριξη των προγραµµάτων που αποβλέπουν στην οικονοµι-

κή ανάπτυξη, ιδιαίτερα της Τοπικής και Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, η α-

ποκλειστική φύλαξη και διαχείριση των κάθε µορφής παρακαταθηκών, η χο-

ρήγηση δανείων: α) για την απόκτηση πρώτης κατοικίας από υπαλλήλους ή

συνταξιούχους του Δηµοσίου, ν.π.δ.δ. και Οργανισµών Κοινής Ωφέλειας,

καθώς και δανείων ειδικών  κατηγοριών συµφώνως προς τις ισχύουσες δια-

τάξεις, και β) για την απόκτηση πρώτης κατοικίας, επαγγελµατικής στέγης

και εξοπλισµού από νέους επιστήµονες. Επίσης, η εξυπηρέτηση του δηµοσί-

ου και κοινωνικού συµφέροντος, η εκτέλεση τραπεζικών εργασιών µε την α-

ποδοχή καταθέσεων όψεως, ταµιευτηρίου ή άλλων νόµιµων καταθέσεων α-

πό φυσικά και νοµικά πρόσωπα, τη διάθεση τίτλων Δηµοσίου και τη λειτουρ-

γία σε αυτό θησαυροφυλακίου για µίσθωση θυρίδων. Κατά τούτο το Ταµείο

Παρακαταθηκών και Δανείων έχει διφυή νοµικό χαρακτήρα (βλ. Σπ. Ψυχο-

µάνη, Δίκαιο του Τραπεζικού Συστήµατος, β΄ έκδοση, 2009, σελ. 239 επ.). 

Με τις προτεινόµενες διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄, µεταξύ άλλων, καθιε-

ρώνεται ο λειτουργικός διαχωρισµός των δραστηριοτήτων του εµπορικού

κλάδου (χορήγηση δανείων σε ιδιώτες, αποδοχή καταθέσεων κλπ.) από τις

λοιπές δραστηριότητες του Ταµείου (παρακαταθήκες, καταθέσεις που προ-

βλέπονται από την κείµενη νοµοθεσία κλπ.). Ο κλάδος εµπορικών δραστη-

ριοτήτων υπόκειται σε διακριτή λογιστική παρακολούθηση, συµφώνως προς

τα Διεθνή Πρότυπα Χρηµατοοικονοµικής Πληροφόρησης που υιοθετούνται

από την Ευρωπαϊκή Ένωση στο πλαίσιο των άρθρων 3 και 6 του Κανονισµού

1606/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της Ε.Ε. της

19ης Ιουλίου 2002 (άρθρο 1). Θεσπίζονται κανόνες λειτουργίας του Ταµείου

και ιδίως η απαγόρευση σταυροειδών επιδοτήσεων ή οποιασδήποτε άλλης

µορφής άµεσης ή έµµεσης χρηµατοδότησης του κλάδου των εµπορικών

δραστηριοτήτων από πόρους οι οποίοι προέρχονται από τις λοιπές λειτουρ-

γίες του Ταµείου. Η ίδια απαγόρευση ισχύει και για τη χρηµατοδότηση της

ανώνυµης εταιρείας στην οποία θα εισφερθεί ο εµπορικός κλάδος µετά την

απόσχισή του. Επίσης, παρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση, µε την έκ-

δοση προεδρικού διατάγµατος, των όρων, των διαδικασιών και των προϋπο-

θέσεων χορήγησης δανείων προς τους ΟΤΑ και τα νοµικά τους πρόσωπα, µε
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σκοπό την εξυγίανσή τους ή την εκτέλεση έργων υποδοµής, καθιερώνεται

δυνατότητα του Ταµείου Παρακαταθηκών και Δανείων να αναθέτει σε πι-

στωτικά ιδρύµατα τη διενέργεια παραλαβής παρακαταθηκών, και ορίζεται ό-

τι για τις αιτήσεις δανειοδότησης που έχουν εγκριθεί και τα δάνεια που έ-

χουν συνοµολογηθεί, ισχύουν οι κείµενες διατάξεις (άρθρο 2). Εντός 24 µη-

νών από την έναρξη ισχύος του παρόντος, ο κλάδος εµπορικών δραστηριο-

τήτων του Ταµείου θα εισφερθεί σε ανώνυµη εταιρεία του Ταµείου, κατόπιν

αποτίµησης που διενεργείται από ανεξάρτητο εκτιµητή, ενώ ρυθµίζονται α-

παλλαγές, προνόµια, ατέλειες κλπ. της νέας εταιρείας και θέµατα προσωπι-

κού του εµπορικού κλάδου (άρθρο 3) και παρέχεται εξουσιοδότηση για την

έκδοση Κανονισµού λειτουργίας του Ταµείου (άρθρο 4). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 5-13) «επιχειρείται ο εκσυγ-

χρονισµός του Οργανισµού Δηµοσίου Χρέους (ΟΔΔΗΧ)» (βλ. Αιτιολογική

Έκθεση, σελ. 1). Προς τον σκοπό αυτό προτείνεται η τροποποίηση ρυθµίσε-

ων του ιδρυτικού του ν. 2628/1998, µε τη διεύρυνση, ιδίως, του σκοπού του,

στον οποίο θα περιλαµβάνονται πλέον, µεταξύ άλλων, η κατάρτιση του Προ-

γράµµατος Δανεισµού και Διαχείρισης Χρέους του Ελληνικού Δηµοσίου, η

σύναψη και η παρακολούθηση διαχειριστικών πράξεων παραγώγων και λοι-

πών χρηµατοοικονοµικών προϊόντων επί του συνόλου του χρέους του Ελλη-

νικού Δηµοσίου, η παρακολούθηση και η στήριξη της δευτερογενούς αγο-

ράς οµολόγων του Ελληνικού Δηµοσίου µε αγορές και πωλήσεις οµολόγων

εντός προκαθορισµένων ορίων, η σύναψη πράξεων πώλησης οµολόγων µε

συµφωνία επαναγοράς (repos), και το αντίστροφο, (reverse repos) µε σκοπό

την οµαλή λειτουργία της αγοράς, και η βελτιστοποίηση της διαχείρισης της

ρευστότητας του Δηµοσίου, η εκτέλεση πράξεων διαχείρισης των ταµεια-

κών διαθεσίµων του Ελληνικού Δηµοσίου, διατηρουµένων των λοιπών συνα-

φών αρµοδιοτήτων της Διεύθυνσης Χρηµατοδοτικού Προγραµµατισµού και

Διαχείρισης Κρατικών Διαθεσίµων του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.

Στο πλαίσιο της διαδικασίας παροχής εγγυήσεων του Ελληνικού Δηµοσίου

για τη δανειοδότηση και τη διαχείριση του χρέους των δηµοσίων επιχειρή-

σεων του Κεφ. Α΄ του ν. 3429/2005, ο Οργανισµός γνωµοδοτεί για το είδος

του δανεισµού που εξυπηρετεί κατά τον βέλτιστο τρόπο τις ανάγκες της δη-

µόσιας επιχείρησης, αναλαµβάνει, µετά από ανάθεση της δηµόσιας επιχεί-

ρησης, ως εντολοδόχος της και για λογαριασµό της, τη διαδικασία επιλογής

µίας ή περισσοτέρων τραπεζών ή πιστωτικών ιδρυµάτων, καθώς και τη δια-

πραγµάτευση των οικονοµικών όρων της χρηµατοδότησης, και υποβάλλει

στη δηµόσια επιχείρηση ολοκληρωµένη πρόταση για τη σύναψη συµφωνίας

χρηµατοδότησης µε την τράπεζα ή το πιστωτικό ίδρυµα που θα επιλέξει (άρ-

θρο 5). Παραλλήλως, τροποποιούνται και διευρύνονται οι αρµοδιότητες του

διοικητικού συµβουλίου του Οργανισµού, το οποίο καθίσταται αρµόδιο, µε-

ταξύ άλλων, για την κατάρτιση, την τροποποίηση και την παρακολούθηση
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της εκτέλεσης του Προγράµµατος Δανεισµού και Διαχείρισης Χρέους (άρ-

θρο 6), όπως και οι αρµοδιότητες του Γενικού Διευθυντή και του Αναπληρω-

τή Γενικού Διευθυντή (άρθρο 7). Προτείνεται, περαιτέρω, η αναδιάρθρωση

της οργανωτικής δοµής του Οργανισµού, µε τη σύσταση δύο διευθύνσεων

και ενός αυτοτελούς τµήµατος, αντί των τριών τµηµάτων που λειτουργούν

σήµερα (άρθρο 8), και αυξάνονται οι θέσεις του προσωπικού (άρθρο 9). Τρο-

ποποίηση επέρχεται και ως προς τα απαιτούµενα προσόντα για την πρόσλη-

ψη και τον διορισµό προσωπικού συγκεκριµένων κατηγοριών, ενώ για την

πρόσληψη, τον διορισµό, την υπηρεσιακή κατάσταση και την εξέλιξη, τις υ-

ποχρεώσεις και τα καθήκοντα, την πειθαρχική ευθύνη και τη λύση της υπη-

ρεσιακής σχέσης του προσωπικού εν γένει προβλέπεται εφαρµογή των α-

ντίστοιχων ρυθµίσεων της ισχύουσας νοµοθεσίας (άρθρο 10). Θεσπίζεται, ε-

πίσης, η δυνατότητα πλήρωσης θέσεων του προσωπικού µε απόσπαση, µε-

τάταξη ή µεταφορά υπαλλήλων από φορείς του δηµόσιου τοµέα (άρθρο 11).  

Το Κεφάλαιο Γ΄ του Νσχ (άρθρο 14 έως 22) περιλαµβάνει διατάξεις για

την αναµόρφωση του πλαισίου λειτουργίας των ΔΕΚΟ, ιδίως µε την τροπο-

ποίηση των διατάξεων του ν. 3429/2005, και τη σύσταση Γενικής Γραµµατεί-

ας Δηµόσιας, Ιδιωτικής και Κοινωφελούς Περιουσίας. Ειδικότερα, µεταξύ

άλλων, ρυθµίζονται θέµατα συγκρότησης των διοικητικών συµβουλίων των

ΔΕΚΟ, ο ανώτατος αριθµός µελών των οποίων ορίζεται σε επτά από εννέα

που ήταν έως τώρα (άρθρο 14), συνιστώνται επιτροπές ελέγχου στις ΔΕΚΟ,

µε αρµοδιότητα τον έλεγχο των υπηρεσιών εσωτερικού ελέγχου (πλην του

εσωτερικού ελεγκτή) και την αξιολόγηση των εκτελεστικών µελών των διοι-

κητικών συµβουλίων των ΔΕΚΟ, µε βασικό κριτήριο την πραγµατοποίηση

του επιχειρησιακού σχεδίου τους (άρθρο 15), συµπληρώνεται το ελάχιστο

περιεχόµενο του επιχειρησιακού σχεδίου των ΔΕΚΟ µε προτάσεις για την α-

ξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας τους και τον περιορισµό του λειτουργι-

κού τους κόστους, και καθιερώνονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες επι-

τρέπεται η πρόσληψη από τις ΔΕΚΟ κάθε είδους προσωπικού (µε εξαίρεση

τους Διευθυντές και Γενικούς Διευθυντές) (άρθρο 16), επανακαθορίζονται

τα στοιχεία που υποβάλλονται από τις ΔΕΚΟ στην Ειδική Γραµµατεία των

ΔΕΚΟ (άρθρο 17), προστίθεται στις αρµοδιότητες της Διυπουργικής Επιτρο-

πής ΔΕΚΟ η µισθολογική πολιτική των ΔΕΚΟ (άρθρο 18). Περαιτέρω, αυξά-

νεται κατά 30 δις ευρώ το ποσό της εγγύησης του Ελληνικού Δηµοσίου υ-

πέρ πιστωτικών ιδρυµάτων, η οποία προβλέπεται από τις διατάξεις του ν.

3723/2008, µε την ταυτόχρονη θέσπιση υποχρέωσης κατάρτισης σχεδίου

µεσοπρόθεσµων αναγκών χρηµατοδότησης ανά πιστωτικό ίδρυµα και τη δι-

εύρυνση των δικαιωµάτων του εκπροσώπου του Ελληνικού Δηµοσίου, ο ο-

ποίος συµµετέχει στο διοικητικό συµβούλιο των ανωτέρω ιδρυµάτων, ενώ

προβλέπεται ότι, σε περίπτωση διανοµής µερίσµατος, τα πιστωτικά ιδρύµα-

τα που συµµετέχουν υποχρεούνται να διανείµουν αποκλειστικώς µετοχές

ως µέρισµα και για τη χρήση του 2010 (άρθρο 19). 



Περαιτέρω, ιδρύεται στο Υπουργείο Οικονοµικών Γενική Γραµµατεία Δη-

µόσιας, Ιδιωτικής και Κοινωφελούς Περιουσίας η οποία υπάγεται απευθείας

στον Υπουργό Οικονοµικών, ορίζονται οι αρµοδιότητές της και οι υπηρεσίες

που υπάγονται σε αυτήν, ρυθµίζονται θέµατα προσωπικού και παρέχονται ε-

ξουσιοδοτήσεις για τη ρύθµιση λοιπών λειτουργικών ζητηµάτων (άρθρο 20).

Τέλος, προβλέπεται η κατάργηση διατάξεων (άρθρο 21) και η έναρξη ισχύος

του παρόντος (άρθρο 22).  

Γ. Το υπό εξέταση Νσχ υποβλήθηκε την 23η Μαρτίου 2011 στην Ευρωπαϊ-

κή Κεντρική Τράπεζα προς διατύπωση σχετικής γνώµης, συµφώνως προς τα

άρθρα 127 παρ. 4 και 282 παρ. 5 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρω-

παϊκής Ένωσης, σε συνδυασµό µε το άρθρο 2 παράγραφος 1 τρίτη και έκτη

περίπτωση της απόφασης 98/415/ΕΚ του Συµβουλίου της 29ης Ιουνίου 1998

σχετικώς µε τη διαβούλευση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας µε τις ε-

θνικές αρχές για τα σχέδια νοµοθετικών διατάξεων, δεδοµένου ότι αφορά

την Τράπεζα της Ελλάδος, καθώς και κανόνες εφαρµοστέους σε χρηµατοπι-

στωτικά ιδρύµατα, οι οποίοι επηρεάζουν ουσιωδώς τη σταθερότητα των

χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων και αγορών. 

Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα απέστειλε στο Υπουργείο Οικονοµικών

την από 13.4.2011 γνώµη της (CON/2011/34), ως προς την οποία βλ., κατω-

τέρω, παρατήρηση 4.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 1

α) Συµφώνως προς την προτεινόµενη παράγραφο 3, η σύνταξη των προ-

σωρινών και οριστικών οικονοµικών καταστάσεων του Ταµείου Παρακαταθη-

κών και Δανείων και των διακριτών λογαριασµών του κλάδου εµπορικών

δραστηριοτήτων διενεργείται κατά τα οριζόµενα από τα Διεθνή Πρότυπα

Χρηµατοοικονοµικής Πληροφόρησης που υιοθετούνται από την Ευρωπαϊκή

Ένωση, κατ’ εξουσιοδότηση των άρθρων 3 και 6 του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ.

1606/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης της 19ης Ιουλίου 2002 για την εφαρµογή διεθνών λογιστικών

προτύπων. Συναφώς αξίζει να σηµειωθεί ότι υφίσταται ήδη πρόταση τροπο-

ποίησης του ως άνω Κανονισµού όσον αφορά τις εκτελεστικές αρµοδιότη-

τες που ανατίθενται στην Επιτροπή (COM 2006 918 της 22ας Δεκεµβρίου

2006), η οποία αφορά τα άρθρα 3 και 6 που µνηµονεύονται στην προτεινό-

µενη διάταξη. 

β) Περαιτέρω, ο λειτουργικός διαχωρισµός του κλάδου των εµπορικών

δραστηριοτήτων του Ταµείου Παρακαταθηκών και Δανείων έχει την έννοια

του διαχωρισµού των ανταγωνιστικών, δηλαδή των εµπορικών, από τις µο-

νοπωλιακές δραστηριότητές του, µέσω της άσκησής τους από ιδιαίτερο νο-

µικό πρόσωπο που θα συσταθεί για τον σκοπό αυτό, και της διασφάλισης ό-
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τι οι σχετικές αποφάσεις λαµβάνονται κατά τρόπο ανεξάρτητο και αυτοτελή

σε σχέση προς τη µητρική ή την εποπτεύουσα κλπ. επιχείρηση, δηλαδή το

Ταµείο (βλ. Θ. Πανάγο, Νόµιµος ο περιορισµός των δικαιωµάτων της µειο-

ψηφίας των µετόχων της ανώνυµης εταιρείας για την απαίτηση της εφαρµο-

γής του λειτουργικού διαχωρισµού, ΝοΒ 2009, σελ. 336 επ.). Με τον τρόπο

αυτό προστατεύεται ο ελεύθερος ανταγωνισµός, στο πλαίσιο των επιταγών

των άρθρων 101 επ. της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης (πρώην 81 επ. ΣΕΚ), και ενισχύεται η διαφάνεια. Εν προκειµένω ο στό-

χος αυτός εκπληρώνεται µε την απόσχιση των εµπορικών δραστηριοτήτων

και την εισφορά τους σε ανώνυµη εταιρεία που ιδρύεται από το Ταµείο Πα-

ρακαταθηκών και Δανείων. 

Αντίστοιχος λειτουργικός διαχωρισµός έχει πραγµατοποιηθεί στη Δηµό-

σια Επιχείρηση Ηλεκτρισµού (ΔΕΗ) µε αντικείµενο τις δραστηριότητες που

αφορούν τη διαχείριση του δικτύου ηλεκτρικής ενέργειας µε την ίδρυση του

ΔΕΣΜΗΕ.  Επισηµαίνεται, πάντως, ότι ο λειτουργικός διαχωρισµός στον το-

µέα της ενέργειας έχει πραγµατοποιηθεί επί τη βάσει συγκεκριµένων προϋ-

ποθέσεων και εγγυήσεων, δια των οποίων διασφαλίζεται η ανεξαρτησία του

ΔΕΣΜΗΕ και η λειτουργία της εταιρείας που αναλαµβάνει τις εµπορικές

δραστηριότητες συµφώνως προς τους κανόνες της αγοράς, και οι οποίες

(προϋποθέσεις) απορρέουν από την κείµενη ευρωπαϊκή νοµοθεσία (ιδίως Ο-

δηγίες 2003/54/ΕΚ για την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και 2003/55/ΕΚ για

την αγορά φυσικού αερίου). Στο πλαίσιο αυτό, είναι, ενδεχοµένως, ενδε-

δειγµένη η πρόβλεψη και εξειδίκευση ανάλογων εγγυήσεων κατά την έκδο-

ση της υπουργικής απόφασης της παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου και, γε-

νικότερα, η συγκεκριµενοποίηση του τρόπου µε τον οποίο πραγµατοποιείται

ο λειτουργικός διαχωρισµός.

2. Επί του άρθρου 2 

α) Με την προτεινόµενη παράγραφο 1 θεσπίζεται απαγόρευση των σταυ-

ροειδών επιδοτήσεων ή οποιασδήποτε άλλης µορφής άµεσης ή έµµεσης

χρηµατοδότησης του κλάδου των εµπορικών δραστηριοτήτων από πόρους

οι οποίοι προέρχονται από τις λοιπές λειτουργίες του Ταµείου Παρακαταθη-

κών και Δανείων. Οι σταυροειδείς επιδοτήσεις ενδέχεται να συνιστούν µορ-

φή κρατικής ενίσχυσης, οπότε απαγορεύονται (άρθρο 107 παρ. 1 της Συνθή-

κης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρώην άρθρο 87 της ΣΕΚ),

για τις οποίες βλ. ιδίως απόφαση του ΔΕΚ της 3.7.2003 στις συνεκδικασθεί-

σες υποθέσεις C-83/01 (Ufex), C-93/01 (Chronopost) και του ΔΕΕ της

4.10.2010 στην υπόθεση C- 280/08 P (Deutsche Telekom). 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει επισηµάνει, στην απόφασή της (2001/354/ΕΚ)

της 20.3.2001 επί της υπόθεσης COMP/35.141 - Deutsche Post A.G., ότι «α-

πό οικονοµική άποψη υπάρχει "σταυροειδής επιδότηση" όταν, αφενός, τα έ-
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σοδα από την παροχή µιας υπηρεσίας δεν επαρκούν για την κάλυψη του ε-

παυξητικού ή ειδικού οριακού κόστους (incremental costs) και, αφετέρου, ό-

ταν παρέχεται µια υπηρεσία ή υπάρχει ένας άλλος τοµέας δραστηριότητας

τα έσοδα των οποίων υπερβαίνουν το "αυτοδύναµο ή ανεξάρτητο κόστος"

(stand alone cost). Η υπερκάλυψη του αυτοδύναµου κόστους φανερώνει την

πηγή της σταυροειδούς επιδότησης, η οποία έχει ως στόχο την κάλυψη του

επιπρόσθετου κόστους». Έτσι και Επιτροπή Ανταγωνισµού (Ολοµ.)

428/2009, ΕΕµπΔ 2009, σελ. 176 επ. Η απαγόρευση των σταυροειδών επι-

δοτήσεων, πάντως, προκύπτει από ειδικές ρυθµίσεις και αναφορές της Ε.Ε.

για επιµέρους τοµείς προστασίας του ανταγωνισµού, κυρίως για τους τοµείς

των τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας (βλ., αντί άλλων, EE 1991 C 233,

σελ. 2). 

β) Συµφώνως προς την παράγραφο 2, µε προεδρικό διάταγµα, το οποίο

εκδίδεται µετά από πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών, ορίζονται οι προϋ-

ποθέσεις, οι όροι και η διαδικασία χορήγησης από το Ταµείο Παρακαταθη-

κών και Δανείων προς τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τους συν-

δέσµους και τις ενώσεις τους, καθώς και προς νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δι-

καίου, δανείων που έχουν ως αποκλειστικό σκοπό την εξυγίανση των ΟΤΑ ή

την εκτέλεση έργων υποδοµής για την περιφερειακή ανάπτυξη της χώρας.

Έως την έκδοση του ως άνω διατάγµατος εξακολουθούν να ισχύουν οι κεί-

µενες διατάξεις ως προς τη χορήγηση δανείων στους φορείς της παραγρά-

φου αυτής. 

Επισηµαίνεται συναφώς ότι τα άρθρα 262 επ. του ν. 3852/2010 «Νέα Αρχι-

τεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης Διοίκησης - Πρό-

γραµµα Καλλικράτης» (ΦΕΚ Α΄87) προβλέπουν Ειδικό Πρόγραµµα Εξυγίαν-

σης ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθµού και καθορίζουν τους όρους και τις διαδικασίες της

δανειοδότησής τους. Στο πλαίσιο αυτό, µε το άρθρο 263 του ίδιου νόµου

συνιστάται «Λογαριασµός Εξυγίανσης και Αλληλεγγύης της Αυτοδιοίκη-

σης», µε σκοπό τη χρηµατοδότηση του Προγράµµατος Εξυγίανσης Δήµων

και Περιφερειών, ο οποίος χρηµατοδοτείται από τους τακτικούς πόρους των

ΟΤΑ. Προς αποφυγή ερµηνευτικών προβληµάτων θα έπρεπε ίσως  να διευ-

κρινισθεί αν µε την προτεινόµενη διάταξη τροποποιούνται τα άρθρα 262 επ.

3. Επί του άρθρου 3

Συµφώνως προς την παράγραφο 3, «τα δικαιώµατα του συµβολαιογράφου

για τη συµβολαιογραφική πράξη απόσχισης και εισφοράς του κλάδου και το

καταστατικό του νέου νοµικού προσώπου ορίζονται σε πάγιο ποσό 1.500 ευ-

ρώ και δεν οφείλονται αναλογικά δικαιώµατα». 

Συναφής περιορισµός της αµοιβής των συµβολαιογράφων είχε εισαχθεί

µε το άρθρο 84 παρ. 2γ του ν. 1969/1991 (καταργηθέντος ήδη µε τον ν.

3371/2005), µε το οποίο προσδιοριζόταν η αµοιβή του συµβολαιογράφου
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στο ποσό των 10.000 δραχµών για τη σύνταξη πωλητήριων συµβολαίων, µε

τα οποία οι Τράπεζες µεταβιβάζουν περιουσιακά τους στοιχεία στις ιδρυό-

µενες από αυτές ανώνυµες εταιρείες διαχείρισης και ρευστοποίησης του ε-

νεργητικού ή παθητικού τους. Η διάταξη αυτή, όµως, κρίθηκε αντισυνταγµα-

τική µε την απόφαση 10/2003 της Ολοµέλειας του Αρείου Πάγου, ως αντίθε-

τη προς την αρχή της αναλογικότητας (ΕλλΔνη 2003, σ. 405, βλ. και όµοιες

ΑΠ 1518 και 1519/2003. Επίσης, ΑΠ 1045/2008, 453/2007 και 423/2007).

4. Επί του άρθρου 19

Επισηµαίνεται συναφώς η παρατήρηση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπε-

ζας επί της παραγράφου 2 του προτεινόµενου άρθρου, συµφώνως προς την

οποία, «Tο άρθρο 19 παράγραφος 2 ενδέχεται να θεωρηθεί ότι προβλέπει

την αυτόµατη µετατροπή των πρόσθετων εγγυήσεων του άρθρου 19 παρά-

γραφος 1 σε ασφάλεια για τους σκοπούς δανειοδότησης από το Ευρωσύ-

στηµα ως αποτέλεσµα της υποβολής σχεδίων χρηµατοδότησης· αυτό δεν α-

ντανακλά την ανάγκη αξιολόγησης από το Ευρωσύστηµα, κατά περίπτωση,

των πραγµατικών αναγκών των επιµέρους τραπεζών σε ρευστότητα. Μάλι-

στα, ανεξαρτήτως των σχεδίων χρηµατοδότησης που υποβάλλονται προς έ-

γκριση, η ως άνω αξιολόγηση είναι απαραίτητη προκειµένου να εξακριβώνε-

ται σε ποια έκταση δικαιολογείται η υποβολή νέων ασφαλειών υπό τη µορφή

µη καλυµµένων τραπεζικών οµολόγων εγγυηµένων από το Κράτος. (…) Η

ΕΚΤ θεωρεί ότι η διατύπωση του άρθρου 19 παράγραφος 2 του σχεδίου νό-

µου, ιδίως η αναφορά του σε "σχέδια για µεσοπρόθεσµες ανάγκες χρηµατο-

δότησης", θα πρέπει να αποσαφηνιστεί περαιτέρω. Το Επικαιροποιηµένο

ΜΟΧΠ του Φεβρουαρίου 2011 εισήγαγε την έννοια των σχεδίων µεσοπρό-

θεσµης χρηµατοδότησης («medium-term funding plans»). Τα εν λόγω σχέδια

σκοπό θα έχουν να περιορίσουν τυχόν υπερβολές στην προσφυγή των τρα-

πεζών στο δανεισµό από το Ευρωσύστηµα και θα παρουσιάζουν ιδίως τον

τρόπο µε τον οποίον οι τράπεζες θα προσαρµόζουν τις λογιστικές τους κα-

ταστάσεις προς επίτευξη του συγκεκριµένου σκοπού. Η υφιστάµενη διατύ-

πωση του σχεδίου νόµου θα µπορούσε να είναι παραπλανητική (misleading)

όσον αφορά την πραγµατική φύση των σκοπούµενων σχεδίων».

5. Επί του άρθρου 20 παρ. 4

Η διάταξη της παρ. 4 του άρθρου 20 του Νσχ σχετικώς µε τη σύσταση και

στελέχωση της Γενικής Γραµµατείας Δηµόσιας Περιουσίας ενδεχοµένως

δεν είναι απαραίτητη, διότι το ρυθµιζόµενο ζήτηµα καλύπτεται από τα άρθρα

51, 52 παρ. 3 και 55 παρ. 13 και 14 του π.δ. 63/2005 «Κωδικοποίηση της νο-

µοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα» (ΦΕΚ Α΄98). Πε-
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ραιτέρω, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα ήταν σκόπιµη η τροποποί-

ηση και συµπλήρωση του ως άνω κωδικοποιητικού διατάγµατος µε αναφορά

στη νέα Γενική Γραµµατεία του Υπουργείου Οικονοµικών. 

Αθήνα, 2 Μαΐου 2011

Οι εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτιδα

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

9


