
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αρχή Διασφάλισης της Ποιότητας στην Πρωτοβάθµια και Δευτεροβάθ-

µια Εκπαίδευση (Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε.)»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από την αρµό-

δια Διαρκή Επιτροπή, περιλαµβάνει δύο (2) άρθρα. Σκοπός του Νσχ είναι η

µεταρρύθµιση του ισχύοντος νοµικού πλαισίου που αφορά στην αξιολόγηση

του εκπαιδευτικού έργου στην Πρωτοβάθµια και Δευτεροβάθµια εκπαίδευ-

ση, προκειµένου να θεσπισθεί ένα αδιάβλητο και αξιόπιστο σύστηµα αξιολό-

γησης της εκπαιδευτικής κοινότητας (βλ. αιτιολογική έκθεση, σελ. 1).

Στο πλαίσιο αυτό, συνιστάται ανεξάρτητη αρχή υπό την επωνυµία «Αρχή

Διασφάλισης της Ποιότητας στην Πρωτοβάθµια και Δευτεροβάθµια Εκπαί-

δευση (στο εξής, Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε.) και διεθνή ονοµασία «Authority for Quality

Assurance in Primary and Secondary Education», και ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικά µε την οργάνωση και λειτουργία της.

Ειδικότερα, ορίζεται ότι η Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε. εδρεύει στην Αθήνα, απολαύει δι-

οικητικής αυτοτέλειας, και σκοπεύει στη «διασφάλιση υψηλής ποιότητας εκ-

παιδευτικού έργου στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση» (άρ-

θρο 1 παρ. 2α).

Εν συνεχεία, καθορίζονται οι αρµοδιότητές της, µεταξύ των οποίων περι-

λαµβάνονται η παρακολούθηση, µελέτη και αξιολόγηση της εφαρµογής της

εκπαιδευτικής πολιτικής στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση,

η αξιολόγηση της ποιότητας του εκπαιδευτικού έργου των σχολικών µονά-

δων και των αποκεντρωµένων υπηρεσιών του Υπουργείου Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων, Πολιτισµού και Αθλητισµού (στο εξής, Υ.ΠΑΙ.Θ.Π.Α.), η εποπτεία

των διαδικασιών αξιολόγησης των εκπαιδευτικών, η απόφανση επί των εν-

στάσεων των στελεχών της εκπαίδευσης κατά των εκθέσεων αξιολόγησής

τους, η διεξαγωγή µελετών και ερευνών σχετικών µε την αποστολή της και

η συνεργασία µε διεθνή δίκτυα, φορείς ή οργανισµούς που αναπτύσσουν

συναφείς δραστηριότητες (άρθρο 1 παρ. 3).
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Ως ανώτατο διοικητικό όργανο της Αρχής ορίζεται επταµελές Συµβούλιο,

τα µέλη του οποίου απολαύουν λειτουργικής και προσωπικής ανεξαρτησίας.

Το Συµβούλιο αποτελείται από τον Πρόεδρό του, επιστήµονα «µε υψηλού ε-

πιπέδου επιστηµονικό έργο και αποδεδειγµένη εµπειρία» ο οποίος ορίζεται

από τον Υπουργό ΠΑΙ.Θ.Π.Α., τον Πρόεδρο του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής

Πολιτικής, τέσσερις εκπαιδευτικούς -δύο της πρωτοβάθµιας και δύο της

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης- και έναν καθηγητή ανώτατης εκπαίδευσης

(άρθρο 1 παρ. 4α).

Περαιτέρω, καθορίζονται τα καθήκοντα του Προέδρου της Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε.,

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν στη διεύθυνση διοικητικής και επιστη-

µονικής υποστήριξης της Αρχής (άρθρο 1 παρ. 5 και 6), και προβλέπεται η

συγκρότηση, ανά Διεύθυνση Εκπαίδευσης, πενταµελών Επιτροπών Αξιολό-

γησης του Εκπαιδευτικού Έργου, αποτελούµενων από εµπειρογνώµονες

εγγεγραµµένους σε ειδικό Μητρώο, για την αξιολόγηση του εκπαιδευτικού

έργου των σχολικών µονάδων και των αποκεντρωµένων υπηρεσιών του

Υ.ΠΑΙ.Θ.Π.Α. (άρθρο 1 παρ. 7).

Επίσης, καθορίζονται τα κριτήρια αξιολόγησης του εκπαιδευτικού έργου,

µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται ιδίως ο βαθµός ανταπόκρισης στα προ-

γράµµατα δράσης του άρθρου 32 του ν. 3848/2010, τα µαθησιακά αποτελέ-

σµατα, η αποτελεσµατικότητα του εκπαιδευτικού και διδακτικού έργου, η

καταλληλότητα των προσόντων του προσωπικού, η ποιότητα των υποστηρι-

κτικών υπηρεσιών, όπως τα σχολικά εργαστήρια και οι βιβλιοθήκες, καθώς

και η ανταπόκριση των σχολικών µονάδων στη µείωση της µαθητικής διαρ-

ροής και την αντιµετώπιση φαινοµένων ρατσισµού, εκφοβισµού και βίας (άρ-

θρο 1 παρ. 9).

Τέλος, ρυθµίζονται θέµατα οικονοµικής λειτουργίας της Αρχής (άρθρο 1

παρ. 11-12), καθώς και ζητήµατα πρώτης εφαρµογής των διατάξεων του

Νσχ (άρθρο 1 παρ. 13)

Β. Ο θεσµός των ανεξάρτητων αρχών εισήχθη στη χώρα µας µε καθυστέ-

ρηση, η πρώτη δε ολοκληρωµένη προσπάθεια θεσµοθέτησης τέτοιας αρχής

στο επίπεδο της κοινής νοµοθεσίας έγινε το 1989 µε την ίδρυση του Εθνι-

κού Συµβουλίου Ραδιοτηλεόρασης (ν. 1866/1989). Ήδη, το Σύνταγµα προ-

βλέπει τη σύσταση και λειτουργία πέντε ανεξάρτητων αρχών (άρθρα 9 Α, 15

παρ. 2, 19 παρ. 2 και 103 παρ. 7 και 9 του Συντάγµατος), προβλέπει όµως

(άρθρο 56 παρ. 3 περ. β΄) τη δυνατότητα ίδρυσης µε νόµο και άλλων ανε-

ξάρτητων αρχών. Από τότε έχουν συσταθεί, µε νόµους, ανεξάρτητες αρχές

που ασκούν αρµοδιότητες σε ειδικότερους τοµείς, οι οποίοι άπτονται, ιδίως,

της λειτουργίας της αγοράς και της πρακτικής εφαρµογής των νέων τεχνο-

λογιών και των επιστηµονικών ανακαλύψεων. Στην κατηγορία αυτή ανήκουν,

λ.χ., η Εθνική Αναλογιστική Αρχή (ν. 3029/2002), η Ανεξάρτητη Αρχή Δηµο-
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σίων Συµβάσεων (ν. 4013/2011) και η Επιτροπή Ανταγωνισµού (ν.

3959/2011). Ως προς τους λόγους που οδηγούν στην ίδρυση ανεξάρτητων

αρχών, βλ., λ.χ., Ιφ. Καµτσίδου, Η αρχή της διάκρισης των εξουσιών και οι Α-

νεξάρτητες Διοικητικές Αρχές, ΤοΣ 1999, σελ. 543, Αικ. Ηλιάδου,  Το Σύ-

νταγµα και οι Ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές, ΔιΔικ 2000, σελ. 784, Κ. Βι-

δάλη, Τυπική ή ουσιαστική διάκριση των λειτουργιών; Το θεµέλιο των Ανε-

ξάρτητων Αρχών στο πολίτευµα, Το Σ 2003, σελ. 783, και Γρ. Λαζαράκο, Α-

νεξάρτητες Αρχές, 2010, σελ. 5 επ.

Οι νοµοθετικώς προβλεπόµενες ανεξάρτητες αρχές δεν εµπίπτουν στο

ρυθµιστικό περιεχόµενο του άρθρου 101 Α του Συντάγµατος ή του εκτελε-

στικού ν. 3051/2002. Εποµένως, οι ειδικές εγγυήσεις που τίθενται στο εν λό-

γω άρθρο του Συντάγµατος και εξειδικεύονται στον εκτελεστικό νόµο, κυ-

ρίως ως προς την ειδική διαδικασία στελέχωσής τους, δεν έχουν εφαρµογή

στις ανεξάρτητες αρχές που ιδρύει το νοµοθετικό όργανο.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του  άρθρου 1 παρ. 1

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι µολονότι οι ανεξάρτητες αρχές εντάσσο-

νται στην εκτελεστική εξουσία και αποτελούν διοικητικά όργανα που ανή-

κουν στο νοµικό πρόσωπο του Κράτους (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο

Διοικητικού Δικαίου, 2011, σελ. 291), θα ήταν, για λόγους νοµικής ακριβολο-

γίας,  σκόπιµο να αντικατασταθεί ο όρος «ανεξάρτητη διοικητική αρχή» από

τον όρο «ανεξάρτητη αρχή», τον οποίο άλλωστε υιοθετεί και ο συνταγµατι-

κός µας χάρτης (άρθρο 101 Α του Συντάγµατος).

Περαιτέρω, κατά την περ. β΄ της παρ. 1 η Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε., «εποπτεύεται α-

πό τον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευµάτων, Πολιτισµού και Αθλητισµού

(Υπουργό ΠΑΙ.Θ.Π.Α) για τον έλεγχο νοµιµότητας των πράξεών της». Κατά

την παρ. 4α, όµως, «τα µέλη του Συµβουλίου απολαµβάνουν κατά την άσκη-

ση των καθηκόντων τους προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας». Ο

ρηµατικός τύπος «απολαµβάνουν», χρησιµοποιούµενος συχνά, αλλά ε-

σφαλµένως, αντί του «απολαύουν», πρέπει να αντικατασταθεί από τον τε-

λευταίο, ο οποίος έχει τη σηµασία που θέλει να αποδώσει στο ρήµα της πρό-

τασης ο ασκών τη νοµοθετική πρωτοβουλία (Βλ., σχετικώς, λ.χ., Γ. Μπαµπι-

νιώτη, Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Β΄ Έκδοση, Β΄ Ανατύπωση

2005 Εµπλουτισµένη, σελ. 245-246, και Λεξικό της Κοινής Νεοελληνικής, Α-

ριστοτέλειο Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης, Ινστιτούτο Νεοελληνικών Σπου-

δών [Ίδρυµα Μανώλη Τριανταφυλλίδη], 1998, σελ. 176). Εξ άλλου, δεδοµέ-

νου ότι η λειτουργική ανεξαρτησία συνίσταται, ιδίως, στον αποκλεισµό ιε-

ραρχικού ελέγχου (προληπτικού ή κατασταλτικού, νοµιµότητας ή σκοπιµό-

τητας) από όργανα της εκτελεστικής εξουσίας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκό-

πιµο να διευκρινισθεί, εν προκειµένω, η βούληση του νοµοθέτη. Σηµειώνε-
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ται, πάντως ότι, όταν ο νόµος προβλέπει την προσωπική και λειτουργική α-

νεξαρτησία των µελών ανεξάρτητης αρχής, τυχόν θέσπιση ιεραρχικού ελέγ-

χου αποτελεί αντίφαση που καθιστά τη σχετική ρύθµιση ανεφάρµοστη (βλ.

Επ. Σπηλιωτόπουλο, όπ. π., σελ. 291).  

2. Επί του άρθρου 1 παρ. 4α

Κατά την ανωτέρω διάταξη, ο Πρόεδρος της Αρχής «ορίζεται από τον Υ-

πουργό ΠΑΙ.Θ.Π.Α., ύστερα από γνώµη της αρµόδιας κατά τον Κανονισµό

της Βουλής επιτροπής».

Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς, ότι εφόσον η ανωτέρω αρχή δεν υπάγεται στο

καθεστώς των πέντε συνταγµατικώς καθορισµένων ανεξάρτητων αρχών

(βλ. ανωτέρω Ι.Β), δεν δηµιουργεί ζήτηµα ο διορισµός του Προέδρου της

Αρχής από τον Υπουργό ΠΑΙ.Θ.Π.Α, κατόπιν γνώµης «της αρµόδιας κατά

τον Κανονισµό της Βουλής επιτροπής».

Περαιτέρω, σηµειώνεται ότι η ρύθµιση «ύστερα από γνώµη της αρµόδιας

κατά τον Κανονισµό της Βουλής επιτροπής» πρέπει να νοηθεί υπό τους ό-

ρους των άρθρων 43Α παρ. 3 και 14η) του Κανονισµού της Βουλής (ΚτΒ). Ε-

ποµένως, από την περιγραφή των αρµοδιοτήτων των ειδικών µόνιµων επι-

τροπών που γίνεται στην παράγραφο 2 του άρθρου 43 Α του ΚτΒ, µόνη αρ-

µόδια είναι η επιτροπή θεσµών και διαφάνειας, η οποία άλλωστε έχει και την

αρµοδιότητα του κοινοβουλευτικού ελέγχου επί των ανεξαρτήτων αρχών,

τόσο των συνταγµατικώς κατοχυρωµένων όσο και αυτών που ιδρύονται µε

νόµο (βλ., σχετικώς, και Στ. Κουτσουµπίνα, Η τροποποίηση του Κανονισµού

της Βουλής του Απριλίου 2010: ένας απρόσµενος «διάλογος» του κοινού

νοµοθέτη µε το νοµοθέτη του Κανονισµού, Αρχ.Νοµ. 2011, σελ. 1).

3. Επί του άρθρου 1 παρ. 6 περ. η΄

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι οι θέσεις µόνιµου και Ι.Δ.Α.Χ.

προσωπικού που προβλέπονται στην περ. στ΄ -δηλαδή οι 25 θέσεις ειδικού

επιστηµονικού προσωπικού και οι 10 θέσεις διοικητικού προσωπικού- «καλύ-

πτονται αποκλειστικά µε µετατάξεις µονίµων και  Ι.Δ.Α.Χ. υπαλλήλων, σύµ-

φωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 35 παρ. 5 του ν. 4024/2011 και του άρ-

θρου 68 του ν. 4002/2011». Δεδοµένου ότι στην περ. ια΄ προβλέπεται δυνα-

τότητα κάλυψης των υπηρεσιακών αναγκών της Αρχής και µε αποσπάσεις

(παρ. 6 περ. ια΄), θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο να απαλειφθεί η λέξη «α-

ποκλειστικά».

4. Επί του άρθρου 1 παρ. 6 περ. ια΄

Με την προς ψήφιση διάταξη προβλέπεται η δυνατότητα στελέχωσης της

Α.ΔΙ.Π.Π.Δ.Ε. µε απόσπαση µόνιµου ή µε σχέση ιδιωτικού δικαίου αορίστου

χρόνου προσωπικού, περιλαµβανοµένων και εκπαιδευτικών της πρωτοβάθ-

µιας ή δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης.
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Παρατηρείται, κατ’ αρχάς, ότι οι ρυθµίσεις της περ. ια΄ παρίστανται ειδι-

κές εν σχέσει προς το άρθρο 68 του Υπαλληλικού Κώδικα (Υ.Κ., ν.

3528/2007) διότι, αφενός οι αποσπάσεις διενεργούνται, εν προκειµένω, «µε

απόφαση του οικείου Υπουργού, ύστερα από πρόταση του Προέδρου της

Αρχής, χωρίς να απαιτείται γνώµη των οικείων υπηρεσιακών συµβουλίων»,

αφετέρου προβλέπονται για χρονικό διάστηµα τριών (3) ετών, που µπορεί

να παρατείνεται µία ή περισσότερες φορές για ίσο χρονικό διάστηµα, έναντι

των τριών κατ’ ανώτατο όριο ετών που προβλέπει για τις αποσπάσεις ο Υ.Κ..

Σηµειώνεται, συναφώς, ότι η απόσπαση, ως προσωρινή αποµάκρυνση του

υπαλλήλου από τη θέση του, και η ανάθεση σε αυτόν άλλης υπηρεσίας ά-

σχετης προς τα καθήκοντα της κύριας θέσης του, έχει προσωρινό χαρακτή-

ρα, ώστε ο υπάλληλος να µην αποξενώνεται για µεγάλο χρονικό διάστηµα

από τα καθήκοντά του (βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ 420/1991).

Αθήνα, 20.3.2012

Ο Εισηγητής

Δηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Διεθνών

και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφώντας Παπαρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού               

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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